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WPROWADZENIE

Wspotczesng problematyke spoteczng wigcza siec w zakres zainteresowan od-
rebnej od lat 40. XX w. w naukach ekonomicznych dyscypliny, nazwanej ekono-
mig rozwoju. Nauka ta obejmuje jednak o wiele szerszy zakres problematyki niz
tradycyjna ekonomia, gdyz dotyczy zagadnien zwigzanych nie tylko z organizacja
zycia gospodarczego, ale i spolecznego, ktdre w istotny i trwaly sposob przyczy-
nityby si¢ do zmian sytuacji materialnej catego spoteczenstwa, a w szczegolnosci
do transferu pozytywnych skutkow postepu ekonomicznego do uposledzonych
pod tym wzgledem warstw spotecznych. Nauka ta podejmujac problematyke
zmian rozwojowych gospodarki i calego spoteczenstwa dotyczy wigc problemow
najwyzszej rangi istniejacych we wspotczesnym, dynamicznym $wiecie. Bazuje
ona na szerokiej definicji rozwoju, wedtug ktdrej jest on postrzegany jako proces
nie tylko ilo§ciowy, ale i jakoSciowy oraz — co bardzo wazne — wielowymiarowy,
obejmujacy przemiany ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, psychologiczne, poli-
tyczne i instytucjonalne [por. Kozak, 2001, s. 17; Rozwdj w dobie... 2010]. Ponadto
istotg nowego paradygmatu ekonomii rozwoju jest definiowanie opdznien rozwojo-
wych istniejacych w $wiecie — miedzy krajami wysoko i mniej rozwinigtymi — w kate-
goriach mozliwosci usuwania barier 1 zapewnienia spojnosci spoteczno-ekonomicznej,
a nie jak wcze$niej na koncentracji na krajach Trzeciego Swiata i nasladowania
przez nie w procesie likwidacji ich zacofania wylacznie wzorcow rozwigzan eko-
nomicznych, spotecznych i politycznych, pochodzacych z krajow zachodnich.
W istocie o ile ekonomi¢ rozwoju nazywano ekonomig i teorig zycia ludzi bied-
nych bedacych w ubdstwie, o tyle obecnie wprawdzie nadal koncentruje si¢ ona
na nieréwnosciach spotecznych, ale w kontekscie ich wptywu na procesy rozwo-
jowe oraz wzajemnych z nimi sprzezen [por. Zutawska, Bakiewicz, 2010].

Celem niniejszego opracowania jest okre§lenie znaczenia problematyki spo-
tfecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska nieréwnosci spotecznych w no-
wej ekonomii i polityce rozwoju. Ta ostatnia bowiem narazona jest na fluktuacje
ze wzgledu na wystepujaca cykliczno$¢ rozwoju w szybko zmieniajagcym si¢
wspolczesnym $wiecie.
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Warto tez podkresli¢, ze w gospodarce rynkowej jej dzialanie wedlug kryte-
rium efektywno$ci mikroekonomicznej nie zawsze oznacza harmonijny rozwdj
spoteczenstwa jako catosci. Jak wskazuje rzeczywistos¢ w krajach rozwinigtych,
rynek wprawdzie zapewnia efektywna gospodarke, nieuchronnie jednak prowadzi
do nieréwnosci. Rodzi to zwlaszcza pytanie o sens procesow wzrostowych, kiedy
generujg one niesprawiedliwosé.

Kluczowym dla polityki spoteczno-gospodarczej, z tego punktu widzenia, jest
podzial ekonomii, ktory przebiega w linii: rola rynku i/a panstwa w ksztattowaniu
ogblnego dobra. W nowoczesnej ekonomii rozwoju teoria niedomagan pan-
stwa 1 teoria niedomagan rynku istnieja obok siebie. Wcze$niej ta pierwsza logika
zdominowata gtéwny nurt ekonomii [Fic, 2004]. Jednak obecnie, jak wskazu-
je A. Zabkowicz, rzetelnos¢ wobec najnowszych wyzwan spolecznych, wymaga
wprowadzenia logiki uzasadniajacej korygowanie niedomagan rynku [Zabkowicz,
2005]. Ekonomisci, ktérzy nadali klasyczny ton mysleniu o gospodarce, oddani
byli wolnosci ekonomicznej, glownie idei swobody jednostek w gospodarce i na-
zywani sg ekonomistami konserwatywno-liberalnymi. Nalezeli do nich zaro6wno
przedstawiciele szkoty klasycznej, neoklasycy, jak i szkoly wyboru publicznego,
szkoty chicagowskiej (monetarysci), czy nowej szkoty austriackiej. Wprawdzie
wedtug nich wolny rynek zapewnia zarowno wolnos¢, jak i sprawiedliwosé, jed-
nakze nie okreslajg oni warunkow podziatu dochodu, gdyz znajduje si¢ to niejako
poza dyscypling ekonomii. Podziat ten jest bowiem takze zdeterminowany przez
prawa, zwyczaje, czy rozwigzania instytucjonalne. Krytyka panstwa sprowadza
si¢ do tego, ze w imi¢ dziatania trudnych do precyzyjnego okreSlenia celow spo-
fecznych, przejmuje ono kontrolg nie tylko nad gospodarka, ale i innymi sferami
zycia ludzi. Korygowanie za$ podziatu dochodu, w imi¢ réwnosci wedlug po-
trzeb, powoduje skutek odwrotny do zamierzonego. Rowne traktowanie ludzi
ro6znigcych si¢ od siebie moze powodowaé bowiem nierownos¢ ich sytuacji [por.
Sen, 1999]. Warunkiem dopuszczenia wtornego podziatu dochodu, w tej koncep-
cji jest odniesienie funkcji redystrybucyjnej panstwa tylko do najubozszych.

Z kolei ci, ktérzy tworzg drugi nurt — podzielajagcy wrazliwo$¢ na kwestie
spoteczne — nazywani sg ekonomistami spotecznymi. Naleza do nich nie tylko
socliberalowie, ale tez i przedstawiciele innych niz liberalizm kierunkow mysle-
nia, ktérzy rozpatrujg problem sprawiedliwosci spotecznej (przedstawiciele eko-
nomii dobrobytu, keynesisci, postkeynesisci, marksi§ci, amerykanscy instytucjo-
nalisci 1 radykatowie). Uwazaja oni, Ze spoteczenstwo moze zmieniaé istniejacy
podzial bogactwa i bardziej sprawiedliwie go dzieli¢, bo sprawiedliwos¢ dystry-
butywna jest warunkiem wolnosci (sprawiedliwo$¢ ma tu wymiar nie tylko eko-
nomiczny, ale i moralny) [por. Kot, Malawski, Wegrzecki, 2004]. W ekonomii
wige, bedacej nauka spoteczng, wazna jest ochrona warto$ci uznanych za priory-
tetowe, a logika myslenia zalezy od dokonanych na wstegpie wyborow i ocen tych
warto$ci. Wedtug logiki spotecznej interes spoleczenstwa jako calosci nie moze
by¢ sprowadzony do sumy intereséw indywidualnych. Wystepuje tu bowiem cze-
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sto zasada konfliktu [Bochenek, 2008], a nigjako pasem transmisyjnym migdzy jed-
nostka a spoleczenstwem sg instytucje [Zabkowicz, 2005, s. 133]. Podstawowg zasa-
da normatywna w koncepcjach panstwa rozwojowego powinno by¢ korygowanie
rynku przez aktywne panstwo, gdyz podstawowe znaczenie dla wolnosci i sprawiedli-
wosci ma porzadek instytucjonalny i odbywajacy si¢ w jego ramach podziat dochodu.
Ingerencja panstwa zmniejsza skutki nierownosci generowanych przez rynek i kryzy-
sy gospodarcze, przyczynia si¢ do osiggnigcia kompromisu i zapewnia tad spo-
feczny. Nie znaczy to jednak, ze polityka panstwa ma si¢ ogranicza¢ wylacznie do
spehienia funkcji redystrybucyjnej, ma tez bowiem polegaé na pobudzaniu dosto-
sowan gospodarki rynkowej w obliczu nowych wyzwan technologicznych.

NIEROWNOSCI SPOLECZNE JAKO GLOBALNY PROBLEM EKONOMICZNY
(W DOBIE KRYZYSU)

We wspotczesnej gospodarce zrdznicowane uwarunkowania wewnetrzne rozwoju
gospodarczego poszczegolnych krajow oraz procesy globalizacji zachodzace w go-
spodarce $wiatowej wplywaja na poglebianie si¢ nierownosci spolecznych. Wystepo-
wanie tych zjawisk ze szczegolng ostroscig obserwuje si¢ nie tylko w krajach mato
rozwinietych, ale rowniez w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce.
Nadal widoczne sg dysproporcje regionalne, réznice miedzy grupami spotecznymi
w zakresie dochodow, opieki zdrowotnej, o§wiaty, mieszkan itp.

Gléwnym powodem zwrocenia uwagi na zagadnienia zwigzane z nieréwno-
Sciami spofecznymi, a w szczegolnosci dotyczace podziatu i dystrybucji we wspolcze-
snej ekonomii rozwoju, jest zwlaszcza nasilenie tempa procesu globalizacji [Piasecki,
2003] oraz kryzys gospodarczy. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, Ze nierownosci te
nie sg zjawiskiem nowym, lecz trwale i niejako strukturalnie zwigzanym z gospodarka
rynkowa 1 z réznym nasileniem wystepujagcym na kazdym etapie rozwoju spoleczno-
ckonomicznego. Bedac powazng kwestig spoteczng stanowi¢ moga jednak zarazem
bariere w postepie globalizacji i ograniczaniu niekorzystnych, ekonomicznych (w tym
materialnych 1 dochodowych) skutkéw kryzysu gospodarczego. Dotyczy to takze
mozliwo$ci ograniczenia dostosowan krajéw mniej rozwinigtych, w tym krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej i Polski, do wymogéw nowoczesnej gospodarki i wa-
runkéw ich integracji ze strukturami europejskimi.

Nowa ekonomia rozwoju zaklada, ze z globalizacji wprawdzie wszyscy
uczestnicy odnosza korzysci, wskazuje jednoczesnie, ze ich rozklad moze by¢
bardzo nierowny. Podkresla si¢ tez jednak, Ze nie tyle samo uczestnictwo panstw
w procesie globalizacji zniweluje nierownosci spoteczne, gdyz moze wrecz na
poczatku prowadzi¢ do poglebienia zréznicowan. Narastanie dysproporcji moze
zosta¢ zahamowane dopiero wtedy, gdy kraje stabiej rozwinigte skorzystaja z globali-
zacji w stopniu potencjalnie mozliwym w danych warunkach ekonomicznych i zaczna
osiggac korzys$ci w zwigzku z ich trwalym rozwojem. Nalezy pamigtac, ze zaklo-
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cenia w procesie globalizacji i niwelowaniu nieréwnosci spotecznych wywotuja
tez pojawiajace si¢ cyklicznie kryzysy w gospodarce §wiatowej.

Trudno jest jednak w ogole jednoznacznie rozstrzygna¢ kwesti¢: czy mozliwe
jest dalsze réznicowanie spoteczenstw i czy w ogole proces ten nalezy powstrzy-
mywa¢? Wiadomo jednak, ze postepujacy proces globalizacji niesie za sobg ro-
snagce nierownosci w roznych przekrojach. Trzeba tez zwrdci¢ uwagg, ze grupa
wysoko rozwinigtych krajow ciagle si¢ rozwija, wskutek czego procesy rozwojo-
we w krajach stabiej rozwinigtych nalezy pojmowac w kategoriach poscigu za
ruchomym celem. Mozna raczej sadzi¢, ze w wyniku globalizacji roznice spotecz-
ne bedg sie poglebiaé, nie tylko wskutek réznego udziatu gospodarstw domowych
w podziale dochodu narodowego, ale takze ze wzgledu na to, ze dziatajg one w wa-
runkach mechanizmu wzmagajacego konkurencyjnos¢. Narastajacego zrdznico-
wania mi¢dzy krajami nie mozna postrzegac tez jako czego$ ztego, skoro w wielu
przypadkach jest to nastgpstwem szybkiego rozwoju wypracowanego zapobiegli-
woscig 1 przedsigbiorczoscia [por. Kotodko, 2007; Kotodko, 2010].

Nalezy pamigtaé, ze sam proces konwergencji zwigzany jest z upodabnianiem
si¢ do siebie kultury, gospodarki czy systemow ekonomiczno-prawnych. Proces
zblizania powinien dokonywac si¢ jednak nie tylko w ptaszczyznie ekonomicznej,
ale i spoleczne;.

Wspotczesnie prowadzone badania w zakresie problematyki nierownosci spo-
fecznych koncentrujg si¢ na dwoch nurtach. Pierwszy z nich, o charakterze staty-
styczno-ekonometrycznym, stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: jak nalezy mierzy¢
nieréwnosci spoteczne? Drugi z kolei, bazujacy na osiggni¢ciach makroekonomii,
ekonomii politycznej i socjologii poszukuje odpowiedzi na pytanie: jakie sg ich
przyczyny i skutki oraz jak mozna — i czy w ogole trzeba — im zaradzic¢?

Waznym odniesieniem jest tez zasada zrownowazonego rozwoju, ktora wedhug
nowej ekonomii i polityki rozwoju, powinna zagwarantowac taki rozwdj spolteczno-
gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan spotecznych, politycz-
nych, gospodarczych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej, by stworzyto to moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci.

Z kolei w odniesieniu do pytania o potrzebe niwelowania nieréwnos$ci nalezy
podkresli¢, ze fundamentalng przeciez cechg ludzi jest zrdznicowanie. Ludzie
roznig si¢ pod wzgledem wielu cech wewnetrznych: pte¢, wiek, zdolnosci ogodlne,
stan zdrowia, a takze pod wzgledem wielu cech zewnetrznych np. wielko$¢ posia-
danych zasobow, pochodzenie spoteczne, srodowisko naturalne. Nie rodza si¢
wige rowni, co juz implikuje, Ze nie tylko same warunki spoteczno-ekonomiczne
czynig ich nierownymi. Przestrzen oceny nierownosci spotecznych powinny sta-
nowié¢ tzw. zdolno$ci. R6znorodno$¢ wystepujaca wsérod ludzi powoduje bowiem,
ze juz w samej kwestii materialnej, posiadajac takie same zasoby, nie potrafig ich
tak samo przetworzy¢ w indywidualne korzysci. Nie sam ich poziom jest tu wigc
najwazniejszy dla oceny ich niedostatku, lecz nalezaloby uwzgledni¢ réznice,
ktére decyduja o mozliwosciach konwersji posiadanych zasobdw [Sen, 2000].
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Wspotczesna ekonomia rozwoju proponuje jednak, by na zjawisko nieréwno-
$ci spojrzec z szerszej perspektywy. Szczegdlnie wazne jest tu znaczenie interdy-
scyplinarno$ci w podejsciu do badan i holistyczny punkt widzenia [Wozniak,
2008], gdyz problematyki spotecznej nie mozna wiarygodnie analizowaé tylko
z punktu widzenia zachodzacych proceséw ekonomicznych i danych ilo§ciowych.
Rozwazania nad tymi problemami powinny uwzglednia¢ tez aspekty spoteczne,
etyczne, socjologiczne i psychologiczne. Tak szerokie podej$cie do problemu
nieréwnosci i1 rozwoju proponuje A. Sen. W tym konteks$cie wskazuje, ze wyso-
kiej stopie wzrostu gospodarczego moze nawet towarzyszy¢ wzrost ubostwa lu-
dzi, jesli obowigzujace zasady podzialu dochodéw zwigkszaja nierownosci [Sen,
2000, s. 132—134]. Koniecznosé¢ takiego podejscia do badan wynika takze z tego,
ze we wspolczesnej ekonomii rozwdj ekonomiczny krajow znajdujacych si¢ na wyz-
szych jego etapach, w swojej treSci determinowany jest coraz silniej czynnikami spo-
fecznymi (co ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia podjetej problematyki w ni-
niejszym artykule). W tej kwestii shuszne wydaje si¢ stwierdzenie, Zze znaczenie eko-
nomicznych przestanek podzialu maleje na rzecz spotecznych mechanizméw jego
ustalania. Podejscie to zaklada wiec, Ze rozwdj spoleczny determinuje wzrost gospo-
darczy, a w szczegolnosci — wyzszy poziom rozwoju spotecznego umozliwia zwick-
szenie dynamiki wzrostu gospodarczego [Tridico, 2007].

Z kolei w odniesieniu do efektéw nieréwnosci funkcjonujg dwa przeciwstaw-
ne stanowiska. Z jednej strony wskazuje si¢ na to, ze nierownosSci sa potrzebne,
aby motywowac ludzi do aktywnosci i tam, gdzie one wystepujg ma miejsce wyz-
sza efektywno$¢. Z drugiej jednak strony, gdy nieréwnosci tworza konflikty, nie
sprzyja to z pewnoscig stabilnemu rozwojowi w diuzszym okresie. Nierowno$é
jednak moze pozostawaé w pozytywnym zwigzku z efektywnos$cia, w szczegolno-
sci: w otwartych spoteczenstwach, majacych rowne szanse w dostepie do ksztat-
cenia; w przypadku, kiedy nierdwno$¢ spoteczna jest akceptowana i nie jest ona
wynikiem grupowych przywilejow; oraz wtedy, gdy nie ma razacych nierownosci,
ktdre utrudniatyby integracje spoteczng [Golinowska, 2002].

W nowej ekonomii rozwoju wskazuje si¢ jednak, ze poréwnania miedzynaro-
dowe majg ograniczone znaczenie w tym zakresie, gdyz akceptacja danych nie-
réwnos$ci ma swoje zrodho historyczne, kulturowe i religijne.

KWESTIA SPOLECZNA A EUROPEJSKA POLITYKA ROZWOJU

W latach 90. XX w. znaczace miejsce w polityce ekonomicznej zajmowatly
kwestie dotyczace spojnosci gospodarczej, ktore na poczatku obecnej dekady
poszerzone zostaly jednak o kwestie spdjnosci spolecznej. Wspotczesny model
polityki spotecznej nawigzuje do juz zmodyfikowanej polityki rozwoju — wskazu-
jac jednocze$nie na powigzania systemu spotecznego z systemem gospodarczym.
Takie podejscie do polityki rozwoju musi rowniez obowigzywaé w czasach zata-



52 MALGORZATA LESZCZYNSKA

mania gospodarczego i opiera¢ si¢ na rozwigzaniach godzacych efektywnosé
ekonomiczng z rownowagg spoteczng. Dlatego tez polityka Unii Europejskiej,
niezaleznie od zaburzen wystepujacych w gospodarce, zaklada liberalizacjg, sty-
mulowanie przedsigbiorczo$ci i innowacyjno$ci, z jednoczesnym zachowaniem
spojnosci  spoteczno-ekonomicznej. Kluczowym elementem polityki spolecznej
Unii Europejskiej, ze wzgledu na swojg wagg, staje si¢ problem ekskluzji, w tym
w szczegolnosci kwestia nieréwnosci spotecznych. Nierdéwnosci w podziale
wplywaja na spdjnos¢ spoteczng, bo to wzmacnia lub ostabia tendencje rozwojo-
we. Z tego powodu imperatyw spdjnosci jest tak mocno stawiany w strategii roz-
wojowej Unii Europejskiej [Kotodko, 2007].

W poruszanej problematyce nie sposéb poming¢ wspoélczesnej strategii inte-
gracji spotecznej (w tym ograniczania wykluczenia spotecznego) realizowanej
przez Uni¢ Europejska. Koncentruje si¢ ona nie tylko na samych skutkach nie-
réwnosci, ale 1 na identyfikacji ich przyczyn, jednocze$nie uwzgledniajac ich wza-
jemne przenikanie si¢. Strategia lizbonska jest kompleksowym programem
wzmocnienia konkurencyjnosci i przeksztalcenia Unii Europejskiej w najbardziej
dynamiczng gospodarke w $wiecie, oparta na wiedzy, zdolng do utrzymania
zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby miejsc pra-
cy oraz zachowania spdjnosci spotecznej. Na poziomie europejskich stosunkow
spoteczno-ekonomicznych podkreslono réwnoczesnie koniecznos¢ trwatego wzro-
stu gospodarczego, nowej roli panstwa, wickszej roli spoteczenstwa obywatel-
skiego oraz ksztalcenia ustawicznego, zapewniajacego dostosowanie kwalifikacji
pracownikow do potrzeb rynku pracy [Golinowska, 2002, s. 6]. Wedlug tej stra-
tegii wzrostowi gospodarczemu bedzie towarzyszy¢ postep spoteczny, gdy jedno-
cze$nie realizowane beda: liberalizacja dziatalno$ci gospodarczej, tworzenie
migjsc pracy dobrej jakoSci oraz spdjnos¢ spoteczna. Zwrocono jednak uwage, ze
wicksza spdjnos¢ spoteczng z jednoczesnym utrzymaniem tempa wzrostu gospo-
darczego oraz wzrostem konkurencyjno$ci mozna uzyskaé przy aktywnej roli
panstwa w ramach koncepcji otwartej koordynacji polityki spoteczne;.

O dynamicznym rozwoju oraz przewadze konkurencyjnej krajow tworzacych
i stosujagcych wiedzg, decydowaé bedzie strategia rozwoju kapitatu ludzkiego.
Koncepcja ta wymaga jednak podporzadkowania kryteriow efektywnosci ekono-
micznej sprawiedliwo$ci spotecznej, gdyz jest to niezbedne dla zapewnienia spoj-
nosci celow oraz instrumentdéw polityki spoteczno-ekonomicznej [por. Wozniak,
2005, s. 185-186; Wozniak, 2006]. W tym wymiarze warto wskaza¢ na role
uwarunkowan wynikajacych z polityki spotecznej panstwa, ktdéra powinna moty-
wowac do aktywnosci w tym wzgledzie. Panstwo w polityce spotecznej ma by¢
bowiem przede wszystkim wspierajace, czyli pomocnicze [Hausner, 2007].

Z kolei w Europejskiej Agendzie Spotecznej wskazano na konieczno$¢ zwal-
czania ubodstwa 1 wszelkich form wykluczenia spotecznego w celu promowania
integracji spotecznej [Ciechanski, 2002]. Ma to nastapi¢ przez umozliwienie do-
stepu do zasobow, praw, dobr i ustug. Kontynuujac zalozenia rozwojowe przyjete
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w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, podkre§lono konieczno$¢ integracji przez pracg.
Nastgpita wige istotna zmiana w podejsciu do problemu ekskluzji — z biernego na
aktywne. Walka z wykluczeniem spotecznym polega nie tylko na niwelowaniu skut-
kow, ale przeciwdzialaniu temu zjawisku poprzez uzupehianie kwalifikacji i aktywne
uczestnictwo w rynku pracy [Europa 2020..., 2010]. Priorytetem w kolejnych latach
jest konieczno$¢ zapewnienia zatrudnienia i zwigkszania szans na jego osiggnigcie,
przez modernizacj¢ rynku pracy w drodze innowacji oraz zwigkszenie ochrony socjal-
nej, tak by sprzyjalo to dynamicznemu wzrostowi gospodarczemu UE (bowiem jest
on mozliwy do pogodzenia z realizacjg celow spolecznych).

Ponadto wspolcze$nie zwraca si¢ uwage, ze rozwoj powinien by¢ zharmoni-
zowany nie tylko pod wzgledem finansowym, ekonomicznym, politycznym, ale
i ekologicznym, instytucjonalnym i spotecznym. Podkresla si¢ tu, ze niezwykle wazne
W wWw. wymiarach jest stworzenie §wiatowego partnerstwa na rzecz rozwoju tzw.
globalizacji instytucjonalizacji i w imig¢ idei spotecznej odpowiedzialnosci — mobi-
lizacja wszelkich §wiatowych instytucji i organizacji, nie tylko o charakterze spo-
fecznym, ale 1 gospodarczym. Wlasnie ze wzglgdu na globalizacje rozwdj powi-
nien by¢ programowany nie tylko na poziomie panstw narodowych, ale i w ukta-
dzie ogdlnoswiatowym.

W $wietle powyzszych przestanek nowy paradygmat rozwoju odnoszacy si¢
zaréwno do krajow wysoko, jak i mniej rozwinigtych, powinien uwzglednia¢ cele
spoteczne. Modele i strategie rozwoju musza wigc uwzglednia¢ specyfike krajow
w tym wzgledzie i mie¢ charakter dlugookresowy. Podstawowe znaczenie powin-
ny mie¢ inwestycje w kapitat ludzki i spoteczny. Oprocz tego, ze srodowisko go-
spodarcze powinno sprzyja¢ inwestycjom krajowym i zagranicznym, szczegdlng
uwagg nalezy zwrdci¢ na uwarunkowania spoteczno-kulturowe. Nalezy tez dopa-
sowaé system instytucji do wymogdéw gospodarki rynkowej, wspomagaé sektor
prywatny, a niedoskonatosci rynku korygowac przez przyjazne mu interwencyjne
dziatania panstwa [Piasecki, 2007].

Proponowana zmiana paradygmatu proponuje przejscie od koncentracji na
czynnikach rozwoju do koncentracji na zbiegu (koincydencji) czynnikdéw. Taka
zmiana my$lenia wynika z konieczno$ci poruszania si¢ w przestrzeni, na wielo-
wymiarowos¢ ktorej skladaja si¢ konkretnos$c: historyczna, geograficzna, kultu-
rowa, polityczna, instytucjonalna i spoleczna [Kotodko, 2007]. Wazna jest tu
zwlaszcza elastyczno$¢ instrumentalna otwarta na poszukiwanie drog pasujacych
do konkretnej specyficznej sytuacji.

Aktywnos$¢ panstwa, w warunkach polskich, powinna by¢ ukierunkowana na
rzecz formowania kapitatu ludzkiego i spotecznego, bez ktoérych nie da si¢ za-
pewni¢ niezbgdnego poziomu spojnosci [por. Sadowski, 2005]. Fundamentem
takiej polityki jest: wysoka sprawnos$¢ administracyjna, wydtuzenie perspektyw dzia-
fan podejmowanych przez panstwo, wytwarzanie pozytywnych sprzgzen zwrotnych
migdzy rdéznymi segmentami zabezpieczenia spolecznego, skuteczna koordynacja
dziatania podmiotoéw oraz nacisk na spoteczne innowacje [Hausner, 2007].
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W celu ograniczania nierownosci spotecznych w programowaniu rozwoju
spotecznego, jak wida¢, konieczna jest wigc nie tylko polityka dystrybucji, ale
i podejscie instytucjonalno-ewolucyjne, ktore dopiero rownocze$nie wykorzystane
wzajemnie wzmacniajg spojnos$¢ spoleczng.

Z AKONCZENIE

Panstwo powinno realizowa¢ zasadg¢ sprawiedliwosci spolecznej nie tyle
przez $wiadczenia socjalne, lecz gwarantujac réwno$¢ szans, czyli szeroki dostep
do edukacji, ochrony zdrowia, sprawnie dzialajacy rynek pracy, poszanowanie
prawa, przestrzeganie zasad konkurencji. Wazne sg zwlaszcza wydatki na rozwdj
otoczenia gospodarstw domowych: na infrastrukture techniczng i spoteczna.
Szczegodlnie pozytywne oddziatywanie wigze si¢ z rozwojem ushig edukacyjnych,
czy w sferze ochrony zdrowia, gdyz przyczyniaja si¢ one do wyksztalcenia kapi-
talu ludzkiego, bedacego istotnym czynnikiem przewag konkurencyjnych. Szersze
spojrzenie na te zagadnienia wskazuje, ze warunkiem powodzenia polityki spo-
fecznej w tym zakresie jest wysoka jako$¢ rzadzenia 1 sprawne funkcjonowanie
rynkow [Piotrowska, 2006, s. 394].

W dyskusjach naukowych podkresla si¢, ze nadal kwestig do rozstrzygniecia
w skali poszczegolnych panstw pozostaje kierunek transferu krajowych §rodkow
budzetowych i pochodzacych ze §wiatowych organizacji, czy ugrupowan integra-
cyjnych, np. UE — w odniesieniu do gospodarstw domowych czy tez na rzecz ich
blizszego i dalszego otoczenia, a takze jego charakteru — pomoc strukturalna
(sprzyjajaca restrukturyzacji gospodarki) czy pomoc socjalna.

Rola polityki spoteczno-gospodarczej w Polsce nie powinna sprowadzaé si¢
tylko do transferow srodkoéw finansowych, ale przede wszystkim do tworzenia
miejsc pracy oraz dostgpu do edukacji. Polityka spoteczna koncentrowac si¢ musi
przede wszystkim na wspieraniu, a nie zastgpowaniu inicjatyw lokalnych [Nie-
rownosci dochodowe..., 2002, s. 14]. Wazne jest wigc takie dofinansowanie, by
sprzyjato ono aktywizacji zawodowej. W tym kontekScie nalezy rozumieé, ze
globalizacja, a zwlaszcza towarzyszace jej spoleczne problemy rozwojowe, wy-
muszaja dziatania zapobiegajace wykluczeniu, przeciwdzialajace marginalizaciji,
ale nie poprzez pasywne dzialania, ale przez aktywizacje.
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Streszczenie

Artykul wpisuje si¢ w nurt dyskusji na temat roli panstwa w gospodarce jako pewnej insty-
tucji spotecznej, niwelujacej nierownosci, a zwlaszcza problematyki osiggania spojnosci spotecz-
no-ekonomicznej. Nierownosci spoteczne sa przedmiotem zainteresowania polityki ekonomicznej
prowadzonej w ramach nowej ekonomii rozwoju zwtaszcza w krajach, ktore opieraja gospodarke
na systemie rynkowym. Staja si¢ zwlaszcza powaznym problemem spoteczno-ekonomicznym
w dobie kryzysu gospodarczego. Prowadzona przez poszczegélne panstwa polityka spoteczna
ksztaltowana jest z uwagi na istotne problemy, w szczegolno$ci: wzrost zréznicowania dochodow
1 nierdwnosci majatkowych oraz zwiagzane z nimi zjawisko wykluczenia (ekskluzji). W artykule
zwrocono uwage na charakterystyczne cechy wspolczesnego podejscia do kwestii spotecznej,
réznigcego si¢ znacznie od dominujgcego wczesniej konserwatywno-liberalnego punktu widze-
nia. Wskazano tez miejsce problematyki spotecznej we wspotczesnej polityce rozwojowe;.

Social Logic in Economics and Development Policy
Summary

The paper discusses the role of state in economy considered as some social institution, es-
pecially covers problems of achieving socio-economic cohesion. Social inequalities are the sub-
ject of interest of economic policy conducted within the new economics of development, espe-
cially in countries that base economy on market system. Social policy conducted by the specified
countries is shaped by some essential problems, especially: increase in income differentiation and
wealth inequalities and the phenomenon of exclusion connected with them.



