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Wplyw kryzysu finansow publicznych
na stabilnos¢ sektora bankowego

WPROWADZENIE

Kryzys w strefie euro utozsamia si¢ na ogét z kryzysem finansoéw publicz-
nych. Niemniej jednak kryzys zadluzenia publicznego krajow ze strefy euro
faczy sie z kryzysem bankowym w tych krajach. Oba te kryzysy przenikajg sie
i potegujg wzajemnie. Stabo$¢ finansow publicznych kreuje negatywne impulsy
dla stabilnosci sektora bankowego, a zachwiana pozycja kapitatowa i finansowa
bankow europejskich ogranicza mozliwos$ci rozwigzania probleméw fiskalnych
[Szymanski, 2011, s. 4].

Niniejszy artykul stanowi analiz¢ wptywu kryzysu finanséw publicznych na
poziom stabilnosci sektora bankowego w Europie i w Polsce. Celem opracowa-
nia jest identyfikacja kanatow, poprzez ktore sytuacja w sektorze finansow pu-
blicznych wptywa na stabilnos¢ sektora bankowego, a nastepnie okreslenie sity
ich oddziatywania. Zagadnienia te maja kluczowy charakter z punktu widzenia
wskazania konsekwencji kryzysu finanséw publicznych dla sektora bankowego.

Z ALEZNOSCI POMIEDZY KRYZYSEM FINANSOW PUBLICZNYCH,
SEKTOREM BANKOWYM A STANEM GOSPODARKI

Stabilno$¢ sektor bankowego, stan finanséw publicznych oraz biezaca sytu-
acja makroekonomiczna danego kraju to elementy gospodarki, ktore sa ze sobg
nierozerwalnie zwigzane. Pomigdzy wszystkimi tymi ogniwami wystepuje wza-
jemne, silne sprezenie zwrotne. Zaleznosci te zostaly przedstawione na rys. 1.

W historii krajéw europejskich miaty miejsce sytuacje, kiedy to kryzys ban-
kowy doprowadzit do kryzysu finansow publicznych. Przyktadem takiego kraju
moze by¢ chociazby Irlandia, tam rzad decydujac si¢ na ratowanie bankow do-
prowadzil swoj budzet na skraj bankructwa. Podobne problemy wystepuja
obecnie w hiszpanskim sektorze bankowym. O pomoc na ratowanie hiszpan-
skiego sektora bankowego zwrocit si¢ do Unii Europejskiej rzad Hiszpanii na
poczatku czerwca 2012 r., proszac o kwotge w wysokosci do 100 mld euro. Po-



Whtyw kryzysu finanséw publicznych na stabilnos¢ sektora bankowego 355

moc ma polega¢ na wykupieniu hiszpanskich obligacji i ztagodzeniu napi¢¢ na
rynkach finansowych. Chcac unikna¢ powtorzenia takiej sytuacji jak w Irlandii,
zadbano o to, aby pienigdze te nie byly czescig migdzynarodowego pakietu dla
rzadu. Argumentuje si¢ tu, ze dtug bankow nie jest dtugiem danego kraju.
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Rysunek 1. Schemat zalezno$ci pomiedzy kryzysami: bankowym, finanséw publicznych
i makroekonomicznym

Zrodto: [Shambaugh, 2012, s. 47].

Rownoczesnie kryzys finansow publicznych przektada si¢ bardzo mocno na
sytuacje w sektorze bankowym. Dhug publiczny finansowany jest poprzez emi-
sj¢ obligacji skarbowych, ktorych gléwnymi odbiorcami sa czesto banki. W ten
sposob banki staja si¢ uzaleznione od sytuacji w sektorze finansow publicznych.
W przypadku trudno$ci w zarzadzaniu finansami publicznymi dlugi te traktowa-
ne sg jak ekspozycja bankow na duze ryzyko, co z kolei obniza ich wiarygod-
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no$¢ na rynku. Kiedy na rynkach pojawiaja si¢ informacje, ze rzady niektorych
krajow nie sa w stanie regulowa¢ swoich dlugdéw, automatycznie tworza si¢
sugestie, ze banki, ktore udzielity im sporych pozyczek sa niewyplacalne. Taka
sytuacja skutkuje zwykle trudno$ciami z dostepem do korzystnych zrodet finan-
sowania, czy wregez go uniemozliwia [zob. Financial Stability..., 2011, s. 59-74].

Informacje o problemach z wyptacalnoscia rzadoéw, nawet jesli sg to dopie-
ro prognozy, hamuja zawsze rozwoj gospodarczy. Bez wzrostu gospodarczego
trudno, aby rzady rozwigzaly swoje problemy i prawdopodobienstwo zaistnienia
kryzysu finansow publicznych czgsto si¢ urzeczywistnia [zob. Financial Stabili-
ty..., 2012, s. 61-62 ]. Podobnie staby system bankowy nie sprzyja rozwojowi go-
spodarczemu. W Europie system finansowy zdominowany jest przez sektor banko-
wy, wyjatek stanowi jedynie Wielka Brytania, gdzie obok sektora bankowego duza
rolg odgrywa rowniez rynek kapitatowy. Z tego powodu stabilno$¢ i rozwo6j sektora
bankowego ma kluczowe znaczenia dla rozwoju przedsigbiorstw, a takze dhugoter-
minowego rozwoju gospodarczego. Ktopoty bankéw przejawiaja si¢ czgsto proble-
mami z ptynnoscig i ograniczeniem przez nie akcji kredytowych. Kredyty, zwtasz-
cza inwestycyjne, sa silng determinantg wzrostu gospodarczego.

Tym, co laczy ze soba kryzys finansow publicznych i kryzys bankowy jest
utrata zaufania do podmiotow tych sektorow i do instytucji nadzorczych. Inwe-
storzy przestajg wierzy¢ w to, ze rzady poszczegoélnych krajow potrafig prowa-
dzi¢ wlasciwa polityke fiskalng oraz, ze banki, jako instytucje zaufania publicz-
nego, wykaza si¢ spoteczng odpowiedzialno$cig. Dodatkowo wystgpuja powat-
piewania w mozliwosci skutecznego rozwigzania narostych juz problemow,
zardwno przez same zaangazowane podmioty, jak i przez odpowiedzialne orga-
ny nadzorcze. Utrata zaufania inwestorow jest podstawowym czynnikiem przeno-
szacym kryzys na kolejne kraje [zob. Global Financial..., 2012, s. 21-23]. Wspotza-
leznosci wystepujace na linii kryzys finansow publicznych — kryzys bankowy beda
przedmiotem szczegdtowych rozwazan w dalszej czgéci opracowania.

WPLYW KRYZYSU FINANSOW PUBLICZNYCH NA STABILNOSC SEKTORA
BANKOWEGO W EUROPIE

Glownym czynnikiem taczacym sektory publiczny i bankowy jest pomoc
publiczna, ktéra wykorzystujg banki. Kryzys finanséw publicznych pojawit si¢
w momencie, kiedy banki europejskie wcigz jeszcze odczuwaly skutki kryzysu
z 2008 r. Wprawdzie poprzedni kryzys narodzit si¢ w Stanach Zjednoczonych,
ale do Europy przeniost si¢ dos¢ szybko. W efekcie banki europejskie poniosty
powazne straty. O skali ich probleméw §wiadczy wielko$¢ pomocy finansowe;,
jaka otrzymaty. Komisja Europejska szacuje, ze w okresie od 1 pazdziernika
2008 r. do 1 pazdziernika 2011 r. banki uzyskaty wsparcie o wartosci 4,5 bln euro,
co stanowi 36,7% PKB UE [Tackling the..., http://ec.europa.eu...].
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Wykorzystana pomoc publiczna dla bankéw unijnych wyniosta $rednio 3%
wartosci aktywow sektora bankowego. Najwigce]j otrzymaty banki we Francji,
Niemczech i Wielkiej Brytanii; przekazana im suma stanowita okoto 60% cat-
kowitej kwoty pomocy.

Zupekie inaczej wyglada jednak ten ranking, jesli uzyskana w formie po-
mocy kwota pienigzna zostanie przeliczona na udzialy w aktywach bankowych
tych krajow. Srodki finansowe przeznaczone dla bankéw w Francji, Niemczech
i Wielkiej Brytanii stanowia odpowiednio: 2%, 3,8% i 3,1% wartosci aktywow
bankowych tych krajow, podczas, gdy pomoc przekazana Grecji i Irlandii sigga
ponad 8% [The effects..., 2011, s. 11]. Bardziej szczegbtowo zaleznos$ci te
przedstawione zostaty na rysunkach 2 i 3.
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Rysunek 2. Wykorzystanie pomocy publicznej przez sektor bankowy UE
od pazdziernika 2008 r. do grudnia 2010 r. (w mid euro)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [The effects..., 2011, s. 11].
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [The effects..., 2011, s. 11].
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Skala pomocy publicznej udzielonej bankom, a takze skoncentrowanie jej
W gléwnej mierze na kilku panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej spowo-
dowalo, ze obecnie mozna zaobserwowaé powazne rdznice w funkcjonowaniu
tych sektor6w pomiedzy poszczegdlnymi krajami. W krajach, w ktorych banki
otrzymaty pomoc publiczng jest udzielana wigksza liczba kredytéw niz w pozo-
statych. Ponadto mozna bylo zaobserwowac¢ istotne roéznice w oprocentowaniu
kredytow pomigdzy tymi krajami. W efekcie wptyneto to na zachwianie konku-
rencji na rynku wewnetrznym UE, co wynikato z fatwiejszego dostgpu do kredy-
tow, jakie miaty przedsiebiorstwa pochodzace z krajow wykorzystujacych pro-
gramy pomocowe [Kowalewski, Radlo, 2011, s. 65-66].

Sektor publiczny wspiera czesto sektor bankowy, ale rownoczesnie istniej za-
lezno$¢ odwrotna. Kluczowa determinantg wplywu kryzysu finanséw publicznych
na stabilno$¢ sektora bankowego jest wielkos¢ kwoty, jaka poszczegolne rzady po-
zyczyty od bankow krajowych. W przypadku, gdy wystepuja problemy rzadow ze
sfinansowaniem swojego dtugu, skutki tej sytuacji uderzaja w banki. Warto réwniez
zaznaczy¢, 7€ rownoczesnie przysztos¢ niektorych rzadéw w Europie jest uzaleznio-
na od zdolnos$ci bankow do finansowania dtugu publicznego.

W 2011 r. banki greckie posiadaty obligacje rzadowe o wartosci 25% PKB swo-
jego kraju, dtug publiczny, ktory znalazt si¢ w posiadaniu bankow hiszpanskich
siegat okoto 20% PKB, a bankow portugalskich — 10% PKB. W tym samym czasie
banki innych europejskich krajow, takich jak Niemcy czy Francja pozyczyly swoim
rzadom kwoty o warto$ci znacznie nizszej, bo okoto 5% PKB [Shambaugh, 2012,
S. 24]. Ponadto Migdzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje, iz poziom dtugu pu-
blicznego, ktéry znajduje si¢ w posiadaniu najwigkszych greckich bankow siega
100% wartosci ich wspdtezynnika kapitatu core Tier 1 (CT1) [4" Review..., 2011].

Na koniec 2010 roku faczna warto$¢ dhugu rzadowego Grecji, Irlandii 1 Portuga-
li wynosita okoto 620 mld euro, z czego zadluzenie w bankach krajowych wyniosto
98 mld euro, a w bankach z innych krajow strefy euro — 178 mld euro. Pozostata
cze$¢ zadtuzenia znalazta si¢ w bankach z pozostatych krajow, w rgkach inwestorow
prywatnych, w Europejskim Banku Centralnym oraz u innych oficjalnych wierzycie-
li. Skala tego zadhuzenia zwigkszytaby si¢ gwattownie, gdyby w analizie uwzglednic
dodatkowo dlugi Hiszpanii. Wielko$ci zadtuzenia poszczegdlnych rzadéw i ich
struktury zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Szacunek wielko$ci zadluzenia rzadéw i bankéw krajow peryferyjnych
(mld euro, stan na koniec 2010 roku)

Grecja | Irlandia | Portugalia | Hiszpania | Razem
1 2 3 4 5 6
Kwota dtugu publicznego
(wedlug wartosci nominalnych) 325 153 142 677 1297
w tym posiadany przez:

Banki krajowe 68 11 19 227 336
Banki z innych krajow strefy euro 52 14 33 79 166
Banki z pozostatych krajow 6 9 5 24 43
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1 2 3 4 5 6
_Inwesto_rzy r_uebank0W| (krajowi 119 97 64 347 627
i zagraniczni)
Europejski Bank Centralny 50 22 21 0 93
Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, Unia Europejska 32 0 0 0 32
i pozostali oficjalni wierzyciele
Ekspozycja bankow zagranicznych
wobec krajowego sektora banko- 10 119 43 209 381
wego
w tym banki ze strefy euro 6 66 37 154 264
Kredyty Eurosystemu dla bankow 95 132 41 65 333

Zrédlo: [Darvas, Pisani-Ferry, Sapir, 2011] podane za: [Szymanski, 2011, s. 17-18].

Powyzsze dane pokazuja, ze stopien finansowania dtugu publicznego przez
banki jest bardzo zréznicowany w poszczegdlnych krajach. Najbardziej zaanga-
zowane w finansowanie dlugu publicznego sa banki hiszpanskie, a najmniej
irlandzkie. Podobnie wyglada sytuacja w Portugalii, gdzie zobowigzania sektora
publicznego wobec bankoéw sg ograniczone. Oznacza to, ze wptyw kryzysu fi-
nansOw publicznych na sytuacje w sektorze nalezy rozpatrywac indywidualnie,
W zaleznosci od konkretnych uwarunkowan.

Posiadane przez banki w duzej ilosci obligacje panstwa, ktore jest zagrozo-
ne bankructwem oraz tzw. toksyczne aktywa bedace wynikiem jeszcze poprzed-
niego kryzysu zwigkszajg rozmiar ich ekspozycji na ryzyko i znajduja odzwier-
ciedlenie w wycenie tych bankdéw [zob. Boot, Thakor, 2010]. Wystepuje presja
na spadek cen akcji bankéw, zmniejszenie zainteresowania inwestorow tymi
akcjami i pogorszenie oplacalno$ci kolejnych emisji. Z punktu widzenia bankow
oznacza to trudnosci w zwigkszaniu ta drogg kapitatow wiasnych. Zachwianie stan-
dingu finansowego bankow na rynku instrumentow dtuznych podnosi koszt fundu-
szy pozyskiwanych przez nie na rynku pienigznym i obligacji, a w przypadku ban-
kow z krajow zagrozonych niewyptacalnoscia, wrgez uniemozliwia im dostep do
tych rynkow [Szymanski, 2011, s. 18]. Problemy bankéw z dostgpem do finan-
sowania przeradzaja si¢ czesto w klopoty z utrzymaniem ptynnosci. W efekcie sek-
tor bankowy powaznie ogranicza udzielanie nowych kredytow.

WPLYW KRYZYSU FINANSOWEGO NA STABILNOSC SEKTORA BANKOWEGO
W POLSCE

Polski sektor bankowy wydaje si¢ nie odczuwac szczegdlnie silnie kryzysu,
ktory objat strefe euro, a jego kondycj¢ mozna uznac za stabilng. Wyniki finan-
sowe sektora bankowego wypracowane w 2011 roku i w I kwartale 2012 roku sa
rekordowo dobre. Zwroty z aktywOw oraz kapitalow poprawily si¢, a liczba
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bankéw nierentownych zmalata. Poprawa wyniku finansowego zawdzigczana
jest utrzymaniu dodatniego tempa wzrostu kredytéw oraz niewielkiego wzrostu
marzy odsetkowej, a takze zmniejszenie obcigzenia aktywow odpisami z tytutu
utraty wartosci kredytow, na skutek stabilizacji jakosci portfela kredytowego
[Raport o stabilnosci..., 2012, s. 32]. Wyniki wypracowane przez sektor ban-

kowy przedstawione zostaty na rysunku 4.
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Rysunek 4. Kwartalne wyniki finansowe sektora bankowego w Polsce (w mid z})
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych NBP.

Pomimo relatywnie dobrej pozycji biezacej doszto jednak do wzrostu ryzy-
ka w niektorych obszarach dziatalnosci bankowej. Nie mozna stwierdzié, ze
kryzys w strefie euro pozostat bez wptywu na sektor bankowy w Polsce. Istnieje
kilka kanatow, poprzez ktére sytuacja w Europie przenosi si¢ na rodzimy rynek.
Najwazniejsze z nich to sytuacja makroekonomiczna oraz struktura wiasno-
Sciowa sektora bankowego w Polsce.

Tak, jak zostato to przedstawione na poczatku opracowania, kryzys finan-
séw publicznych wywiera wptyw na realng sytuacje w gospodarkach europejskich.
Impulsy recesyjne przenosza si¢ rowniez do Polski za pomocg kanatu handlu zagra-
nicznego, inwestycji bezposrednich itp. Efektem jest zwigkszenie si¢ poziomu
ryzyka kredytowego i tym samym pogorszenie si¢ jakosci portfela kredytowego
znajdujacego si¢ w posiadaniu bankéw [Szymanski, 2011, s. 25-27].

Banki dzialajace w Polsce to w gtownej mierze spotki corki bankéw posia-
dajacych swoje siedziby zagranica. Stad, jesli bank matka przezywa kryzys mozna
spodziewac¢ si¢, ze problemy te przeniosa si¢ rowniez na banki corki. Obecnie na
rynku polskiej bankowosci funkcjonuja tylko 4 banki, ktére posiadaja przewage

kapitatu panstwowego, a wsrod pozostalych bankéw wystepuje 578 podmiotow
z przewaga kapitalu prywatnego oraz 57 z przewaga kapitalu zagranicznego.
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Banki w Polsce sg zatem w duzym stopniu finansowane przez banki macie-
rzyste i wykazujg spore zobowigzania netto wobec bankow zagranicznych.
Trudna sytuacja fiskalna krajéw macierzystych moze powodowad, ze banki
matki moga by¢ zmuszone do ograniczenia skali swojej dziatalnosci, w tym
rowniez do sprzedazy polskich spotek zaleznych. Zatem zaburzenia wystepujace
na rynkach europejskich mogg w latwy sposob oddziatywac przez ten kanal na
sytuacje stabilno$¢ sektora bankowego w Polsce. Wzrost poziomu depozytow

od zagranicznych bankéw obserwowany w polskim sektorze bankowym zilu-
strowany zostat na rysunku 5.
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Rysunek 5. Depozyty i kredyty zagranicznych bankéw w polskim sektorze bankowym
(w mld z1)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych NBP.

Obecnie dominujgce w strukturze finansowania w polskim sektorze banko-
wym s3 caly czas zobowigzania krajowe (79,2%), jednak w niektorych bankach
bardzo istotng role odgrywa finansowanie zagraniczne. Poziom finansowania
zagranicznego w Polsce mierzony jego udzialem w sumie bilansowej pozostaje
stabilny od kilku lat. Na koniec 2011 r. poziom ten wyniost 18,7%, a na koniec
2010 r. — 18,5%. Wigkszo$¢ srodkow nierezydenta pochodzi od podmiotéw
z macierzystej grupy kapitatowej. Ich warto$¢ na koniec 2011 r. wyniosta 145,9
mld zt (bez uwzglednienia oddziatéw instytucji kredytowych), co z jednej strony
zwigksza stabilno$¢ tych srodkow, ale z drugiej strony uzaleznia banki od sytua-
cji spotki matki [Raport o..., 2011, s. 6-7].

Naptyw kapitatu zagranicznego do systemu bankowego moze stanowi¢ zro-
dto zagrozen o charakterze makroekonomicznym, zwigzanych gtoéwnie z nad-
miernym wzrostem portfela kredytow walutowych udzielanych gospodarstwom
domowym. Taka sytuacja miata juz miejsce w Polsce, tatwy dost¢p do zrodet
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finansowania ze strony zagranicznych bankéw matek doprowadzit do nadmier-
nej podazy walutowych kredytow mieszkaniowych. Dotyczylo to przede
wszystkim kredytow w franku szwajcarskim. Nastgpnie kryzys z 2008 r. spow0-
dowat, ze banki zagraniczne ograniczyty finansowanie bankéw corek i w latach

2009-2011 nastgpito wyhamowanie tempa wzrostu kredytow walutowych. Sy-
tuacja ta zobrazowana zostata na rysunku 6.
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Rysunek 6. Dynamika kredytéw walutowych w Polsce (rok do roku)
Zrodto: [Raport o stabilnosci. .., 2011, s. 53].

Wyniki badan empirycznych pokazuja, ze szczegélnie niebezpieczny dla
stabilnosci systemu finansowego jest naptyw krétkoterminowego kapitatu za-
granicznego, a najkorzystniejsza forma naptywu kapitatu sa zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie [zob. Tong, Wei, 2009]. W sytuacji naptywu kapitatu za-
granicznego ograniczanie zagrozen bankow polega na dywersyfikacji ich zrodet
finansowania [Raport o stabilnosci..., 2012, s. 75].

WNIOSKI

Kryzys finanséw publicznych przetozyt si¢ na sytuacje w sektorze banko-
wym, szczegbdlnie mocno jego konsekwencje odczuty banki europejskie. Naj-
wicksze znaczenie dla stabilno$ci sektora bankowego miaty wielkosci pozyczek,
ktore poszczegdlne banki udzielity rzgdom niektorych krajow borykajacych sie
z licznymi trudno$ciami oraz pogarszajacy si¢ klimat inwestycyjny. Wydaje sie,
ze stabilno$¢ polskiego sektora bankowego nie zostala zagrozona wskutek kry-
zysu finanséw publicznych, niemniej jednak istniejg zaleznosci, ktore przenosza
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na polski rynek bankowy problemy z innych krajow europejskich. Duzy niepo-
kéj budzi tu struktura wilasnosciowa bankow dzialajacych w Polsce i spory
udziat kapitatu zagranicznego w finansowaniu polskich bankéw. Sa to obecnie
najwigksze zagrozenia, ktore powoduja wzrost ryzyka w sektorze bankowym.
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Streszczenie

Kryzys finansow publicznych spowodowat nieodwracalne zmiany w wielu krajach w Euro-
pie. Znalazt on swoje odzwierciedlenie praktycznie we wszystkich dziedzinach gospodarki oraz
w sferze spotecznej i politycznej. Szczegdlnie duzy wplyw na sytuacje makroekonomiczng w kraju
maja powigzania wystepujace pomigdzy sektorami bankowym i finansow publicznych.
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W artykule opisane zostaly problemy sektora bankowego na tle kryzysu finansow publicz-
nych. Celem opracowania bylo wskazanie kanalow, poprzez ktore kryzys finansow publicznych
przektada si¢ na sytuacje w sektorze bankowym. W pierwszej cz¢sci analizie poddane zostaty
zaleznosci wystgpujace pomigdzy sektorem publicznym i bankowym oraz stanem gospodarki. Dalsze
czgsci artykutu przedstawiaja wplyw kryzysu finansow publicznych na sytuacje bankéw w Europie oraz
w Polsce. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze wptyw kryzysu finanséw publicznych na sektor banko-
wy jest szczegdlnie mocno widoczny w krajach Unii Europejskiej, a w znacznie mniejszym stopniu na
rynku polskim. Niemniej jednak i tu istnieja zaleznosci, ktore powoduja przenoszenie na polski
rynek bankowy probleméw, z ktorymi borykaja si¢ inne kraje Unii Europejskie;j.

The Impact of the Sovereign Debt Crisis on the Stability of Banking Sector
Summary

The sovereign debt crisis brought about irretrievable changes in many countries in Europe.
The crisis have contributed to the problems practically in all parts of economics and in the social
and political sphere. The banking crisis and the sovereign crisis are connect to one another. These
crises hold growth.

The paper describes problems of the banking sector relating to the crisis of the public fi-
nance. Goal of the paper is to show the impact of the sovereign debt crisis on the bank crisis. The
first part of this paper shows circular nature of the crisis. The next parts show the influence of the
sovereign debt crisis on the situation of banks in Europe and in Poland. Analyses showed that the
influence of the crisis of the public finance on the stability of banking sector was particularly big
in countries of the European Union, and not big on the Polish banking sector. Nevertheless, there
are a few channels through which the international situation influences the Polish banking sector.



