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OBYWATELSTWO
W SWIETLE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Obywatelstwo stanowi bardzo istotne zagadnienie z punktu widzenia prawa
administracyjnego, gdyz z jego posiadaniem wigze si¢ okreslony status admini-
stracyjnoprawny jednostki, a ponadto organom administracji publicznej przy-
znane zostajg okre$lone zadania (obowigzki) w zakresie obywatelstwa. Ma tez
znaczenie z punktu widzenia prawa mi¢dzynarodowego publicznego, gdyz okre-
sla zakres korzystania z praw w stosunkach obywatel — panstwo. Rozpatrywane
jest tez na gruncie nauk socjologicznych. To powoduje, ze w zaleznosci od dzie-
dziny nauki i metody badania przyjmuje si¢ rézng tre$¢ pojgcia obywatelstwa.
Stad tez problematyka obywatelstwa jest przedmiotem zainteresowania wielu
dyscyplin naukowych, ale w wymiarze prawa pozostaje w zainteresowaniu
glownie prawa migdzynarodowego, konstytucyjnego i administracyjnego’. Nor-
my prawa migdzynarodowego wskazujg ogdlne zasady dotyczace obywatelstwa,
harmonizujg przepisy prawa krajowego w sprawach nabycia i utraty obywatel-
stwa, wielokrotnego obywatelstwa czy relacji miedzy panstwem a obywatelem’.
Jak podkresla E. Dynia, w wymiarze prawnomiedzynarodowym ktadzie si¢ na-
cisk gtownie na prawna przynaleznos$¢ jednostki do danego panstwa, dlatego
obywatelstwo okreslane jest jako wezel prawny taczacy osobe fizyczng z pan-
stwem. Natomiast przepisy prawa krajowego okreslaja warunki nabycia i utraty
obywatelstwa, a takze prawa i obowiazki obywateli, a zatem w definiowaniu
obywatelstwa kladzie si¢ nacisk na catoksztalt wzajemnych praw i obowiazkoéw
wynikajacych dla jednostki i panstwa z tej przynaleznosci’.

Pojecie obywatelstwa nie znalazlo legalnej definicji. Przepisy prawa okre-
$laja zasady jego nabywania, utraty czy stwierdzenia obywatelstwa, ale nie jego

''W. Ramus, Instytucje prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, s. 9.

2 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2007, s. 254.

> E. Dynia, Obywatelstwo w $wietle prawa miedzynarodowego, ,,Annales UMCS” 2000,
nr47,s.23-24.
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definicje. W zawartych w encyklopediach i stownikach definicjach tego poj¢-
cia zwraca si¢ uwage na stosunek prawny migdzy jednostkg a panstwem,
przynalezno$¢ cztowieka do jakiego$ panstwa, z ktorej wynikajg skutki praw-
ne okreslone w prawie wewnetrznym danego panstwa oraz w prawie miedzy-
narodowym, a takze prawa i obowiazki wspolne wszystkim osobom majacym
to obywatelstwo".

Instytucja obywatelstwa ma bardzo dtuga histori¢ siegajaca czasow staro-
zytnych. Po raz pierwszy pojawita si¢ w zwigzku z funkcjonowaniem greckiej
polis. Wedhug Arystotelesa obywatelem byt cztonek wspolnoty — polis — uczestni-
czacy w zyciu politycznym. Atrybutem obywatelstwa byta wolno$¢ i réwnosé
wszystkich obywateli, zwtaszcza w dostgpie do wladzy. Wzorcem obywatelstwa
w greckiej polis byto aktywne uczestnictwo w rzadzeniu, w tym koniecznos¢ po-
$wiccenia i podporzadkowania wiasnych spraw dobru wspolnemu’. Obywatelstwo
w greckiej polis bylo statusem wyjatkowym przystugujacym jedynie okoto 10%
mieszkancow. Obywatelami mogli by¢ jedynie wolni, urodzeni w danej polis me¢z-
czyzni. W pozniejszym okresie rozwoju greckich polis zaczely zanikaé roznice
mi¢dzy obywatelami a pozostatymi mieszkancami polis. Obywatelstwo zaczgto
dawac takze cudzoziemcom. Wskutek tych procesow obywatelstwo zaczgto tracié
swoj wyjatkowy status i stawalo sie coraz bardziej powszechne’.

Za czasow Aleksandra Wielkiego obywatelstwo zostato zastgpione poddan-
stwem, lecz wzor obywatelstwa ustanowiony w greckiej polis stal si¢ przykta-
dem do nasladowania dla pozniejszych kultur europejskich’.

Pojecie obywatelstwa w ptaszczyznie prawnej siega czaséw rzymskich. Ka-
tegorie obywatela i obywatelstwa rozstrzygane byty w prawie rzymskim poprzez
okreslenie uprawnien pewnej kategorii osob. Obywatelstwo obejmowato cztery
prawa: prawo wybierania (ius suffragi), prawo do urzedow (ius honorum ), pra-
wo do zawarcia prawowitego matzefstwa (ius conubii), prawo do kupna i sprze-
dazy wedtlug prawa rzymskiego (ius commercii). Z obywatelstwem wigzato si¢
zardwno prawo publiczne, jak i prywatne, sama za$ istota obywatelstwa przed-
stawiana byla w aspekcie praw podmiotowych, zwigzanych z okreslona osoba
(tj. obywatelem ).

Obywatelstwo w starozytnym Rzymie bylo przede wszystkim wyznaczni-
kiem wzajemnych praw i obowigzkéw w stosunkach migdzy wspolnota poli-

4 Por. np. B. Adynowska, E. Bielak, Encyklopedia — prawo nie tylko dla prawnikéw, Bielsko
— Biata 2002, s. 402; Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2004, s. 434.

5 Arystoteles, Polityka, Warszawa 1964, s. 96 [za:] M. Magoska, Obywatel w procesie zmian,
Krakow 2001, s. 38.

8 Szerzej: I. Sieron, Status jednostki i paristwa w greckiej polis w swietle filozofii Sokratesa,
Platona i Arystotelesa, Katowice 2003.

" K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. 7 dziejow idei i instytucji, Warszawa 2006, s. 38.

8 1. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 9.
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tyczna a jednostka’. Obywatelstwo zwigzane z konkretnym osrodkiem miejskim
(civitas) byto okreslonym statusem prawnym. Konsekwencja jego byta powin-
no$¢ uczestnictwa w rzadzeniu.

Wraz z rozszerzeniem statusu obywatelstwa w coraz wigkszym stopniu
oznaczato status prawny — formalng wi¢z, a w coraz mniejszym — powinno$¢
aktywnego uczestnictwa w rzadzeniu. Wobec powyzszego zarowno obywatel-
stwo w greckiej polis, jak 1 w rzymskiej civitas charakteryzowato si¢ pewnymi
wspolnymi cechami: zakladato powinno$¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu
politycznym'’, byto statusem wyjatkowym, przystugujacym jedynie nielicznym,
oznaczalo wolnos¢ 1 rownos¢ wobec prawa wszystkich posiadajacych status
obywatela.

Obywatelstwo mozna byto dziedziczy¢ (ius sanguinis) lub uzyskaé je na za-
sadzie domicylu — o tym decydowato osiedlenie si¢ na state. Czynnikiem roz-
strzygajacym byto tu posiadanie ziemi (w odniesieniu do szlachty) lub nieru-
chomosci (w odniesieniu do mieszczan). O obywatelskich prawach politycznych
1 wolnosciach decydowata nie przynalezno$¢ etniczna, a przynalezno$¢ do stanu
(ordre) rycerskiego, szlacheckiego, duchownego lub mieszczanskiego. Od okre-
su rozwoju demokracji szlacheckiej, to jest od konca XV w., prawa te byly
zreszta zarezerwowane przede wszystkim dla szlachty. To ona miata prawo po-
siadania ziemi i obowiazek, traktowany jako przywilej, obrony ziemi i krola.
Obywatelskie prawa wolnosciowe i polityczne nie obejmowaty do konca XVIII
w. chlopdéw, mieszczan 1 innowiercoOw. Zasadniczym przetomem w rozszerzeniu
tych praw na cate spoteczenstwo byla Konstytucja 3 maja, nastepnie Kodeks
Napoleona i w koncu ruchy niepodlegtosciowe w XIX i XX w."'

Wraz z przemianami ustrojowymi zmianie uleglto pojgcie obywatelstwa.
Stato si¢ ono przedmiotem odrebnych regulacji prawnych w wielu panstwach
i w umowach miedzynarodowych. Wspotczesne uregulowania nawigzuja przede
wszystkim do haset i idei Wielkiej Rewolucji Francuskiej i Konstytucji z 1791 r.,
do zmiany poddanego w obywatela oraz do uméw migdzynarodowych zawiera-
nych przez USA z niektorymi panstwami Europy w XIX wieku'.

Zagadnienia obywatelstwa w okresie migdzywojennym znalazty swe od-
zwierciedlenie w Konwencji w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji

? A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni kon-
stytucyjnej, Warszawa 2008, s. 25.

1"'M. Magoska, Obywatel..., s. 23.

" Szerzej: S. Grodzinski, Obywatelstwo w Szlacheckiej Rzeczypospolitej, Krakow 1963, passim.

12 J. Szreniawski, Obywatelstwo i nazwisko jako elementy wzajemnej wiezi miedzy osobq fi-
zyczng a administracjq publiczng [w:] Jednostka wobec dziatan administracji publicznej, red.
E. Ura, Rzeszow 2001, s. 438.
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ustaw o obywatelstwie oraz protokole dotyczacym przypadku bezpanstwowosci
podpisanej w Hadze 12 kwietnia 1930 r., zwanej konwencja haska". Art.1 Kon-
wencji wskazuje, ze panstwo ma prawo decydowania o tym, kto jest jego oby-
watelem, z zastrzezeniem prawa innych panstw do uznania, czy ustawodawstwo
w sprawie obywatelstwa jest zgodne z umowami mi¢dzynarodowymi, zwycza-
jem migdzynarodowym i zasadami prawnymi ogélnie uznanymi (,,Kazde Pan-
stwo wladne jest okresli¢ w swym ustawodawstwie, kto jest jego obywatelem.
Ustawodawstwo to winno by¢ przyjete przez te Panstwa, byleby bylo zgodne
zumowami mi¢dzynarodowymi, zwyczajem mi¢dzynarodowym i zasadami
prawnymi ogoélnie uznanymi w przedmiocie obywatelstwa”).

Obywatelstwu duzo uwagi poswigca Rada Europy, ktora — jako organizacja
mi¢dzynarodowa — przywigzuje szczegdlng wage do tworzenia i wdrazania
w zycie standardow dotyczacych demokracji, rzadow prawa i ochrony praw
cztowieka'®. Najwazniejszym jej dorobkiem sa konwencje, czyli dokumenty
o charakterze prawnie wigzacym. W odniesieniu do obywatelstwa podstawowe
znaczenie ma Europejska konwencja o obywatelstwie podpisana w Strasburgu
6 listopada 1997 r."° W art. 2 tej konwencji zawarta zostata definicja obywatel-
stwa podkreslajaca jego migdzynarodowy aspekt. Zgodnie z tym artykulem
»obywatelstwo oznacza prawng wi¢z pomi¢dzy osobg a panstwem i nie wskazu-
je na pochodzenie etniczne tej osoby”. Stanowi, ze panstwo samo okresla, kto
jest jego obywatelem, uwzglgdniajgc umowy mig¢dzynarodowe, prawo zwycza-
jowe oraz powszechnie uznane zasady prawa dotyczace obywatelstwa (art. 3).
Konwencja wprowadza szereg zasad dotyczacych obywatelstwa, w tym ustana-
wia prawo do obywatelstwa i zakaz jego arbitralnego pozbawiania'’. Stanowi, ze
strony Konwencji powinny unika¢ przypadkow bezpanstwowosci. Postanowie-
nia prawa krajowego nie moga mie¢ charakteru dyskryminacyjnego ze wzgledu
m.in. na ple¢, religi¢ czy tez pochodzenie narodowe i etniczne. Ponadto stan
cywilny oraz zmiany obywatelstwa przez malzonkéw nie moga automatycznie
wplywaé na obywatelstwo matzonkow'’. Zgodnie z art. 6 ust. 3 kazde panstwo

5 Dz.U. 1937, nr 47, poz. 361, ratyfikowana przez Polske 5 marca 1934 r. (Dz.U. 1934,
nr 27, poz. 217); konwencja nie weszta w zycie z powodu braku wystarczajacej liczby ratyfikacji,
nadal uwazana jest za kodyfikacje prawa zwyczajowego w tej dziedzinie.

4 L. Pratchett, V. Lowndes, Developing Democracy in Europe: An Analitycal Summary of
the Council of Europe, Strasbourg 2004, s. 67 za: J. Jaskiernia: Rada Europy jako organizacja
miedzynarodowa kreujgca i oddziatujgca na implementacje standardow demokratycznych [w:]
Rada Europy a przemiany demokratyczne w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
1989-2009, red. J. Jaskiernia, Torun 2010, s. 32.

15 libr.sejm.gov.pl

16 M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym, War-
szawa 2001, s.16 i n.

17 Por. tez Konwencje o obywatelstwie kobiet zameznych (Dz.U. 1959, nr 56, poz.334).
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ma obowigzek zapewnienia w prawie wewngetrznym naturalizacji osob legalnie
i stale mieszkajacych na jego terytorium. Warunki naturalizacji nie mogg jednak
obejmowac okresu zamieszkania przekraczajacego dziesi¢c lat przed zlozeniem
wniosku. W art. 6 ust. 4 Konwencja naktada na strony umowy obowigzek uta-
twiania nabycia obywatelstwa osobom spetniajacym przestanki wskazane
w Konwencji. Dotyczy to m.in. malzonkéw obywateli panstwa-strony, osob,
ktére urodzily si¢ na terytorium tego panstwa i majag w nim state miejsce za-
mieszkania, bezpanstwowcow oraz osob, ktore zostaly uznane za uchodzcow
1w sposob legalny zamieszkujg na jego terytorium.

Konwencja $ci$le okresla okoliczno$ci powodujace utrate obywatelstwa.
Oznacza to, ze do obywatelstwa przywigzuje si¢ duze znaczenie'®. Konwencja
okresla, ze panstwo nie moze przewidywaé w swym prawie wewnetrznym utraty
obywatelstwa ex lege ani z inicjatywy panstwa, z wyjatkiem nastgpujacych
przypadkow: dobrowolnego nabycia innego obywatelstwa; nabycia obywatel-
stwa panstwa za pomocg oszustwa, falszywej informacji lub ukrycia jakiego-
kolwiek istotnego faktu, ktére moga by¢ przypisane wnioskodawcy; dobrowol-
nej stuzby w obcych sitach zbrojnych; postepowania powaznie szkodzacego
zywotnym interesom panstwa; braku rzeczywistego zwigzku miedzy panstwem
a obywatelem stale zamieszkujagcym za granicg; ustalenia przed osiggnigciem
przez dziecko petoletnosci, ze warunki przewidziane przez prawo wewnetrzne,
ktore doprowadzity do nabycia obywatelstwa panstwa ex lege, nie sa juz spel-
niane; przysposobienia dziecka, jezeli nabywa lub posiada ono obywatelstwo
obce jednego lub obojga przysposabiajacych. Stosowanie procedury pozbawia-
nia obywatelstwa Konwencja uznaje za dopuszczalne, z wyjatkiem sytuacji,
ktore prowadzityby do bezpanstwowosci (art. 7). Poza tymi przypadkami wska-
zuje, ze utrata obywatelstwa, w zalezno$ci od rozwigzan przyjetych w prawie
krajowym, nastgpuje przede wszystkim wskutek zrzeczenia si¢ obywatelstwa
przez samego zainteresowanego, pod warunkiem, ze zainteresowana osoba nie
stanie si¢ w ten sposob bezpanstwowcem.

Obywatelstwo jest, co juz wskazywano, przede wszystkim instytucjg prawa
wewngtrznego. Powstaje wraz z powstaniem panstwa i nie jest uzaleznione od
wydania ustawy o obywatelstwie, a wraz z upadkiem panstwa przestaje istniec.
Swoboda jego regulacji moze by¢ ograniczona normami prawa migdzynarodo-
wego wynikajacymi z umow oraz z prawa zwyczajowego' .

Wedlug W. Goralczyka 1 S. Sawickiego w sprawach obywatelstwa prawo
miedzynarodowe jest $ciSle powigzane z prawem wewnetrznym. Jego normy
reguluja tylko niektore aspekty tej problematyki i sa uzupetniane normami pra-

18 G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, wyd. Wolters Kluwer 2009, s. 180.
19'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we, Warszawa 1999, s. 165.
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wa wewngetrznego. Prawo migdzynarodowe oddziatywa niekiedy na prawo we-
wnetrzne i odwrotnie — wiele rozwigzan przyjetych w prawie wewnetrznym
poszczegdlnych panstw wywarto wpltyw na tre$¢ norm prawa mi¢dzynarodowe-
g0”’. Tak wigc sprawy obywatelstwa naleza w zasadzie do kompetencji wylacz-
nej panstwa. Ustawodawstwo wewngtrzne okresla komu przystuguje obywatel-
stwo, jak si¢ je uzyskuje, w jakich warunkach traci, jakie prawa i obowigzki dla
obywateli zostaja ustanowione. Natomiast prawo mi¢dzynarodowe ma na celu
zblizanie prawa wewngetrznego panstw, eliminowanie lub ograniczanie przypad-
kow, w ktorych utrata dotychczasowego obywatelstwa powoduje, ze jednostka
stanie si¢ bezpanstwowcem. Zakres przedmiotowy tych norm ogranicza si¢ do
problemow natury formalno-prawnej, tj. dotyczacych procedur nabycia, zmiany,
rezygnacji czy tez pozbawienia obywatelstwa®'. Z. Sokolewicz stawiajac pyta-
nie, ,,co to jest obywatelstwo?”, przedstawia rownoczesnie liczne jego cechy:

,— Obywatelstwo jest relacjg migdzy panstwem a jednostka zamieszkujacg na
terenie danego panstwa.

— Zwiazek danej osoby z panstwem oznacza tez relacje wobec innej wspolnoty:
narodu, a $cislej, wobec narodu konstytuujacego dane panstwo narodowe za-
rowno wtedy, gdy jednostka (osoba) jest czlonkiem wspdlnoty narodowej
konstytuujacej panstwo, jak i wtedy, gdy jest czlonkiem mniejszosci narodo-
wej lub etnicznej (...).

— Obywatelstwo jest stosunkiem prawnym, a wigc oznacza posiadanie przez
jednostke okreslonego statusu (ekonomicznego, politycznego, spotecznego)
i zbioru praw. Status ten i przywileje z nim zwigzane moga nie by¢ egzekwo-
wane z powodu niedostatkéw gospodarczych lub spotecznych nieréwnosci
istniejgcych w danym panstwie.

— Obywatelstwo wyraza stosunek witadzy (sity), ktory okresla, czy to panstwo
stuzy obywatelowi, czy tez dzieje si¢ odwrotnie.

— Obywatelstwo ma charakter indywidualny, cho¢ przy pewnych interpretacjach
obywatel staje si¢ przedmiotem praw grupowych (np. mniejszosci narodowe,
grupy wyznaniowe).

— Obywatelstwo ma charakter zmienny, historyczny, gdyz prawa obywatelskie
moga by¢ z czasem, zaleznie od ewoluujacej sytuacji, zmieniane: rozszerzane
na korzy$é lub ograniczane na niekorzy$é obywatela™.

Definicje obywatelstwa w doktrynie prawa administracyjnego prezentowane
byly juz w okresie migdzywojennym, przy czym ograniczano w nich to pojecie

20 W. Goéralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2009,
s. 251-252.

2 A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2003, s. 128.

22 7. Sokolewicz, Obywatelstwo a narodowosé. Uwagi w zwigzku z ustanowieniem obywatel-
stwa Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 1997, nr 1, s. 15.
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do przynaleznoéci osoby fizycznej do panstwa lub jej podlegtosci panstwu®.
W okresie powojennym obywatelstwo definiowane byto podobnie®*. W. Ramus
wskazywat, ze jest to ,,wezel prawny taczacy osobe fizyczng z panstwem. Ozna-
cza ono prawng przynalezno$¢ danej osoby do okreslonego panstwa. Z przyna-
lezno$cia taka tacza si¢ jak najscislej prawa, ktore panstwo przyznaje swoim
obywatelom i obowigzki, ktore na nich naktada”?.

Tak prezentowane definicje byly krytykowane przez E. Smoktunowicza.
Uwazal on, ze zawegzaja one tre$¢ obywatelstwa do stosunkéw formalnopraw-
nych miedzy osobg fizyczng a panstwem, a nadto okreslenie ,,przynalezno$é
osoby fizycznej do panstwa” przybliza obywatelstwo do poddanstwa, gdyz po-
zwala twierdzi¢, ze migdzy przynaleznoscig a poddanstwem wystepuja roéznice
tylko ilosciowe™. Wedlug Z. Cybichowskiego ,,stowo poddafstwo przypomina
poddanstwo osobiste, podkres§la zbyt jednostronnie wladztwo panstwowe, kto-
remu jednostka podlega, nie moéwi nic o jej prawach. Czyni to obywatel””’.
W rozwoju historycznym poddanstwo wystepuje wczesniej niz obywatelstwo.
Jest to stan prawny, ktory okresla przynalezno$¢ jednostki do panstwa, a doktad-
niej — stosunek podporzadkowania danej jednostki piastunowi wladzy zwierzch-
niej panstwa®.

Uwzgledniajac ustrdj socjalistyczny i jego zalozenia, A. Seniuta sformuto-
watl definicje, w ktorej okreslit, Zze ,,obywatelstwo (...) to instytucja ustanowiona
prawem wewngtrznym, wyrazajgca istnienie trwalego w czasie i przestrzeni
zwiazku, na ptaszczyznie spoteczno-politycznej i prawnej, miedzy osoba fizycz-
ng — obywatelem a panstwem (...). Na ptaszczyznie spoteczno-politycznej zwia-
zek ten ujawnia faktyczne polaczenie jednostki z ludem pracujacym wiezia,
ktéra stanowiag prawa, wolnosci i obowiazki jednostki i zorganizowanego
w panstwo ludu, ustanowione zgodnie z wolg i interesem suwerena. Na ptasz-
czyznie prawnej zwiazek ten obejmuje szereg stosunkow prawnych powstaja-
cych miedzy osoba fizyczng — obywatelem a wlasciwymi organami panstwa
w toku realizacji praw, wolnosci i obowiazkoéw obywatelskich”?. Definicja ta,
akceptowana w poprzednim ustroju przez E. Smoktunowicza, wzbogacona zo-
stala przez autora o element wigzi obywatela ze spoleczenstwem. Stwierdzal on,
ze nie jest to tylko ,,wezel prawny taczacy osobe fizyczng z panstwem”, ale wiez

2 Por. K. Kumaniecki, W. Wasiutynski, F. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zary-
sie, Warszawa 1922, s. 103.

24 J. Machowski, Obywatelstwo w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1952, s. 3—4.

2 W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, Warszawa 1968, s. 5.

% E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela [w:] System prawa admini-
stracyjnego, t. IV, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1980, s. 7.

21 7. Cybichowski, O pojeciu i istocie przynaleznosci panstwowej, Warszawa 1998, s. 9.

8 Szerzej: J. Pienkos, Prawo miedzynarodowe publiczne, Wyd. Zakamycze, Krakow 2004, s. 185.

2 A. Seniuta, Obywatelstwo i jego regulacja prawna w PRL, Wroctaw 1974, s. 75.
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ta jest bardziej rozlegla ,,}aczaca t¢ osobe zarowno z panstwem, jak i ze spote-

czenstwem sktadajacym sie z ogdtu obywateli”.

J. Starosciak, dokonujac charakterystyki pojecia obywatelstwa, podkreslal,
ze jest ono cechg prawng okreslonej osoby. ,,Wylacznie prawo tworzy status
prawny obywatela. Nabycie go 1 posiadanie moze by¢ zatem niezalezne od woli
i przekonania poszczegdlnej osoby. Z tego wzgledu prawny status obywatelstwa
nalezy odr6zni¢ od przynalezno$ci do okreslonej narodowosci. Przynaleznos¢ do
okreslonej narodowosci nie wyptywa z rozwigzan prawnych. Stad tez moga za-
istnie¢ r6znego typu rozbieznos$ci migdzy posiadaniem prawnego statusu obywa-
tela okreslonego panstwa a przynaleznoscig do tej narodowosci, ktoéra nadata
nazwe panstwa™'. Autor wywodzit dalej, ze tylko obywatele korzystaja z petni
praw cztonkoéw spotecznosci zorganizowanej w panstwo i ich w pelni obcigza
wykonywanie podstawowych obowigzkow wynikajgcych z przynalezno$ci do tej
spotecznosci™.

Mimo ze poglady te prezentowane byly rowniez w poprzednich warunkach
ustrojowych, to ukazuja administracyjnoprawny aspekt obywatelstwa odpowia-
dajacy i1 obecnej rzeczywistosci. Z prawnej przynalezno$ci do panstwa wynikaja
prawa i obowigzki zarowno dla obywatela (osoby fizycznej), jak i dla panstwa.
Zakres tych praw i obowigzkoéw zalezy od warunkéw spoteczno-politycznych,
ekonomicznych i ustrojowych panstwa. Obywatelstwo, dajac okreslone prawa
i stanowigc zrodto obowigzkow, jest czynnikiem identyfikujagcym i odrdzniaja-
cym osobe fizyczna. ,,Identyfikuje cztonkdéw danej wspolnoty (politycznej, jaka
jest panstwo — uzup. P.U.) przez przyznanie im jednakowego statusu prawnego
(...) 1 tym samym odréznia od innych, tych ktorzy tej cechy nie maja. Ustanawia
granice pomigdzy ,,my”, ktorzy posiadaja pewne prawa obywatelskie i ,,oni”,
ktorzy tych praw nie posiadaja’.

Prawa obywateli grupowane sa zazwyczaj w trzech kategoriach:

1) prawa w $cistym tego stowa znaczeniu rozumiane jako uprawnienia do ko-
rzystania z instytucji panstwa i jego ustawodawstwa. Zalicza si¢ tu prawo do
sadow, do korzysci ptynacych z udziatu w podziale podatkow, a takze prawa,
ktorych nie maja cudzoziemcy, np. prawo do ochrony dyplomatycznej w cza-
sie pobytu za granica,

2) prawa wolnosciowe, ktore stanowia zapewnienie obywatelowi przez panstwo
pewnej sfery, w ktora wtadza panstwowa nie ingeruje, np. nietykalno$¢ oso-

39E. Smoktunowicz, op. cit., s. 8.

31J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 529.

32 Ibidem, s. 529.

3 A. Kisielewicz, Obywatelstwo jako przestanka zatrudnienia w administracji publicznej
[w:] Studia z zakresu prawa administracyjnego i nauki o administracji, Ksiega jubileuszowa
dedykowana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemy$l-Rzeszow 2011, s. 410.
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by w sensie fizycznym, nietykalno$¢ wlasno$ci, wolnos¢ sumienia i wyzna-
nia, wolnos¢ okreslania wtasnej narodowosci,

3) prawa polityczne rozumiane jako uprawnienie do udziatu w rzadach, wyboru
reprezentacji, udzialu w instytucjach samorzadowych, ktore umozliwiajg
obywatelowi wywieranie wplywu na sprawowanie rzadow w panstwie’".

Oprocz praw obywatel ma szereg obowiazkow: obowigzek wiernos$ci wo-
bec panstwa, obowiazek postuszenstwa, obowigzek stuzby wojskowe;j.

Wydaje si¢, ze obecnie najbardziej petng definicje¢ obywatelstwa przedstawit
J. Jagielski. Autor, uwzgledniajac aspekt migdzynarodowy i krajowy, stwierdza,
7ze obywatelstwo jest instytucjg prawng, ,ktorej istota polega na istnieniu
wzglednie trwatego w czasie i przestrzeni wezla prawnego laczacego jednostke
z panstwem 1 wyznaczajacego jej przynaleznos$¢ do tego panstwa, ktory stwarza
podstawe zaistnienia kompleksu wzajemnych praw i obowiazkow jednostki
i panstwa™’.

W prezentowanych definicjach podkresla si¢ jedng z cech obywatelstwa, tj.
trwato$¢ zarowno w czasie, jak i przestrzeni. Cecha ta odrdznia zwigzek obywa-
tela z panstwem od innych zwigzkéw, np. miedzy cudzoziemcem a panstwem.
Trwato$¢ w czasie polega na tym, ze od momentu powstania tego zwigzku
W sposoOb przewidziany prawem danego panstwa az do chwili ustania obywatel-
stwo trwa nieprzerwanie. Na t¢ trwalo$¢ nie wplywaja zmiany, jakim ulega
ustawodawstwo danego panstwa. Natomiast trwato$¢ obywatelstwa w przestrze-
ni objawia si¢ tym, ze zwiazek jednostki z panstwem nie zostaje zerwany przez
fakt przeniesienia si¢ jej na terytorium pozostajace pod wladza innego panstwa.
Jednostka zachowuje swe prawa i nie zostaje zwolniona z obowigzkow, mimo ze
w praktyce moze mieé trudnosci w ich realizacji’®. Nadto niektére z uprawnien
jednostki aktualizuja si¢ dopiero wowczas, gdy znajdzie si¢ ona poza granicami
swojego panstwa, np. prawo do opieki konsularnej i dyplomatycznej®’. Obywa-
telstwo ksztattuje publicznoprawny status osoby fizycznej, co oznacza, ze jego
posiadanie wiaze si¢ z okre§lonymi prawami i obowigzkami obywatela i panstwa
regulowanymi przez prawo danego panstwa.

Cecha kolejna, podkreslang w definicjach obywatelstwa, jest ,,faktyczna
wiez jednostki z panstwem”. Wedtug A. Seniuty wiez ta wzmacnia trwatos¢
obywatelstwa i efektywno$¢ zwiazku, nie stanowi jednak przestanki pozwala-
jacej na ustalenie obywatelstwa, gdyz samo jej istnienie nie moze o tym
swiadezy¢™.

3% S. Grodzinski, op. cit., passim.

37, Jagielski, op. cit., Warszawa 1998, s. 20.

3% A. Seniuta, op. cit., s. 63—64.

37 Por. A. Cielen, A. Szymanski, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 11.
* Ibidem, s. 65.
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Na tle pojecia obywatelstwa w doktrynie prezentowane sa rozwazania doty-
czace prawa do obywatelstwa. Podnosi si¢, ze prawo to jest jedng z zasad dotycza-
cych obywatelstwa®®. Art. 4a Europejskiej konwencji o obywatelstwie zawiera
zasadg, ze panstwa, wprowadzajac ustawodawstwo o obywatelstwie, powinny braé
pod uwagg prawo kazdej osoby do obywatelstwa oraz dazy¢ do unikania sytuacji,
w ktorych moze wystgpi¢ zjawisko bezpanstwowosci. Prawo do obywatelstwa
ujete tu zatem zostato bardzo szeroko®. O prawie dziecka do obywatelstwa stano-
wi natomiast Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych*'. Zgodnie
z art. 24 ust. 3 kazde dziecko ma prawo do nabycia obywatelstwa. Réwniez Kon-
wencja o prawach dziecka wskazuje w art. 7, ze dziecko w momencie urodzenia
bedzie miato prawo do uzyskania obywatelstwa, a panstwa-strony zapewniajg, by
prawo to stato si¢ zgodne z ich prawem wewnetrznym i1 mi¢dzynarodowymi zo-
bowigzaniami w tej dziedzinie, w szczegdlnosci w przypadkach, gdyby brak tych
uregulowan spowodowal, ze dziecko statoby si¢ bezpanstwowcem.

Przedstawiajac pojecie obywatelstwa, nalezy takze wskaza¢ na wystgpowa-
nie sytuacji wielokrotnego obywatelstwa rozpatrywanego rowniez na gruncie
prawa mig¢dzynarodowego, jak i administracyjnego. O wielokrotnym obywatel-
stwie mozna mowi¢ np. wskutek tzw. dodatniego zbiegu ustaw o obywatel-
stwie™. Posiadanie wielokrotnego obywatelstwa powodowaé moze, ze jednostka
posiadajaca obywatelstwo panstwa, na terytorium ktorego przebywa, oraz oby-
watelstwo innego panstwa moze by¢ uznana w tym pierwszym panstwie zarow-
no za jego obywatela, jak i za cudzoziemca. Prawo miedzynarodowe nie zakazu-
je powstawania przypadkow podwdjnego obywatelstwa, uwaza je jednak za
niekorzystne dla osoby nim dotknigtej i tym samym za niepozadane, mogace
prowadzi¢ do konfliktow w zakresie praw i obowiazkdw osob, ktorych zjawisko
to dotyczylo (np. wiazacych si¢ z obowigzkiem odbycia stuzby wojskowej).

Panstwa wypracowaty praktyke, zgodnie z ktora osoba posiadajgca wielo-
krotne obywatelstwo nie moze w panstwie, ktorego jest obywatelem, powolywac
si¢ na swoje obowiazki wobec panstwa innego, ktorego obywatelstwo rowniez

39 . Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe..., s. 256.

40 M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym, War-
szawa 2001, s.152.

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r.; Polska ratyfikowata Pakt w catosci w 1977 r. (Dz.U., nr 38,
poz. 167, 168).

2 J. Pienkos, op. cit., s. 190; A. Szklanna podaje tu jako przyktad sytuacje, w ktorej dziecko z
malzenstwa obywateli panstwa uznajacego zasad¢ krwi (ius sangiunis) rodzi si¢ na terytorium
panstwa uznajacego zasade ziemi (ius soli) (A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Warszawa 2010, s. 37); w ten sposéb w
okresie migdzywojennym nabywaty wielokrotne obywatelstwo dzieci emigrantéw z Polski urodzo-
ne w Stanach Zjednoczonych, gdyz Polska stosowata prawo krwi, a stany Zjednoczone — prawo
ziemi (W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 256).
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posiada®. Praktyka ta jest zgodna z zasada wylaczno$ci obywatelstwa, nie eli-
minujac w istocie wielokrotnego obywatelstwa.

Z instytucja obywatelstwa zwigzana jest rowniez bezpanstwowos¢ — czyli
brak obywatelstwa. Apatryda jest osoba, ktora, na gruncie obowigzujacego pra-
wa, nie posiada obywatelstwa zadnego panstwa. Jest wigc cudzoziemcem. Ist-
nienie bezpanstwowosci jest zjawiskiem niepozadanym z punktu widzenia pra-
wa mi¢dzynarodowego, gdyz apatrydzi znajdujg si¢ przewazenie w gorszej sytu-
acji niz obywatele. Podlegaja oni prawu panstwa pobytu, ale nie korzystaja
z jego opieki dyplomatycznej, moga by¢ wydaleni, nie maja praw politycznych
i innych, ktore przystuguja tylko obywatelom*.

Sytuacja bezpanstwowcow okreslona zostata w konwencji haskiej z 1930 r.,
ktora w art. 7 stanowi, ze wydanie zwolnienia z obywatelstwa nie powoduje
utraty obywatelstwa, jesli osoba, ktora uzyskata zwolnienie, nie ma lub nie na-
byta innego obywatelstwa, za§ w art. 14—15 przewiduje zastosowanie zasady
prawa ziemi, jezeli dziecko bez zastosowania tej zasady byloby bezpanstwow-
cem. Konwencja w sprawie obywatelstwa kobiet zamg¢znych podpisana 20 lute-
g0 1957 r.** odrzuca natomiast automatyczng utrate obywatelstwa przez kobiety
w wypadku matzenstwa z cudzoziemcami. Ponadto status bezpanstwowca okre-
$la konwencja nowojorska dotyczaca statusu osob niemajgcych panstwowosci
z28 wrzesnia 1954 r. Postanowienia jej majg na celu zapewnienie bezpan-
stwowcom traktowania nie gorszego od tego, z ktérego korzystaja cudzoziemcy.
Gwarantuje ona im w szczego6lnosci dostep do sadow 1 innych organoéw panstwa,
w ktorym zamieszkuja, na takich samych zasadach jak jego obywatele. Ponadto
dokumenty ich powinny by¢ uznawane na catym $§wiecie, a deportacja moze
nastgpi¢ w wyjatkowych sytuacjach. W literaturze podkresla si¢, ze przepisy tej
konwencji sg mato skuteczne, gdyz w praktyce bezpanstwowcy nie moga korzy-
sta¢ z prawa do ochrony dyplomatycznej ze strony panstwa ojczystego™.

4 Np. zgodnie z polska ustawa z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (tekst pierwotny
Dz.U., nr 10, poz. 49, tekst jedn. Dz.U. 2000, nr 28, poz. 353 ze zm.) ,,Obywatel polski w mysl
prawa polskiego nie moze by¢ réwnoczesnie uznany za obywatela innego panstwa” (art. 2). Po-
dobne rozwiazanie zawiera obowiazujaca ustawa o obywatelstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r.
(Dz.U. 2012, poz. 161). Oznacza to, ze osoba posiadajaca obywatelstwo polskie, ktora w mysl
prawa obcego posiadataby rowniez lub wytacznie obywatelstwo tego panstwa, w Polsce traktowa-
na bedzie tak, jakby posiadata wylacznie obywatelstwo polskie. Nie moze wigc skutecznie powo-
tywa¢ si¢ wobec wtadz polskich w kraju i za granicg na obywatelstwo innego panstwa i nie moze
zada¢ od tych wiladz, by traktowaty ja jako obywatela innego panstwa. Podobnie ustawa z 13
czerwca 2003 r. o cudzoziemcach ( tekst jedn. Dz.U. 2011, nr 264, poz. 1573 ze zm.) stanowi, ze
cudzoziemca bedacego obywatelem dwoch lub wigcej panstw traktuje si¢ jako obywatela tego
panstwa, ktorego dokument podrézy stanowil podstawe wjazdu na terytorium RP.

. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 257.

¥ Dz.U. 1959, nr 56, poz. 334.

4 A. Szklanna, Ochrona prawna cudzoziemca w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 40.
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Przedstawione rozwigzania prawa mi¢dzynarodowego oraz poglady doktry-
ny ukazujace obywatelstwo zaréwno w aspekcie prawa migdzynarodowego, jak
1 administracyjnego wykazaty, ze obywatelstwo jest kategorig prawna i wigze si¢
z okreslonymi konsekwencjami prawnymi oraz spoteczno-politycznymi. Wigz
prawna, jaka tgczy obywatela z panstwem, skutkuje powstaniem okreslonych praw
1 obowigzkow, a takze ksztaltuje pozycje obywatela w panstwie. Zasady nabycia
1 utraty obywatelstwa, prawa i obowigzki obu stron tej wigzi (jednostki i panstwa)
oraz gwarancje prawne ich realizacji okreslajg normy prawne. Prawny aspekt insty-
tucji obywatelstwa wskazuje tez, ze obywatelstwo jest jednym z istotnych elemen-
tow ksztattujacych podmiotowo$¢ administracyjnoprawng jednostki.

Obywatelstwo, jak juz zostalo przedstawione, jest szczegdlnym, trwalym
weztem prawnym lgczacym jednostke z panstwem. Jest ono podstawa, na ktorej
opiera si¢ 0got praw i obowiazkow jednostki wobec panstwa®’. Z faktu posiada-
nia obywatelstwa wynika przede wszystkim obowigzek wiernosci i lojalno$ci
wobec panstwa oraz zwierzchnictwo osobowe panstwa (jurysdykcja) nad wila-
snymi obywatelami, niezaleznie od tego, gdzie sie znajduja™®.

Panstwo sprawuje nad swoimi obywatelami opieke dyplomatyczna, a w pew-
nych sytuacjach, gdyby byto zobowigzane do zapobiegania naruszeniom prawa,
ponosi tez odpowiedzialno$é za ich dziatania®.

Opieka dyplomatyczna, czyli prawo do ochrony dyplomatycznej, uznawane
jest za jedna z podstawowych zasad prawa migdzynarodowego’. Definiowana
jest jako dziatanie panstwa podejmowane przeciwko drugiemu panstwu
w zwigzku ze szkoda wyrzadzona jego obywatelowi przez drugie panstwo, przy
czym szkoda ta moze by¢ wynikiem dziatania lub zaniechania dajacego sie
przypisaé¢ panstwu, ktérego zachowanie wywotato szkode’'. Opieka dyploma-
tyczna jest podstawowym instrumentem ochrony prawnej w sytuacji sporu jed-
nostki z panstwem, ktdrego nie jest obywatelem. Jednostka moze wigc z niej
skorzysta¢ wtedy, gdy nie przebywa na terytorium witasnego panstwa, czyli wte-
dy, gdy wystepuje w charakterze cudzoziemca®.

W przypadku podwdjnego obywatelstwa osobe objeta opieka dyplomatycz-
ng musi taczy¢ z tym panstwem rzeczywisty zwiazek, okreslany jako zasada
efektywnego obywatelstwa™. Zasada ta nie znajduje odzwierciedlenia w kon-

4T R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 256.

*® W. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 250.

4 R. Bierzanek, J. Symonides, op. cit., s. 257.

30 J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wykladu, Olsztyn 2005, s. 283.

31 J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 405.

32 A. Szklanna, op. cit., s. 41.

33 Por. wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 kwietnia 1955 r. w sprawie
Friedricha Nottebohma (Liechtenstein v. Gwatemala). Nottebohm urodzit si¢ w Hamburgu,
w 1905 r. osiedlit si¢ na state w Gwatemali, gdzie prowadzit interesy handlowe. W 1940 r., zaled-
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wencji haskiej z 1930 r. Konwencja wskazuje jedynie zasade wylacznosci
i przewiduje zakaz sprawowania opieki dyplomatycznej przez jedno z panstw,
ktérych obywatelstwo ma dana osoba, w stosunku do innego takiego panstwa
(art. 4 — Panstwo nie moze wykonywac opieki dyplomatycznej na rzecz jednego
ze swoich obywateli w stosunku do panstwa, ktorego tenze jest rowniez obywa-
telem). Zasada wylacznos$ci znajduje zastosowanie rowniez w ustawie o obywa-
telstwie polskim z 2 kwietnia 2009 r. Wskazuje na to art. 3, zgodnie z ktorym
,,Obywatel polski posiadajacy réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma
wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa i obowiazki jak osoba posia-
dajaca wylacznie obywatelstwo polskie”. Zgodnie z zasadg wytacznosci panstwo
traktuje bipatryde jak wlasnego obywatela bez wzglgdu na ewentualne inne
obywatelstwo, ktore ten posiada.

Prawo obywatela polskiego do opieki ze strony panstwa w czasie jego poby-
tu za granicg okreSlone zostalo w art. 36 Konstytucji RP. Jak podkresla
W. Skrzydto, korzystanie z praw obywatelskich w kraju odbywa si¢ pod ochrong
prawa 1 instytucji wiladzy publicznej Rzeczypospolitej. Opieka panstwa nie
ogranicza si¢ jednak tylko do terytorium Polski i nie konczy si¢ w momencie
przekraczania jej granic. Prawo to dotyczy takze osob posiadajacych polskie
obywatelstwo w trakcie przebywania poza granicami RP. Opicka ta sprawowana
jest glownie za sprawg wtadz konsularnych i dyplomatycznych naszego panstwa
imoze by¢ wykonywana przez konsula jedynie w granicach jego uprawnien
przyznanych prawem mi¢dzynarodowym, prawem panstwa przyjmujacego
i prawem polskim. Ustawowym odzwierciedleniem konstytucyjnego obowiagzku
opieki jest art.10 ustawy o funkcjach konsulow™ zobowigzujacy konsula m.in.

wie po paru tygodniach pobytu, nadano mu obywatelstwo Liechtensteinu. W tym samym roku
wrocit do Gwatemali, gdzie zostat trzy lata pozniej aresztowany i przewieziony do amerykanskiej
bazy wojskowej. Nastgpnie jako obywatel niemiecki zostat internowany w Stanach Zjednoczo-
nych. W 1946 r. wladze Gwatemali odmowily mu pozwolenia na wjazd oraz rozpoczely postepo-
wanie zmierzajace do pozbawienia go majatku. W 1951 r. Liechtenstein wniost sprawe do MTS.
Skarga zostata uznana za niedopuszczalng, gdyz zdaniem MTS Nottebohmowi nie przystugiwata
ochrona dyplomatyczna ze strony Liechtensteinu. Powodem byl brak rzeczywistej wigzi migdzy
Nottebohmem a Liechtensteinem. MTS podkreslil, Ze obywatelstwo jest weztem prawnym, u pod-
staw ktorego lezy spoteczny fakt przywiazania, efektywna solidarno$¢ bytu, intereséw, uczuc,
polaczona wzajemnos$cia praw i obowigzkoéw. Domicyl jednostki zainteresowanej odgrywa wazna
rolg, ale chodzi takze o siedzibe jej interesow, jej wiezy rodzinne, jej udzial w zyciu publicznym,
przywiagzanie do tego kraju, jakie okazuje i wpaja swoim dzieciom. MTS podkreslit, Zze jakkolwiek
kazde panstwo ma prawo samo okresla¢, kto i w jaki sposdob moze naby¢ jego obywatelstwo, to
sytuacja ta nie powoduje po stronie innych panstw obowiazku uznania prawa danego panstwa do
sprawowania opieki dyplomatycznej, zwlaszcza w sytuacji braku rzeczywistej wigzi migdzy tym
panstwem a jego obywatelem (za: J. Barcik, T. Srogosz, op. cit., s. 260, 406).

3 Ustawa z 3 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U. 2002, nr 215, poz. 1823 ze zm.).
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do ochrony praw i interesOw obywateli polskich, oraz art. 11 tej ustawy nakazu-
jacy zapewnienie obywatelom polskim pomocy w realizacji praw przystuguja-
cych im zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego oraz prawem i zwyczajami
miedzynarodowymi™.

Prawa obywateli polskich wigza si¢ — jak wida¢ — z okreslonymi obowigz-
kami panstwa. Wynika to z istoty obywatelstwa i wigzi migdzy RP a obywatelem
polskim. Ukazujac zakres obowigzkdéw panstwa, nie mozna ograniczy¢ si¢ tylko
do opieki dyplomatycznej i konsularnej, realizowanej w stosunku do obywateli
polskich, ale przebywajacych poza granicami panstwa. Okreslone obowigzki
cigza rowniez na osobach posiadajgcych obywatelstwo polskie 1 zamieszkuja-
cych na terytorium RP, ale nalezacych do mniejszosci narodowych™ i etnicz-
nych”’. R. Sowinski wskazuje, ze »co do ,,mniejszoéci etnicznej”, to rdznica
miedzy ta kategorig a ,,mniejszoscig narodowa” sprowadza si¢ do jednej tylko
kwestii. Mianowicie grupy etniczne nie utozsamiajg si¢ z narodem zorganizowa-
nym we wilasnym panstwie (innym od tego, w ktorym mniejszosci pomieszku-
ja)«’®. Obowiazki panstwa w tym zakresie okre§lone zostaty rowniez w Konsty-
tucji RP i sg zgodne z Konwencja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszos$ci
narodowych, sporzadzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r.*’

Art. 35 ust. 1 Konstytucji stanowi, Zze Rzeczpospolita Polska zapewnia oby-
watelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$é
zachowania 1 rozwoju wiasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz
rozwoju wilasnej kultury. Artykut ten ma bezposrednie zastosowanie i dlatego,
zgodnie z ust. 2 mniejszo$ciom narodowym i etnicznym przystuguje prawo do
tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych, a takze shuzacych
ochronie tozsamosci religijnej, jak rowniez do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej. Ustrojodawca, jak widaé, uznaje
istnienie na obszarze RP mniejszo$ci narodowych i etnicznych i poprzez gwa-
rancje zachowania ich wolnosci, jezyka i tozsamos$ci zabrania stosowania $rod-

5 M. Muszynski, Opieka dyplomatyczna i konsularna w prawie wspélnotowym raz jeszcze,
.Kwartalnik Prawa Publicznego” 2004, nr 1, s. 299.

%% 7a mniejszosci narodowe uznaje sie w Polsce nastepujace mniejszosci: biatoruska, czeska,
litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska.

37 Za mniejszosci etniczne uznaje si¢ mniejszosci: karaimska, temkowska, romska i tatarska.

8 R. Sowinski, Europejski i polski standard uczestnictwa cudzoziemcow i mniejszosci naro-
dowych w zyciu publicznym [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku,
Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak, wyd. Kolonia Limited 2005, s. 446.

% Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209, Konwencja ta zostata przez Polske ratyfikowana wraz z dekla-
racjg interpretacyjng 10 listopada 2000 r. [ustawa z 27 kwietnia 2000 r. o ratyfikacji Konwencji
ramowej o ochronie mniejszosci narodowych (Dz.U., nr 50, poz. 579)]; szerzej o ochronie mniej-
szosci narodowych w prawie mi¢dzynarodowym por. S. Pawlak, Ochrona mniejszosci w Europie,
Warszawa 2001; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa
2004, nb. 217-223,s. 196 i n.
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kéw majacych na celu ich dyskryminacje. Ochrona mniejszo$ci narodowych jest
niezbedna dla stabilizacji, bezpieczenstwa i pokoju kazdego panstwa®. Poza
wymienionym art. 35 Konstytucji, takze art. 27 stanowiacy, ze jezykiem urze-
dowym w Polsce jest jezyk polski, wprowadza zasade, ze przepis ten nie narusza
praw mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umow migdzyna-
rodowych.

W zwigzku z realizacja tych praw na organy wtadzy publicznej natozony zo-
stal obowigzek podejmowania odpowiednich $§rodkéow w celu wspierania dzia-
talnos$ci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej
mniejszosci®. Srodkami tymi moga byé w szczegélnosci dotacje celowe lub
podmiotowe na: dziatalno$¢ instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego i twor-
czo$ci mniejszos$ci oraz imprez artystycznych majacych istotne znaczenie dla
kultury mniejszosci; inwestycje stuzace zachowaniu tozsamos$ci kulturowej
mniejszosci; wydawanie ksigzek, czasopism, periodykow i drukéw ulotnych
w jezykach mniejszo$ci lub w jezyku polskim, w postaci drukowanej oraz
w innych technikach zapisu obrazu i dzwigku; wspieranie programow telewizyj-
nych i audycji radiowych realizowanych przez mniejszosci; ochrong miejsc zwig-
zanych z kulturg mniejszosci; dziatalnos¢ swietlicowa; prowadzenie bibliotek oraz
dokumentacji zycia kulturalnego i artystycznego mniejszosci; edukacje dzieci
1 mtodziezy realizowang w roznych formach; propagowanie wiedzy o mniejszo-
$ciach; inne programy wspierajace integracje obywatelska mniejszosci®.

Ustanowiony zostal zakaz dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do
mniejszosci. Organy wladzy publicznej sa obowigzane podejmowac odpowied-
nie $rodki w celu: popierania pelnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia eko-
nomicznego, spotecznego, politycznego i kulturalnego pomigdzy osobami nale-
zacymi do mniejszos$ci a osobami nalezagcymi do wigkszosci i ochrony oséb,
ktére sg obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy bedacych skutkiem ich
przynalezno$ci do mniejszosci.

8 Por. szerzej: M. Kotulski, Europejskie standardy ochrony mniejszosci narodowych [w:]
Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk,
M. Waligorski, K. Wojtczak, wyd. Kolonia Limited 2005, s. 382.

1 Art.18 ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (Dz.U., nr 17, poz.141 ze zm.).

%2 Na temat realizacji zadan w zakresie edukacji mniejszo$ci narodowych i etnicznych por.
np. S. Fikus, Modele ochrony praw mniejszosci narodowych na Gérnym Slgsku 1918—2008 [w:]
Spoteczenstwo wielokulturowe wyzwaniem w pracy nauczyciela andragoga, red. J. Horyn, J. Ma-
ciejewski, Wroctaw 2011, s. 189 i n.; I. Wit-Swiatkowska, Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych
temkowskiej mniejszosci etnicznej na przykladzie Legnicy [w:] Spoleczenstwo wielokulturowe
wyzwaniem w pracy nauczyciela andragoga, red. J. Horyn, J. Maciejewski, Wroctaw 2011, s. 209
i n.; B. Domagata, Rola szkoly w podtrzymywaniu tozsamosci jezykowej Ukraincow na Warmii
i Mazurach — historia i perspektywy na przysztos¢ [w:] Spoleczenstwo wielokulturowe wyzwaniem
w pracy nauczyciela andragoga, red. J. Horyn, J. Maciejewski, Wroctaw 2011, s. 219 i n.

195



Oprocz wymienionych norm konstytucyjnych ustanawiajacych relacje panstwo
— obywatel, podkreslajacych, ze dotyczy to wylacznie obywateli polskich, wskaza¢
réwniez nalezy na art. 52 ust. 4 i art. 55 ust. 1 Konstytucji. Art. 52 ust. 4 okresla, ze
»obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kra-
ju™®, za$ art. 55 ust.1 zawiera zakaz ekstradycji obywatela polskiego. Zakazy usta-
nowione w stosunku do panstwa ograniczajg zakres wladztwa panstwa w sfere wol-
nosci obywateli polskich, wolno$ci te wzmacniajg, co stanowi rowniez istotny ele-
ment podmiotowosci administracyjnoprawnej obywatela polskiego.

Wzajemnos$¢ relacji w sferze praw i obowiazkow wynikajaca z obywatel-
stwa skutkuje takze szczegdlnymi konstytucyjnymi obowigzkami obywateli pol-
skich wobec panstwa i zwigzanymi z nimi uprawnieniami panstwa. O ile przed-
stawione do tej pory obowigzki panstwa wzmacnialy i poszerzaty zakres pod-
miotowosci administracyjnoprawnej obywateli, o tyle obowigzki nalozone na
obywateli skutkuja ograniczeniami w sferze tej podmiotowosci.

Zgodnie z art. 82 Konstytucji obowigzkiem obywatela polskiego jest wier-
no$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro wspolne. Dobrem wspolnym
dla wszystkich obywateli jest panstwo (art.]1 Konstytucji), dlatego wszyscy
obywatele polscy maja jednakowe obowigzki wobec panstwa. Dbato$¢ o dobro
wspolne, ktorym jest Rzeczpospolita Polska, wyraza si¢ m.in. w szacunku do
instytucji panstwowych i wypetianiu obowiazkéw obywatelskich®. Dobro
wspolne, ktore jest motywem organizowania wspolnoty politycznej (panstwa),
wzmacnia wigz spoleczng, stanowigc wspolny interes i wspolng sprawe®. Jak
trafnie ujmuje to J. Bo¢, ,,Rzeczpospolita Polska (i cato$¢ tego, czym jest, co
oznacza 1 na czym si¢ opiera; czego strzeze, co zapewnia, co chroni i czego
przestrzega) ma stuzy¢ wszystkim obywatelom 1 moze stuzy¢ wszystkim. Jesli
nie stuzy wszystkim destynatariuszom, a wigc Polakom, nie jest dobrem wspol-
nym®. Troska o to dobro wspélne jest prawem i powinnoscia wszystkich Pola-
kow 1,,(...) nie jest to dbatos¢ o wyalienowang strukture, ale o Ojczyzng, z ktora
jestesmy zwigzani, z ktérej wywodzimy korzysci, ale tez ktéra zasluguje na na-
sza lojalnos¢, dbatos$¢ i wsparcie, wymagajacych naszego udziatu, nie wyklucza-
jac najwigkszego po$wiecenia”®’.

8 W. Skrzydto zwrécit uwage, ze w tym zakresie regulacja jest nowym uprawnieniem obywa-
teli polskich, okreslonym dopiero w konstytucji z 1997 r., gdyz z przypadkami objetymi obecnie
konstytucyjnym zakazem mozna si¢ bylo spotka¢ w okresie obowiazywania stanu wojennego
w Polsce (W. Skrzydto, Komentarz do Konstytucji RP, Wyd. Zakamycze 2002).

8 W. Brzozowski, Konstytucyjna zasada dobra wspéinego, ,Panstwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 27.

85 C. Znamierowski, Normy grupy wolnej, ,, Mysl Wspotczesna” 1947, nr 9-10, s. 175.

5 1. Bo¢, Z refleksji nad dobrem wspélnym [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa
administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz, Wyd. Kolonia Limited 2009, s. 154.

87 7. Duniewska, Zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego — wyznaczenie po-
Jecia instytucji tego prawa [w:] System prawa administracyjnego, t. 7: Prawo administracyjne
materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2012, s. 143-144.
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Konstytucja taczy troske o dobro wspolne z obowigzkiem wiernosci RP. Jak
zauwaza W. Skrzydto, wierno$¢ moze znajdowac rézny wyraz, inaczej musza ja
realizowac cztonkowie sit zbrojnych, inaczej funkcjonariusze stuzb publicznych,
inaczej za$ zwykli obywatele. Rzecz w tym, ze od wykonywania tego obowigzku
nikt nie moze by¢ zwolniony i konstytucja nie przewiduje w tym wzgledzie zad-
nych wyjatkoéw. Tak wigc kazdy obywatel jest zobowigzany do takiego zacho-
wania si¢, ktore polega na powstrzymaniu si¢ od dziatan przynoszacych szkode
panstwu lub jego interesom””.

Z obowigzkiem wierno$ci ojczyznie taczy si¢ kolejny obowigzek obywatela
polskiego — obowigzek jej obrony (art. 85 Konstytucji). Obowigzek obrony
w roznych panstwach przybiera zréznicowang posta¢, w zaleznos$ci od tego, czy
stuzba wojskowa ma charakter powszechny i obywatelski, czy tez zostala oparta
na zasadach zawodowych. Jest to najwyzszy obowiazek obywatela polskiego,
powtdrzony tez w ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej” . Obowiazek ten ma inny zakres i charakter
w warunkach pokojowych, inny — w okresie wojny.

Zgodnie z art.4 ustawy powszechnemu obowigzkowi obrony podlegaja
wszyscy obywatele polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wyko-
nywania tego obowigzku. Obywatel polski, bedacy rownoczesnie obywatelem
innego panstwa, nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli stale
zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to zgodne z wymie-
nianym wcze$niej art. 2 ustawy o obywatelstwie polskim (art. 3 obowigzujacej
ustawy o obywatelstwie polskim).

Realizowanie przez obywatela polskiego obowiazku obrony uzasadnia
ksztaltowanie w zwigzku z tym jego podmiotowosci administracyjnoprawnej
przez wiadcze dziatanie organow administracji. Jak podkres$la sad administra-
cyjny, przebywanie poza granicami kraju, podjecie tam pracy i brak mozliwosci
uzyskania dni wolnych na osobiste stawienie si¢ przed komisja, nie jest uspra-
wiedliwieniem nieobecnos$ci na posiedzeniu Komisji do Spraw Stuzby Wojsko-
wej, stanowi bowiem $wiadomy wybor strony i jest konsekwencja unikania od-
powiedzialnosci za tamanie prawa. Nie mozna ,,za inng niedajgcg si¢ pokonac
przeszkode” uzna¢ pobytu poza granicami kraju w celach zarobkowych™. Sta-
nowisko to odnosi si¢ rowniez do tego typu niestawiennictwa w zwigzku z kwa-
lifikacja do stuzby wojskowe;.

Rozszerzeniem obywatelstwa polskiego jest obywatelstwo Unii Europej-
skiej, ktore zostato wprowadzone w 1993 r. poprzez traktat z Maastricht’'. Ce-
lem wprowadzenia obywatelstwa unijnego byta ochrona jednostki, wzmocnienie

8 W. Skrzydto, Komentarz do art. 82 Konstytucji RP, Zakamycze 2002.

% Tekst jedn. Dz.U., 2012, poz. 461 ze zm.

0 Wyrok WSA w Warszawie z 25 maja 2007 1., sygn. Il SA/Wa 390/07, LEX nr 470103.

! Traktat o Unii Europejskiej, podpisany w Maastricht 7 lutego 1992 r., wszedt w zycie 1 li-
stopada 1993, (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30).
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jej praw oraz nadanie Unii Europejskiej charakteru quasi-panstwowego, a tym
samym stworzenie psychicznego komfortu polegajacego na znalezieniu dla réz-
nych ludzi i grup wspélnego mianownika o europejskim wymiarze’”.
Obywatelstwo Unii Europejskiej ma charakter wtorny i zalezy od posiada-
nia obywatelstwa ktoregos z panstw cztonkowskich. Kazda osoba posiadajaca
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego jest jednocze$nie obywatelem UE, co
oznacza, ze¢ wystepuje tu pochodna legitymowania si¢ obywatelstwem danego
panstwa cztonkowskiego. Charakter obywatelstwa unijnego podkresla obecnie
art. 20 TFUE”, stanowiac: ,,Ustanawia si¢c obywatelstwo Unii. Obywatelem

Unii jest kazda osoba majaca obywatelstwo Panstwa Cztonkowskiego. Obywa-

telstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowego,

nie zastepujac go jednak. Obywatele Unii korzystajg z praw i podlegaja obo-
wigzkom przewidzianym w Traktatach”.
Obywatelstwo UE uzupelnia obywatelstwo krajowe , ale go nie zastepuje,

a w takim uktadzie obywatelstwo krajowe ma status pierwotny wobec obywatel-

stwa unijnego. Do praw obywateli Unii okreslonych w traktacie nalezy:

1) prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Pan-
stw Cztonkowskich (art. 21 ust. 1 TFUE);

2) prawo do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego (art. 22 ust. 1| TFUE);

3) prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych w Panstwie
Czlonkowskim, w ktérym maja miejsce zamieszkania, na takich samych wa-
runkach, jak obywatele tego Pafistwa (art. 22 ust. 1 TFUE)";

4) prawo do korzystania na terytorium panstwa trzeciego, w ktorym Panstwo
Czlonkowskie, ktorego sa obywatelami, nie ma swojego przedstawicielstwa,
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych Panstw
Czlonkowskich, na takich samych warunkach, jak obywatele tego Panstwa
(art. 23 TFUE);

5) prawo do kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego (art. 24 TFUE),

2 7. Sokolewicz, op.cit., s. 34.

3 Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/2; podane wg numeracji ustalonej przez art. 2 pkt 34 i art. 5
pkt 1 traktatu lizbonskiego zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. 2009, nr 203,
poz. 1569).

™ Szczegdtowe zasady udziatu w wyborach zostaty uregulowane w prawie wtornym, tj. Dy-
rektywie 93/109/WE z 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii maja-
cych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami (Dz.Urz. WE L
329/1993, s. 34); Dyrektywie Rady 94/80/WE z 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej szczegotowe
warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli
Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami (Dz.
Urz. WE L 368/1994, s. 36).
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6) prawo do odwotywania si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
(art. 24 TFUE);

7) prawo zwracania si¢ do instytucji i organow doradczych Unii w jednym
z jezykow Traktatow oraz otrzymywania odpowiedzi w tym samym jezyku
(art. 24 TFUE).

Prawem obywatela unijnego jest rowniez korzystanie z zasady zakazu dys-
kryminacji. Zakaz dyskryminacji wynika wprost z traktatu, na ktéry obywatel
moze si¢ powotywac ze skutkiem bezposrednim zaréwno przed sadem krajo-
wym, jak i organami Unii. ,, Wolno$¢ od dyskryminacji ze wzgledu na przynalez-
no$¢ panstwowa jest najbardziej podstawowym prawem przyznanym przez Trak-
tat i musi by¢ przestrzegana jako podstawowy sktadnik obywatelstwa Unii””.

Polska, przystgpujac z dniem 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej, uzy-
skata prawa i obowiazki panstwa cztonkowskiego, a obywatele polscy stali si¢
podmiotami prawa unijnego. Prawa okres$lone traktatami dla obywateli unijnych
dotycza tym samym i obywateli polskich.

Prawo unijne ma pierwszenstwo przed prawem krajowym, a to oznacza, ze
zasady prawa unijnego stanowig gwarancj¢ ochrony praw podmiotowych oby-
wateli polskich. Zasady ogodlne, wypracowane przez Trybunat Sprawiedliwosci,
zaliczane do pierwotnego zrodta prawa unijnego, i wynikajace z tych zasad obo-
wigzki musza by¢ przestrzegane przez wiladze panstwa i to nie tylko wowczas,
gdy wladze te wykonuja przepisy unijne, ale i wowczas, gdy wprowadzaja ogra-
niczenia w korzystaniu z praw podmiotowych obywateli gwarantowanych
w systemie prawa unijnego’®. Jak stusznie podkresla S.M. Grochalski, ,,Obydwa
obywatelstwa (unijne i polskie — przyp. P.U.) z zatozenia musza ze soba koegzy-
stowac. Obywatelstwo polskie, tak jak kazde obywatelstwo panstwowe, w wigk-
szej mierze bowiem wykorzystuje zakres przestrzenny panstwa jako $rodek or-
ganizacji jednoczacej spoteczenstwo o okreslonej tozsamos$ci. Obywatelstwo
Unii Europejskiej z kolei jest jedynie wzmocnieniem poczucia integralnosci
jednostek — w poréwnaniu z panstwem — w abstrakcyjnej strukturze. Obywatel-
stwo Unii Europejskiej dodato do obywatelstwa polskiego wzmocnienie praw
jednostki, jednoczesnie nie dajac obywatelom innych panstw czionkowskich
tych samych praw, przywilejow, korzysci na terytorium Polski, jakie przystuguja
naszym obywatelom”””. Uzyskanie obywatelstwa polskiego wiaze si¢ wigc au-
tomatycznie z uzyskaniem obywatelstwa Unii Europejskiej, a tym samym z pra-
wami, ktére przystuguja obywatelom Unii.

5 Opinia Rzecznika Generalnego Jacobsa z 19 marca 1998 r. w sprawie C-274/96 Bickel,
www.curia.eu; szerzej: . Skomerska-Muchowska, Obywatelstwo Unii [w:] Obywatel Unii, t. VI,
I. Skomerska-Muchowska, A. Wyrozumska, Warszawa 2010, s. 37.

6 A. Cieslinski, Znaczenie zasady efektywnej ochrony praw podmiotowych dla obywateli RP
[w:] Status prawny obywatela RP po przystgpieniu do UE, red. B. Mielnik, Wroctaw 2005, s. 52-53.

""S.M. Grochalski, Obywatelstwo Unii Europejskiej a obywatelstwo polskie [w:] Status
prawny obywatela RP..., s.25-26.
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Streszczenie

Obywatelstwo, co zostalo wykazane, jest instytucja zardbwno prawa miedzynarodowego, jak
i prawa administracyjnego. W zakresie obywatelstwa prawo mi¢dzynarodowe jest $cisle powigzane
z prawem wewng¢trznym. Mimo ze w zadnym przepisie prawa nie ma definicji obywatelstwa, to
jego istota pozwala na formutowanie definicji doktrynalnych. Obywatel to osoba fizyczna bedaca
podmiotem prawa, wyposazona w okreslone uprawnienia, wolnosci i obowigzki. W definicjach
podkresla si¢ przede wszystkim wi¢Zz prawng migdzy obywatelem a panstwem. Wlasnie z wigzi tej
wynikajg uprawnienia i obowigzki obywatela, jak tez panstwa, co ksztattuje podmiotowos$¢ admi-
nistracyjnoprawng obywatela. Zakres tej podmiotowosci pozwala natomiast na ukazanie statusu
administracyjnoprawnego obywatela. Obowigzki panstwa wyznaczaja podmiotowos$¢ obywatela,
natomiast obowigzki obywateli w stosunku do panstwa skutkuja ograniczeniami w sferze tej pod-
miotowosci.

Poszerzenie zakresu podmiotowosci prawnej w zwiazku z obywatelstwem nastapito poprzez
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Obywatelstwo unijne, jakkolwiek ma charakter wtorny i dodat-
kowy do obywatelstwa panstwa czlonkowskiego, spowodowalo poszerzenie praw (uprawnien)
obywateli unijnych. Moga oni korzysta¢ z praw przyznanych im przez traktaty i postgpowac zgod-
nie z nimi. Unia za$ zobowigzana jest do zapewnienia gwarancji ich przestrzegania.

Ukazanie ogolnych zagadnien dotyczacych obywatelstwa, jego definicji, rozwigzan migdzy-
narodowych przewidzianych w konwencjach migdzynarodowych, obowigzkow panstwa, a w koncu
obywatelstwa unijnego zwraca uwage na zlozonos$¢ problematyki, ale jednocze$nie pozwala na
wykazanie bezposredniego zwigzku migdzy posiadaniem obywatelstwa a zakresem podmiotowosci
prawnej osob fizycznych jako podmiotéw prawa.

Stowa kluczowe: obywatelstwo, obywatelstwo polskie, obywatelstwo wielokrotne, obywatelstwo
UE, prawa i obowiazki obywateli, bezpanstwowo$¢

CITIZENSHIP IN THE LIGHT OF ADMINISTRATIVE LAW
Summary

Citizenship, which has been shown to be an institution of both international law and admini-
strative law. In terms of nationality in international law is closely related to the law. Although no
provision of law there is no definition of citizenship, its essence allows the formulation of the
definition of doctrine. A citizen is an individual who is the subject of law, equipped with certain
powers, freedoms and responsibilities. In the definitions emphasizes primarily legal bond between
the citizen and the state. It is the bond that confer powers and duties of the citizen, as well as the
state, which shapes the administrative and legal subjectivity of the citizen. The scope of this sub-
jectivity allows while at present the status of the administrative-citizen. Obligations of the State
shall appoint subjectivity of the citizen, and responsibilities of citizens in relation to the state result
in restrictions in the area of the subjectivity.

Broadening the scope of legal subjectivity in relation to citizenship was through membership
in the European Union. Citizenship of the Union, however is secondary and secondary to the
nationality of a Member State, resulted in more rights (rights) of EU citizens. They can exercise the
rights conferred on them by the Treaties and follow them. The union is required to provide a guar-
antee of compliance.
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Showing the general issues relating to citizenship, the definition of international solutions
provided for in international conventions, obligations of the state and eventually citizenship of the
Union draws attention to the complexity of the issue but also allows you to demonstrate a direct
relationship between the possession of the nationality and the scope of the legal personality of
individuals as subjects of rights.

Key words: Citizenship, Polish citizenship, multiple citizenship, EU citizenship, rights and duties
of citizens, stateless



