Dr inz. Marek Smolé

Katedra Ekonomiki i Zakdzania
Uniwersytet Rzeszowski

Dynamika dziatalnosci Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej

WPROWADZENIE

Transformacja polskiej gospodarki, rozpgtezna pocatku lat 90. XX w.
miata na celu doprowadzenie do zmniejszeniaidi dysproporcji spoteczno-
-ekonomicznych mgidzy regionami. Realizacja tych celéw polegata nenst
lowaniu rozwoju przez zagraniczne inwestycje i maduryzacg przedsg-
biorstw pastwowych, powszechne uwitaszczenie oraz indywiduatrespoto-
wa przedsgbiorczaié.

Osrodki monokulturowe w wyniku zmian transformacyjhyoa pocatku
lat dziewgcédziesatych znalazty si w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji [Biaty-
niecki-Birula, Mamica, 2002]. W regionie podkarpemkzmiany strukturalne
dotkrety przede wszystkim miasta takie jak Mielec czy riabrzeg, ktére wy-
ksztatcity w swoim olgbie monokultury przemystowe. W Polsce w okresie
transformacji systemowej nie zrealizowaramlnej centralnej koncepcji polityki
przemystowej, ani tenie zrealizowano regionalnych programéw podnoszeni
innowacyjndgci, ttumacac sk brakiemsrodkéw i niezgodnéria tych dziata
z mechanizmami rynkowymi [Nelec, Prusek, 2006].

Restrukturyzacja systemu gospodarczego, aetakniana koniunktury na
swiatowych rynkach siarki zmienita stopniowo chasakimiasta Tarnobrzeg.
Zaczty powstawa w szybkim tempie matesrednie przedsbiorstwa prywatne
dziatapce gtownie w brary handlowej, ustugowej i produkcyjnej, ktore staty
si¢ waznym uzupetnieniem dominagych wczéniej duzych przedsibiorstw.

Natazenie st na siebie wielu niekorzystnych zjawisk postawitpgol samorg
dami lokalnymi nowe wyzwania, ktérym nie pma byto sprostabez znacxego
wsparcia dziakd zmierzajcych do rewitalizacji spoteczno-ekonomicznej. Xale
wigc szuk@ zarowno po stronie zasobow krajowych, jak i poehogch z Unii
Europejskiej. Sid zrodzit st pomyst tworzenia specjalnych stref ekonomicznyeh n
obszarach najbardziej zagomych skutkami éwczesnych przemian. Gigvides
tworzenia specjalnych stref ekonomicznych byigedie do zlagodzenia struktural-
nego bezrobocia w wybranych regionach kraju popskiezrowanie tam nowych
inwestycji dzeki zastosowaniu pakietu zaghinansowych [Makieta, 2007].
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Utworzenie na danym obszarze specjalnej strefy @kocznej przy odpo-
wiednio prowadzonej polityce promocyjnej prowadzito szybkiego wzrostu
inwestycji, ktére z kolei tworzyty nowe miejsca pya Dziatania inwestycyjne
na wiksz skak przyczyniaj sie do azywienia dziatalnéci lokalnych firm bu-
dowlanych i ustugowych. W rezultacie tych dziat@zrasta popyt lokalny a ta&
zdolngi¢ nabywcza mieszkaow. Nie do przecenienia jest rola inwestycji za-
granicznych w zakresie wdmania technologii i rozwizan dotyczacych zarz-
dzania. Wzrasta testopigi powiazan gospodarczych danego obszaru z zagrani-
ca. Wykreowany zostaje popyt na ustugi doradcze arisowe, rozwijaj Sie
réwniez ustugi transportowe i spedycyjne.

Celem opracowania jest proba ukazania znaczenpyvwww Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej TSSE na rozwoj ptuvtarnobrzeskiego oraz
regionu podkarpackiego. Dokonano oceny funkcjonesvamozwoju przedst
biorstw dziatajgcych w obebie Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
a takee zasadrgei funkcjonowania specjalnych stref.

Za cele tworzenia specjalnych stref ekonomicznywbza sk tez tworzenie
miejsc pracy w regionach o wysokim bezrobociu strisdnym, przetamywanie
monokultury przemystu i dywersyfikacja strukturyodukcji w poszczegdélnych
regionach, aktywizaejw stosunku do otoczenia poza sirehawhzywanie
zwiazkow kooperacyjnych z polskimi dostawcami spoza&fgtrgenerowanie
wzrostu PKB w poszczegolnych regionach, zapewniemqigwow z tytutu po-
datkéw oraz wzrostu dochoddéw z innyéwiadczé, wspomaganie lokalnej
infrastruktury technicznej, ograniczenie wydatkéwdtetowych przeznacza-
nych na wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych, ktérngjeh zatrudnienie w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych.

W niektorych przypadkach realizacja tych celowzemmi€ réwniez znacz-
ny wpltyw na przyspieszenie rozwoju gospodarczedegoapastwa. Specjalne
strefy ekonomiczne stanaavinstrument pasywnej polityki przemystowej i re-
gionalnej pastwa. W SSE psstwo ustanawia w drodze prawnej szczegolne
udogodnienia dla prowadzenia dziatalcioprodukcyjnej i handlowej dla firm
krajowych i zagranicznych na oktenym obszarze kraju. Jest toewiforma
posredniej pomocy péstwa dla regiondw, a zarazem przgznia przedst
biorstw, ktore poprzez swpjdziatalngé i rozwoj przeksztatcaj struktug go-
spodarcz danego regionu.

ZALETY | WADY FUNKCJONOWANIA SPECJALNYCH STREF EKON®IICZNYCH
SSE mana traktowd jako jedno z nakgizi polityki inter- i intraregional-

nej, stizace przyspieszeniu poziomu rozwoju gospodarczegotesznego kon-
kretnego kraju, jak i jego zapdionych pod wzgldem gospodarczym i cywili-
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zacyjnym regionow. Wykorzystanie SSE w charaktezgnika polityki prze-
mystowo-innowacyjnej jest zdeterminowane istipégjn poziomem rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, ktory odgrywat zasadniole przy okrélaniu i aktu-
alizacji celdw, korzyci oraz modelu funkcjonagej strefy. Sid tez celowe wy-
daje s¢ analizowanie tego problemu ebtnie dla tzw. krajéw rozwijacych sé
oraz wysoko rozwiritych. Jako cele poednie SSE wymienia transfer nowo-
czesnej technologii, przyganie kapitatu i inwestorow zagranicznych, wzrost
umiejetnosci techniczno-technologicznychswd pracownikow strefy oraz ich
dyfuzje do firm pozastrefowych, wdtanie nowoczesnych metod zgizania,
stworzenie powizan miedzy sektorem eksportowym a gospodaktajows,
zwigckszenie dosgpu do rynkow zagranicznych. Absorpcja bezpdnich inwe-
stycji zagranicznych za pomoepecijalnych stref ekonomicznych jestgpiana

z punktu widzenia polityki przemystowej i innowawngj, gdy. wiaze sk to z roz-
wojem nowoczesnych technologicznie egatprzemystu. Z punktu widzenia
polityki regionalnej i rynku pracy, kala inwestycja przyczyniaga s¢ do wzro-
stu zatrudnienia dalz rozwoju regionu lub przedgiorstw wymagajcych re-
strukturyzacji jest dobra.

W krajach wysokorozwigtych przy wyborze modelu specjalnej strefy eko-
nomicznej dua wag: przywiazuje s¢ do tego,zeby zminimalizowa ryzyko
wystgpienia enklawy gospodarczejaty sie zatem do zintegrowania firm dzia-
tajacych w strefie z gospodafidanego regionu i kraju. W celu podniesienia
atrakcyjndci lokalizacyjnej danej strefy w jej otoczeniu praaei s¢ wyprze-
dzapco i rownolegle z jej rozwojem wiele dziataizupetniagcych, takich jak
programy rozwoju infrastruktury regionalnej orazppawy stanusrodowiska
naturalnego, jak réwniedziatania zmierzage do rozwoju zasobdéw ludzkich
oraz programy reorientacji zawodowej skierowanéderrobotnych. Tworzy si
rowniez wspotpracujce ze stref inkubatory przedgbiorczaici i parki techno-
logiczne, a take promuje rozwdj innych sektoréw gospodarki i ushagtym
turystyki. Ponadto na skutek powstania nowych fivrstrefie, rozwija si sek-
tor ustug w zakresie handlu, obstugi nieruchéongacsrednictwa finansowego.

Rozwoj SSE ma nie tylko pozytywne cechy. Do proliienwysepujacych
i czesto krytykowanych zalicza stakie zjawiska jak ,efekt wypierania”, ,efekt
substytucji”, ,efekt biegu jalowego”. Pierwszy zchipolega na tymze przed-
siebiorstwa funkcjonujce w strefie (korzystage z ulg) maj nizsze koszty
dziatalngci od firm o podobnym profilu spoza strefy, tatwpyskup nad nimi
przewag konkurencyjm i wypierap je z rynku. Efekt substytucji sprowadza si
do tego, % firma przeprowadza gina teren strefy, likwidag czsciowo ydz
w catcci dziatalngé na miejscu poprzednim. Efekt biegu jatowego —otkot
wanie w strefie firm, ktore i bez niej rozpeby dziatalngé w tych okolicach,
a sytuupc se w strefie uzyskyj tylko niezastaenie dodatkowe profity. Nega-
tywne konsekwencje tworzenia tego typu stref ujarsic w catej gospodarce
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bez wyranej koncentracji przestrzennej, co oznaczanaj poprzez ten fakt
mniejszy wptyw na system gospodarczy.

Do wazniejszych wyznacznikow na podstawie ktorychzmeo ocent efekty
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych.enalwielkos¢ dokonywa-
nych w nich inwestycji. \&6d przedsibiorstw dziatajcych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych wysgbuje dua ranorodndé, jesli chodzi o podejmowane
brarve dziatalndci. Dzieje s¢ tak, poniewa na ogot nie okréda si preferowa-
nych dziedzin dziatalnei i nie stanowi to kryterium przyjmowania firm do
stref i udzielania im zezwalena dziatalné¢ gospodarcz [Kudetko, 2006].

Polskie specjalne strefy ekonomiczne byty wieloki®tprzedmiotem kry-
tyki, zwtaszcza gdy kolejne zmiany prawne doprovitgddo glebokiej erozji
pierwotnych, raczej dobrze ocenianych zato Z punktu widzenia poszczegol-
nych gmin, zmiana pierwotnych zaes polskich stref wcale nie musi ndie
negatywnych skutkow. Niempliwie ,obdarzenie” strefami silnychsmdkow
spowodowatoze spadty szanse gmin stabszych i problemowychod ofe brak
krytycznych ocen, to jednak skutki pozytywne wydsig przewaat nad nega-
tywnymi, a resort finanséw szacuje, funkcjonowanie SSE jest korzystne dla
budzetu paistwa, biogc pod uwag gtownie wptywy z VAT.

W zakresie polityki regionalnej SSE pomogly zmrug¢sskak bezrobocia
strukturalnego w regionach ich dziatania, co jest $ukcesem. SSE w Polsce
miaty rowniez petnic zadania w zakresie aktywnej polityki strukturalneyze-
mystowej pastwa. Pod tym wzgblem zadania te spetnily potowicznie, gdy
przyczynity sé do przycagniecia kapitalu zagranicznego i wzrostu konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki, ale w mniejszym stopniuagséty cele zwhzane
z jej innowacyjnécia. Gtdwm, przyczyr, tego niskiego poziomu innowacygu
firm dziatapcych w SSE w Polsce byto preferowanie firm tvaogzch nowe miej-
sca pracy, natomiast kryteria dotyce innowacyjnéci firm byty traktowane po-
mocniczo przez podmioty zaidzapce strefami [Nelec, Prusek, 2006].

Powstanie specjalnych stref ekonomicznychzentez doprowadzi do re-
alokacji dziatalnéci przez firmy ju istniegce na danym rynku, a nie do two-
rzenia nowych podmiotéw gospodarczych. Poza tynraygadku takich firm,
ktére nie prowadzity wczamiej dziatalngci w danym regionie, ni@ to spowo-
dowa nawet ograniczenie lub likwidacprodukcji w innych regionach, tate
ostateczny efekt dla gospodarki krajowejzady¢ nawet zerowy. Strefy przy-
ciagaja raczej due firmy prowadzce dziatalné¢ kapitatochtonn, poniewa dla
nich zwolnienia podatkoweasajatrakcyjniejsze. Z uwagi na wptyw firm wy-
stepujacych w SSE na rynek pracy korzystniejsze jest zgbergcaganie do
nich firm matych isrednich. Wanym argumentem wekach przeciwnikéw spe-
cjalnych stref jest tale generowanie przez nie w krajach rozvaiggch se wie-
lu problemdéw zaréwno spotecznych, jak i ekonomicimyTe pierwsze dotygz
gtdbwnie niewtdciwego traktowania pracownikow, gtdwnie poprzezkigsza-
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robki, zte warunki i dtugi czas pracy, brak ostactjalnych. Co s tyczy pro-
bleméw ekonomicznych, to wskazuje pirzede wszystkim brak poszan mie-
dzy stref a gospodarkkrajowa, co prowadzi do powstawania efektu enklawy.
Niezbzdne jest zatem odpowiednie ustawodawstwo zapexyeogidjansfer tech-
nologii i know-how do SSE, odpowiednie statuty ogramy poszczegdélnych
stref oraz zobowgzania dla inwestoréw co do konieczoonawihzywania wspot-
pracy z krajowymi przeddbiorstwami kooperacymi i zaopatrujcymi je w su-
rowce, materialy i podzespoty. Programy rozwoju S@fkcjonupcych w da-
nym regionie powinny hy powigzane kierunkowo z regionalnymi strategiami
rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz ich prioryteteozwojowymi i regio-
nalnymi strategiami specjalizacji i podnoszeniaoiwacyjnaci.

Ogolnie poziom zagospodarowania stref nie jest Wiysitatego wydaje si
ze liczba stref w Polsce jest stanowczo zaadiNadmierna liczba stref prowa-
dzi do sytuacji wzajemnej konkurencji patizy nimi w staraniu o pozyskiwa-
nie inwestycji. Przedsbiorstwa funkcjonujce w SSE, poza kilkoma przypad-
kami dwych inwestycji, nalea raczej do niewielkich. §&inwestorzy, ktorzy
dzisiaj méwa wprost,ze gdyby wiedzieli, 4 takie ¢ trudndci z interpretag
przepisdw, nie zdecydowalibyesna podg¢cie dziatalndci w strefie. Bo wej¢
do strefy mana, a wy§¢ z niej praktycznie nie nima [Barzdo, 2006]. Okazuje
sie, ze atrakcyjne wsparcie finansowe nie jest wystascaaacleta do lokowa-
nia inwestycji na terenach stabo rozwigch, o niskim poziomie rozwoju infra-
struktury technicznej oraz oddalonych od europefski krajowych centrow
aktywndici gospodarczej z réwnocgee stabo rozwiritymi powigzaniami
komunikacyjnymi. Inwestorzy zagraniczni preferdgreny zachodniej Polski
oraz strefy umiejscowione w blisé@ dwych aglomeracji.

Inwestycje wiza Sie czesto z transferem wiedzy na temat nowych technolo-
gii, a take nowoczéniejszych sposobdw organizacji pracy, ktéreaugsmacow-
nikbw wzrostu dyscypliny i wydajrgi, a czsto wymagaj podwyzszenia kwa-
lifikacji, przyczyniapc sk do wzrostu jakéci zasobéw pracy. SSE wywiesaj
ponadto pewne pozytywne efektyspednie. Przejawiaj Sic one w tworzeniu
warunkéw do aywienia gospodarczego takw otoczeniu stref, poprzez akty-
wizacj powiatow i regiondw, na ktérych terenig @ane potaone. SSE genenyj
miejsca pracy réwniepoza swoimi granicami, gtébwnie w ustugach bytowych
transportowych czy finansowych, a tekw budownictwie. Nowe miejsca pracy
powstaj takze w firmach kooperagcych z przedsbiorstwami ulokowanymi
w strefach. Strefy majzatem istotny wptyw na popravwsytuacji na lokalnym
rynku pracy, a tate przyczyniaj sie do dywersyfikacji dziataln&ei gospodar-
czej w regionie. Strefa przyczynitagedez do rozwoju bazy szkoleniowej, zyvi
zanej z podnoszeniem kwalifikacji, organizakjrsow ksggowasci i marketin-
gu. Jej rola w rozwoju regionalnym jest bardzo wizita i nievatpliwie nadal
bedzie wzrastata.
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Ponadto infrastruktura budowana na potrzeby finafetvych w wielu wy-
padkach sty réwniez lokalnej ludndci. Parednie efekty dzialalnwi strefy
ekonomicznej przetamanie tradycji monokultury prgsfowej na rzecz dywer-
syfikacji brarzowej, podniesienie standardiwiadczonych ustug, wdeenie
przez zagranicznych inwestorow nowych form zdrania i organizacji pracy,
realizacja szeregu inwestycji infrastrukturalnyshyzacych nie tylko inwesto-
rom stref, ale i spoteczia lokalnej, budowa obiektéwzyteczndci publicznej
jak placéwki zdrowia, centra kulturalne i sportowjwotanie potrzeby rozbu-
dowy i modernizacji infrastruktury drogowej w rbose.

Strefa ma wspomagaproces restrukturyzacji w kierunku wykorzystania
istniejacego potencjatu regionu. Utworzenie stref pozwdbazarom przemy-
stowym st& sie zahzkiem rozwoju gospodarczego, stwotayowe miejsca pra-
cy w firmach dziatajcych na jej terenie i w otoczeniu oraz szeroko plaigu
rozwoj przedsibiorczdici w regionie [BudzowskiSwigtowiec, 1997]. W regio-
nach o stosunkowo matej atrakcyjnbinwestycyjnej, jak wojewddztwo pod-
karpackie, nowe zakfady typu greenfieldlskowane przez inwestorow zagra-
nicznych niemal wycznie na terenach specjalnych stref ekonomiczngple-
cjalne strefy ekonomiczne powinny &yniejscem promocji i wdeania nowo-
czesnych technologii. Zadaniem stref w nagatiych latach gdzie zbudowanie
takiej sieci powdzan kadr, grodkow naukowych, infrastruktury i kontrahentéw,
ktére sprawi,ze nawet po wygaieciu przywilejow SSE, Polska nada¢dzie
atrakcyjnym miejscem dla zagranicznych firm.

DzIALALNO SC GOSPODARCZA WI ARNOBRZESKIEJ
SPECJALNEJSTREFIE EKONOMICZNEJ

Tarnobrzeska SSE wydatnie wpdya na zmiany struktury eksportu regio-
nu, na rozwoj ustug telekomunikacyjnych, transpegtch, informatycznych,
bankowych i na wzrost popytu na ustugi biur prapelgch i biur nieruchomo-
$ci. Strefa wydatnie przyczynitaesido podniesienia standardwiadczonych
ustug, realizacji inwestycji infrastrukturalnychtoke stuta nie tylko inwesto-
rom, ale i spoteczestwom lokalnym.

Specjalne strefy ekonomiczne to wydzielone obszaBrupce korzystniej-
sze warunki prowadzenia dziatafitd gospodarczej. §istotnym elementem
poprawy konkurencyjriei gospodarki lokalnej, regionalnej i krajowej. YAdady
gmin, w ktérych SSE w bardzo istotnym stopniu pzyity sie do rozwoju go-
spodarczego, a w niektdrych przypadkach tliwity wr ¢cz wyjscie z zapéci,
silnie oddziatu na wtadze lokalne. Wiele samaddw szanse dla swoich gmin
nie bez przyczyny upatruje w tym nedziu rozwoju regionalnego [Jarczewski,
2007].
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SSE g wigc instrumentem aktywizacji spoteczno-ekonomicznégjseo-
wosci i regiondw niekiedy bardzo rozleglych, ale mdgz wspomagé rézne
cele restrukturyzacyjne, siy¢ wykorzystywaniu lokalnych zasobow natural-
nych, zwkkszaniu zatrudnienia [Sotoma, 2003]. Ogétem powotdo zycia
14 Specjalnych Stref Ekonomicznychadznie z licznymi podstrefami jest ich
juz tak wiele,ze przestaj zastugiwa na miano ,specjalnych”. Jedre nich
jest Tarnobrzeska Specjalna Strefa EkonomicznauWké&m nabycia prawa
do preferencji podatkowych miato byatrudnienie okrdonej liczby pracow-
nikéw lub poniesienie naktadoéw inwestycyjnych [&igkowski, 2002]. Po-
nadto wszystkim inwestorom przystugiwato catkowit@olnienie od optaca-
nia podatku od nieruchorsd w zakresie budynkéw, budowli i gruntow [Kiry
ska, 2000].

W zwiazku z przygciem traktatu akcesyjnego z Wnkuropejsk, Polska
wprowadzita nowe reguly dotysze warunkéw funkcjonowania firm inwesit]
cych w specjalnych strefach ekonomicznychaX¥/isie one z mniejszym zakre-
sem przywilejéw przystugagych inwestoromZasadnicz zmiara charakteru
polskich SSE, datl wylacznie przemystowych, bylo wprowadzenie w marcu
2005 r. zmian, dopuszcaajych zwolnienia dla przeddiiorcow w sektorze
ustug, dziatagcych w ramach tzw. centrow ustugowych. Dotyczy gbug in-
formatycznych, prac badawczo-rozwojowych, rachurdéoiy kontroli i prowa-
dzenia ksig rachunkowych, bada analiz technicznych.

Utworzenie strefy na terenie bylego wojewodztwanddrzeskiego miato
sprzyj& jego restrukturyzacji i dywersyfikacji produkca, nadrgdnym celem
bylo utworzenie 11 tys. miejsc pracy. Innym zadani®/to pozyskanie inwesto-
réw alternatywnych dla domimagego na tym terenie przemystu siarkowego,
petne wykorzystanie infrastruktury technicznej ijatleu stabo funkcjonujcych
zaktadéw pastwowych w Tarnobrzegu, Stalowej Woli, Noweghide i Staszo-
wie oraz rozwoj terendw poprzemystowych gmanych z przemystem siarko-
wym i obronnym, nadto stymulowanie rozwoju drobng&jedniej wytworczeéci
[Kozaczka, 2007]. Postrzegana jest ona jakanya skuteczny instrument re-
strukturyzacji daych obszarow przemystowych. Zyskata ona poparoiesg-
ne przede wszystkim samaddw lokalnych, powiatowych oraz samaum
wojewodztwa podkarpackiego. Utworzenie Specjalngef$$ Ekonomicznej
oraz tworzenie na gruzach ,Siarkopolu” nowych firnestrukturyzacja przemy-
stu tylko w niewielkim stopniu tagodzskutki upadku ,Siarkopolu”. Bogaty
niegdy powiat stat si jednym z najubzszych w wojewddztwie.

TSSE jest stref rozproszon i obejmuje osiem miast: Jasto, Pionki, Prze-
mysl, Przeworsk, Radom, Siedlce, Stalowa Wola, Tarmefproraz 17 gmin:
Gorzyce, Janow Lubelski, Jasto, Jedlicze, Kobiezzyoukdéw, Nisko, Nowa
Deba, Graréw Mazowiecki, Pilawa, Potaniec, Poniatowa, RyavanStaszow,
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Tomaszow Lubelski, Wojnicz, Wyszkéw. Powierzchnite na dzié 31
grudnia 2008 r. wynosita ogétem 1336,4 Wwabec 1049,1 ha w roku poprzed-
nim. Strefa rozproszona obejmuje lokalizacje narir széciu wojewddztw:
podkarpackiegoswietokrzyskiego mazowieckiegp lubelskiego dolncslaskie-
go, matopolskiego.

Podstrefa Tarnobrzeg zajmuje obszar 119,8 ha, wrgjon Machow — 97,5 ha,
arejon Gorzyce 22,2 ha. Pozostale podstrefy zajmiplejno Jasto — obszar
44,6 ha (w tym rejon Rymanéw — 8,0 ha, rejon Jedlie 0,8 ha), Lukéw — ob-
szar 24,2 ha, Nowadba — obszar 150,1 ha (w tym rejon Przeworsk — 8)6 h
Przemyl — obszar 42,2 ha, Radom — obszar 112,4 ha, (wdjon Radom — Get
biow i Wolka Klwatecka — 39,1 ha, rejorz@06w Mazowiecki — 27,3 ha, rejon
Pionki — 19,1 ha, rejon Wyszkow — 16,7 ha, rejdavi — 8,0 ha, rejon Poniatowa —
2,0 ha), Radom — Podstrefa Jandéw Lubelski — ohEz#& ha, Siedlce — obszar
60,3 ha, Stalowa Wola — obszar 239,3 ha (w tymmrhbjisko — 14,9 ha), Staszow —
obszar 104,1 ha (w tym rejon Potaniec 4,4 ha), Badwa Lubelski — obszar 10,5 ha,
Wroctaw — Kaobierzyce — obszar 410,6 ha.

Mozna shd wywnioskowa, ze jej rozlegly obszar znag@o r&ni sie od
pierwotnych zateen Stefy. Celem polityki wymiany obszarow stref jestiek-
szenie efektywriei wykorzystania tego instrumentu poprzez dywekadi
pozytywnych skutkow zwizanych z funkcjonowaniem stref na liczniejsze ob-
szary, odpowiednio do planéw rozwojowych, prefefeimwestorow. Jej efek-
tem jest znaczne rozproszenie stref. Umiejscowmnene na terenach kilku
miast, czsto znacznie od siebie oddalonych [Kudetko, 2006].

Zagospodarowanie obszaru stref wedtug stanu na @dieggrudnia 2008 r.
wyniosto 1025,3 ha, natomiast grunty niezagospedame obgty obszar 312,4 ha.
Oznacza toze stopié zagospodarowania strefy wynidst 7, 7Utworzenie
strefy na terenie dawnego wojewddztwa tarnobrzgski@becnie tereny poét-
nocnej cesci wojewodztwa podkarpackiego i potudniowegsd wojewddztwa
Swietokrzyskiego), a nagbnie jej rozszerzenie na kolejne regiony, jest sgan
rozwiazania problemow koniecznej restrukturyzacji kilkuzgch obszaréw
przemystowych.

Specyfika bramy nadata ju wprawdzie charakter temu obszarowi (prze-
myst wydobywczy, produkcja chemiczna) wraz ze stmakkwalifikacji i umie-
jetnosci kadry pracowniczej, jednak systematycznie prawag jest proces li-
kwidacji kopalni siarki na tym terenie oraz procekultywacji terenéw pogérni-
czych. Wykres 1 obrazuje udziat poszczegoinych dhwarstrukturze TSSE. Jak
mozna zauway¢, najwiekszy jest udziat przemystu elektronicznego ézaine jest
to z produkcj elementéw i ekrandw w technologii LCD), a 28-pmatosvy udziat
ma przemyst aluminiowy, ktéry funkcjonuje wekiszaci podstref TSSE.
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Wykres 1. Struktura branzowa przedsgbiorstw w TSSE w 2008 r.
Zrédlo: opracowanie wtasne.

W obrbie TSSE dziata 35 firm z udziatem kapitatu zagranego, w tym
11 koreaskich, 8 niemieckich, 3 amerykskie, po dwie belgijskie, wioskie i ja-
ponskie oraz po jednej z udziatem kapitatu francusijdmplenderskiego, aud
skiego, austriackiego, szwajcarskiego, finlandziieghinskiego. taczna liczba
wydanych zezwole na dziatalné¢ w strefie wynosi 177. Wykres 2 obrazuje
udziat kapitatébw obcych i zagranicznych spiml inwestoréw TSSE. Jak witla
wigksz czes¢ inwestycji — 7%o0bejmuje kapitat zagraniczny.

kapitat
zagraniczny
71%

kapitat polski
29%

Wykres 2. Struktura kapitatu w TSSE w 2008 r.
Zrodto: obliczenia whasne.
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Jak wynika z wykresu 3 wai® inwestycji w latach 2001-2008 sukcesyw-
nie wzrastata. Przezggi kolejnych lat udato siwypracowa wynik przeszio 1 mid
zt, co stanowi czterokrotny wzrost w stosunku doteéai z roku 2001. W roku
2006 osignieto wynik ponad dwukrotnie lepszymw poprzednim okresie, po-
dobna tendencja utrzymatag siowniez w roku 2007. Wydatki inwestycyjne
poniesione do dnia 31.12.2008 r. wyniosty f1526,3 min zi, czyli wzrosty
w ciagu pot roku o kolejne 1
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Wykres 3. Wartos¢ inwestycji zrealizowanych w TSSE
Zrédio: obliczenia wiasne.

Nalezy sie spodziewd, ze w zwhzku z dalszym rozrostem powierzchni
strefy naktady inwestycyjneetla rowniez wzrastg w kolejnych latach. Dodat-
kowo za talk prognoz przemawia perspektywa przeghmia dziatalnéci strefy
do roku 2020. Jak wida- macierzysty obszar Strefy — Tarnobrzeg oraztpeds
fy i rejony dziatajce na terenie powiatu tarnobrzeskiegoaglko nieznaczny
udziat w ogdlnych wynikach TSSE. Zatrudnienie w d&ragin obszarze na tere-
nie Strefy rownie stanowi niewielki udziat w catkowitej liczbie os@atrud-
nionych w przedsbiorstwach dziatajcych w TSSE. Z firm, ktére na terenie
powiatu poniosty najwiksze naktady inwestycyjne nalewymienic: Sanfarm
Sp. z 0.0. — 103 min z, Zaktady Metalowe Dezamét-Sprawie 40 min zit i
Alumetal Gorzyce Sp. z 0.0. — prawie 25 min zi.
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Wykres 4. Liczba miejsc pracy w TSSE
Zrédto: obliczenia wiasne.

W pierwszym kwartale 2006 r. aginieto liczbe 11 tys. miejsc pracy, co by-
to jednym z zaleen Strefy. W roku 2006 i 2007 wgi zwigkszata si liczba
miejsc pracy na terenie Strefy, by na koniec gradlO7 r. uzyskawynik pra-
wie 19 tys. zatrudnionych. Zatrudnienie w strefeedzigr 31.12.2008 r. wynio-
sto juz 20,4 tys.

Wykres 5 ukazuje licab miejsc pracy utrzymanych w kolejnych latach
dziatalngci na terenie TSSE. Z danych empirycznych wynieaz 1960 miejsc
pracy w 1998 r. liczba ta do roku 2000 wzrosta daipmu 3006 miejsc pracy.
Kolejne trzy lata wahania zatrudnienia od 2915 8684miejsc pracy. Jednak
sytuacg te rownoway ciagle rosmca liczba utrzymanych miejsc pracy w ebr
bie TSSE, ktora wynika z ggtego rozwoju strefy i przyggania nowych inwe-
storow. W roku 2007 zyskano poziom zatrudnieniackraczajcy 13 tys.
miejsc pracy, co oznaczze liczba zatrudnionych przekroczyta pierwotne zato-
zenia specjalnej strefy. W 2008 r. utrzymano 16 80&sc pracy oraz utworzo-
no 4125 nowych. Naky dod&, ze na terenie powiatu tarnobrzeskiego w 2007 r.
trzech przedsgbiorcéw utworzyto po okoto 200 nowych miejsc pra&. to
firmy Sanfarm Sp. z 0.0., RH Alurad Wheels Polska $50.0. i ECHO MEDIA
Sp. zo.o.
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Wykres 5. Nowe i utrzymane miejsca pracy w TSSE

Zrodto: obliczenia whasne.

Na terenie TSSE w wojewodztwie podkarpackim funkgje 47 przedst
biorstw, ktore zajmuj obszar 340 ha. Tabela 1 przedstawia wyniki invefistga-
trudnienia w poszczegélnych podstrefach na teremipwodztwa podkarpac-
kiego. Jak widé& zarbwno w powiecie, jak i w catym wojewddztwiedarpac-
kim poniesione naklady wynasspog czes¢ naktaddéw ogdtem TSSE.

Tabela 1. Naktady inwestycyjne i zatrudnienie w TSE w 2008 roku

Strefa i wojewodztwo podkarpackie Naktady w min zt Liczba pracujcych
Tarnobrzeg i Gorzyce 130,41 1161
Stalowa Wola i Nisko 822,6 5096
Nowa Dgba 164,0 966
Jasto 79,7 839
Powiat Tarnobrzeski (ogétem) 294/1 217
TSSE (og6tem) 3376,1 20 430

Zrédio: opracowanie wiasne.

Mozna sid wywnioskowa, ze mimo rozprzestrzenieniagsbtrefy na kilka
wojewoddztw, teren, na ktorym rozpeta sk jej dziatalng¢ i ktérego rozwoj
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byt pocatkowym zataeniem dziatania Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefp-Ek
nomicznej rozwija s na rowni z pozostatymi podstrefami i ggd dobre wyniki
zaréwno finansowe, jak i pod wzglem liczby miejsc pracy.

Coraz wecej firm decyduje si ha inwestycje w tarnobrzeskiej specjalnej
strefie ekonomicznej. Szczegolnie dynamicznie rgge# Podstrefa Tarnobrze-
ska, gdzie oddano dayku dwie hale, w ktorych juodbywa si produkcja, a w
kolejce czeka dwdch kolejnych inwestoréw. Dziejetak, gdy Strefa zwalnia
inwestoréw z podatku dochodowego od zyskévageiych na terenie Strefy.
Jak dodaje, terenéw, gdzie inwestorzy mbgdowa swoje hale czy tezakta-
dy w podstrefie tarnobrzeskiej, zostala piewiele, a inwestorzy bardzoghie
korzystapj z dosgpnych hal. W okolicach stref bezrobocie spadtost jeno
znacznie nisze nk pozostatych obszarach Polski. To najlepszy przdjkia
strefy wykonaly swoje podstawowe zadanie.2Wajest teraz, by przgj z in-
westycji nastawionych na tanprodukcg na inwestycje wysokiej jakoi. Trze-
ba budowa takie inwestycje, by zatrudnigak najwicej osob z wysokimi
kwalifikacjami i wysokimi wynagrodzeniarhi Eksperci oceniaj ze do stref
coraz cesciej beda trafiaty inwestycje, ktére majmniejsze szanse na wsparcie
z funduszy europejskich. Dotyczy to przede wszystkirojektow z sektorow,
ktére nie dyspongjnajnowoczéniejszymi technologiari

Dynamika i rozwdj Strefy jest przedsiziecciem dtugofalowym i dzieli si
na trzy etapy. Pierwszy obejmuje okres 2009—-20iéklada dostosowanie jej
obszaréw do potrzeb inwestorow uriwiajacych rozwdj i powstawanie no-
wych inwestycji oraz kontynuacje rozbudowy infrektury technicznej i rozwoju
ustug na terenie Strefy i w jej otoczeniu. W etagiagim (lata 2016—-2019)
planuje st jej petne zagospodarowanie. Gtéwnym celem etagrciego, reali-
zowanego w latach 2019-2026dzie przygotowanie warunkéw do funkcjono-
wania obszaru w realnych warunkach po vépggciu regulacji obowgzujacych
w okresie funkcjonowania Strefy.

PODSUMOWANIE

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna zcacprzyczynita si do
likwidacji negatywnych skutkéw przemian gospodacteyw powiecie tarno-
brzeskim. Zostaly w pelni zrealizowane pierwotndozenia Strefy. Tereny
pozostate po przeksztatceniach lokalnych przédsistw przemystowych zosta-
ly na nowo zagospodarowane. Rozwdj strefy powodunjgckszanie liczby
przedsgbiorstw, a take tworzenie dgzej liczby nowych miejsc pracy. Rocznie

! Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna kwinigycja Radia Leliwa z 21.10.2008 roku.
2\ strefach powstanie 12 tys. miejsc praaformacyjna Agencja Radiowa 9.07.2008 roku.
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srednio licac kazdego roku naktady inwestycyjne w TSSE wzrastaty adds
nym okresie o 579 min zt, natomiast dynamika wzaragyniostasrednio 1304
co swiadczy o dynamicznym rozwoju strefy. Nalesie spodziewa tez, ze w
zwiazku z budow hal i pozyskiwaniem nowych terenéw dynamika tazyrra
si¢. Pewne spowolnienie tego stanuz@spowodowé przediuajace se wy-
chodzenie z kryzysu gospodarczego. Strefy ekonamigzydaj sic by¢ atrak-
cyjnym miejscem dla inwestoréw nie tylko z racjgygnawanych ulg, ale ta&
ze wzgkdu na lokalizagj, dostpna infrastruktue oraz wsparcie zagdzapcych
strefy. Zainteresowanie strefami ekonomicznymi, w tymzéak SSE, cigle
wzrasta. Dodatkowo dalsze perspektywy rozwoju striely za soh plany
przedhzenia okresu ich funkcjonowania.

Podkréli¢ nalezy, ze TSSE potrafi utlvigna¢ pakiet zada i sprawnie
zarzadza funduszami. Okoliczne samady gminne chg przylczy¢ sie do
tarnobrzeskiej strefy. Waym impulsem w dalszym rozwoju Strefy bytoby
pofaczenie jej z drog krajowa numer 9 (Rzeszéw-Tarnobrzeg—Radom), co
stworzy warunki do powkszenia Strefy o nowe obszary atrakcyjne dla
inwestoréw, bo TSSE ggle sk rozwija.
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Streszczenie

W opracowaniu zaprezentowano igtanaczenie i dynamgkdziatalngci Tarnobrzeskiej Spe-
cjalnej Stefy Ekonomicznej. Zaprezentowano paramgospodarcze diagnozagg wyniki, a take
efekty rozwoju Strefy oraz ich wptywu na rozwdj &y w warunkach gospodarki rynkowej.

Przedstawiono liczbutworzonych, utrzymanych miejsc pracy oraz zaanganie ka-
pitatu inwestycyjnego. Ukazano tak potencjalne korzgi ekonomiczne mdiwe do uzy-
skania w obgbie dziatalngci TSSE.

Function of Special Economic Zone
Summary

In this article was presented significance of tegjsfor almost 10 years special economic zones
on the example of Tarnobrzeg. The results of rebearshowed also the effects of SEZ, changes of
labour market, development of private enterprisekiafluence on local economy.

In those time permissions were given for conductingusiness activity and became new work
places. The new firms invested there to start tlenless activity. The main purpose to start the-act
ity was the possibility to profit by tax deductioasd tax exemptions, supplies of accessible labour,
possibility to use the infrastructure and rightge different profits.



