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Mozliwosci i bariery aktywnego uczestnictwa JST
Ww rozwoju spoleczenstwa informacyjnego
na terenach wiejskich

WPROWADZENIE

Szczegdlne zadania w ksztaltowaniu spoteczenstwa informacyjnego
spoczywaja na samorzadzie lokalnym. To wtlasnie jednostki samorzadu
terytorialnego (JST), zajmujace si¢ problemami lokalnymi i znajace potrzeby
mieszkancow, a jednocze$nie bedace miejscem ich najczestszego kontaktu
z wladza, odgrywaja istotna role w stymulowaniu rozwoju spoteczenstwa infor-
macyjnego.

Podstawowymi warunkami, ktére musza by¢ spetnione, aby spoleczenstwo
mozna bylo uzna¢ za informacyjne, jest rozbudowana nowoczesna sie¢ telein-
formatyczna, obejmujgca swym zasiggiem wszystkich obywateli oraz rozbudo-
wane zasoby informacyjne dostepne publicznie.

Waznym aspektem jest rowniez ciaggle ksztalcenie spoteczenstwa, tak, aby
wszyscy mogli w pelni wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie dajg srodki masowej
komunikacji. W konsekwencji proces ten wplywa na mobilno$¢ spoteczng
i zawodowag wielu grup spotecznych. Proces budowy spoteczenstwa infor-
macyjnego wymusza, poza zmianami w prawie, technologii, administracji
i gospodarce, takze szeroko rozUmiane zmiany $wiadomosciowe i kulturowe,
ktére czgsto sg niezrozumiate dla osob niekorzystajacych z technologii informa-
cyjnych.

Celem opracowania jest analiza mozliwos$ci oraz trudnosci, z ktoérymi
spotykaja si¢ jednostki samorzadowe w tworzeniu spoleczenstwa informa-
cyjnego. Szczegbdlng uwage zwrdcono na uwarunkowania prawne regulujace
zasady korzystania z rozwigzan teleinformatycznych. Zakres czasowy badan
obejmuje lata 2006-2010. Analiza dotyczy wykorzystania Internetu w gospo-
darstwach domowych z uwzglednieniem obszaréw wiejskich i miejskich oraz
Wojewodztw.
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UWARUNKOWANIA PRAWNE

Istniejgce dotychczas w Polsce prawo regulujace zasady korzystania z roz-
wigzan teleinformatycznych zostato ujednolicone przyjeta 16 czerwca 2010 r.
ustawg o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych’.

W zwiazku z nowg ustawg zmodyfikowano kilkanascie ustaw: o drogach
publicznych; Prawo geodezyjne i kartograficzne; o samorzadzie gminnym; Pra-
wo budowlane; o gospodarce komunalnej; o gospodarce nieruchomos$ciami;
o samorzadzie wojewoOdztwa; o samorzadzie powiatowym; o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym;

Prawo telekomunikacyjne; o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko; o partnerstwie publiczno-prywatnym; o koncesji na
roboty budowlane.

Zmiany w prawie dajg jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) wiele
uprawnien, ale i dodatkowych zobowiazan, poprzez wprowadzenie mozliwosci
realizowania przez jednostki samorzadu terytorialnego dziatalnosci telekomuni-
kacyjnej (zadanie wtlasne fakultatywne) oraz okreslenie podstawowych regut
interwencji jednostek samorzadu terytorialnego na lokalnym rynku telekomuni-
kacyjnym, bez zaklocania konkurencji. Zgodnie z tym przepisem jednostki
samorzadu terytorialnego moga:

» budowac¢ lub eksploatowac¢ infrastrukture telekomunikacyjna i sieci teleko-
munikacyjne oraz nabywacé prawa do infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnych,

» dostarcza¢ sieci telekomunikacyjne lub zapewnia¢ dostep do infrastruktury te-
lekomunikacyjnej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego w za-
kresie telekomunikacji moga $§wiadczy¢, z wykorzystaniem posiadanej infra-
struktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych, ustugi na rzecz:

— przedsiebiorcow telekomunikacyjnych,

— podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 5 i 8 Prawa telekomunika-
cyjnego’,

- uZygkownikéw koncowych — w zakresie i na warunkach okreslonych w art.

617

W art. 7 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyj-
nych ustawodawca wskazal, jako szczegdlny rodzaj dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie telekomunikacji, $wiadczenie ustugi doste-
pu do Internetu bez pobierania oplat. Podjecie dziatalnosci we wskazanym
zakresie uzaleznione zostato od kilku warunkow:

! Dz.U. nr 106, poz. 675.
2Dz.U. 2004 nr 171, poz.1800.
% Dz.U. 2010 nr 106, poz. 675.
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1) spetnienie wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 5 oraz art. 6 ust. 1 wy-
mienionej ustawy,

2) uzyskanie zgody prezesa Urzgdu Kontroli Elektronicznej (UKE), ktora jest
udzielana, jezeli zostaly spelnione wymagania okres$lone w art. 3 ust. 211 5 lub
art. 6 ust. 1 ustawy. Stosownie do art. 206 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego
postgpowanie przed prezesem UKE toczy si¢ na podstawie przepisow kodek-
su postegpowania administracyjnego zgodnie ze zmianami wynikajacymi
z Prawa telekomunikacyjnego oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych.

Ocena spelienia przez gming wymagan okre§lonych w art. 3 ust. 2 1 5 oraz
art. 6 ust. 1 omawianej ustawy dokonywana jest przez prezesa UKE®. W sytua-
cji, kiedy do prezesa UKE wptynie wniosek jednostki samorzadu terytorialnego
o udzielenie zgody na $wiadczenie ustugi dostgpu do Internetu bez pobierania
optat, musi on dokona¢ oceny, czy:

1) jednostka samorzadu terytorialnego podjeta uchwatg organu stanowigcego,

2) dziatalno$¢, ktorg ma zamiar rozpocza¢ jednostka samorzadu terytorialnego,
bedzie wykonywana:

a) przy zachowaniu kompatybilno$ci z innymi sieciami telekomunikacyjnymi
tworzonymi przez podmioty publiczne lub finansowanymi ze $rodkow
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. nr 28,
poz. 146 i nr 96, poz. 620) oraz przy zagwarantowaniu przedsi¢gbiorcom
telekomunikacyjnym, na zasadach rownego traktowania, wspotkorzystania
z infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnych oraz
dostepu do nich (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy);

b) w sposob przejrzysty i niezaklocajgcy rozwoju rownoprawnej i skutecznej
konkurencji na rynkach telekomunikacyjnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy);

3) na lokalnym rynku telekomunikacyjnym nie jest zaspokojone zapotrzebowa-
nie uzytkownikow koncowych w zakresie dostepu do ustug telekomunikacyj-
nych,

4) dziatalno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych bez pobierania optat lub w zamian za optat¢ nizsza niz
cena rynkowa:

a) nie dyskryminuje uzytkownikow koncowych w zakresie dostepu do ustug
telekomunikacyjnych;

b) jest proporcjonalna do sytuacji panujacej na lokalnym rynku telekomunika-
cyjnym (art. 6 ust. 1 ustawy).

Procedury zwigzane z utworzeniem sieci internetowej obejmujgcej swoim
zasiegiem obszar dziatania jednostki samorzadowej stanowia jednak do$¢ duze
utrudnienie.

* http://www.uke.gov.pl/uke/redir.jsp?place=galleryStats&id=41155.
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Zgodnie z obowigzujacym prawem JST, ktore chca udostepnia¢ bezptatnie
Internet mieszkancom wystepujac z wnioskiem do prezesa Urzedu Kontroli
Elektronicznej powinny przygotowaé analizy wedtug specyfikacji w przedsta-
wionej powyzej ustawie. Zgloszony przez jednostke samorzadowa wniosek
powinien zawieraé:

1) wykaz dziatajacych na jej terenie przedsigbiorcow telekomunikacyjnych
swiadczacych ustugi dostepu do Internetu;

2) inwentaryzacje istniejagcych na terenie jednostki sieci, z uwzglgdnieniem
pokrycia zasiggiem sieci telekomunikacyjnych i1 nasycenia infrastruktura
techniczng oraz mozliwos$ciami technicznymi (w szczegolnosci oferowanego
przez dziatajacych na danym terenie operatordéw transferu danych);

3) okreslenie w formie struktury procentowej liczby mieszkancoéw korzystaja-
cych z Internetu z uwzglednieniem wielko$ci transferu danych przez nich
uzywanych;

4) uzasadnienie decyzji ze wskazaniem powodow interwencji;

5) zobowigzanie do stosowania ograniczen ilosciowych i jakosciowych dla osob
korzystajacych z Internetu, np.: ograniczenie czasu trwania sesji, blokowanie
niektorych portow i uslug, ograniczanie przepustowosci, ograniczenie transfe-
ru danych.

Kazda jednostka podejmujac wyzwanie budowy wlasnej sieci internetowej
powinna wykonac rzetelng analize:

1) zapotrzebowania spotecznego na ustugi internetowe pod wzgledem iloscio-
wym i jakosciowym z uwzglgdnieniem trenddéw, $wiadomosci, poziomu
wiedzy i oczekiwan oraz mozliwosci ekonomicznych przysztych uzytkowni-
kow;

2) stanu infrastruktury technicznej, zréznicowania stosowanych technologii,
parametrow technicznych istniejacych sieci, dostgpnosci do nich przez miesz-
kancow oraz kosztow zwigzanych z korzystaniem z facz internetowych.

Monitoring rozwoju spoleczenstwa informacyjnego powinie by¢ prowadzo-
ny na biezaco ze szczegdlnym uwzglednieniem dynamicznie rozwijajacych sie
nowych mozliwosci technicznych i ustug. Pozwoli to na minimalizowanie skut-
kow btednych decyzji oraz umozliwi rozwdj planowanych rozwigzan. Szczegol-
ng uwage nalezy zwro6ci¢é na nowe rozwigzania techniczne, pojawiajace si¢
w ofercie sieci komoérkowych. Oczywiscie poza parametrami technicznymi bar-
dzo istotnym elementem dostepnosci jest cena oferowanych ustug oraz mozli-
wosci finansowe mieszkancow. Stosowane w praktyce przez UKE ograniczenia
poddaja w watpliwos¢ celowos¢ podejmowania inicjatyw gminnych w zakresie
udostepniania bezptatnego Internetu. Idea wspaniata, ale, niestety, na ogranicze-
nia dotyczace transferu danych do 256 kb/s, naktadajg si¢ nastepujace problemy
standardu WiFi:

» podatno$¢ na zaktocenia wystgpujace w pasmie uzywanym przez ten standard
ze strony urzadzen domowych i przemystowych,
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= niewielki zasigg (200300 m) przy obustronnej widzialnosci nadajnika i od-
biornika,

= duza wrazliwo$¢ na przeszkody terenowe, budynki, roslinnos¢,

» duza wrazliwos¢ na warunki pogodowe (deszcz, $nieg, wiatr) powodujace
zrywanie transmisji,

= znaczny spadek wydajnosci przy zwigkszajacej si¢ liczbie uzytkownikow.

Nalezy wzig¢ pod uwagg, ze najczeSciej mamy odczynienia z naktadajacymi
si¢ problemami, co powoduje ich potggowanie, szczegdlnie na terenach wiej-
skich o duzym zadrzewieniu i zmienno$ci uksztattowania terenu.

Wprowadzenie takich rozwigzan, oprocz podniesienia wskaznikéw pokrycia
zasiegiem, niewiele zmieni. Jak pokazuja kilkuletnie do§wiadczenia z dziatalno-
$ci jednej z pierwszych w kraju duzych sieci miejskich, nawet przy dwukrotnie
wyzszym transferze korzystanie z tego medium jest watpliwym rozwigzaniem
rodzacym rozgoryczenie z powodu marnowania publicznych pienigdzy”.

W zwigzku z brakiem kompleksowych rozwigzan prawnych, organizacyj-
nych finansowych niektore gminy podjety na wlasng rgke budowe sieci doste-
powej umozliwiajacej mieszkancom korzystnie z Internetu. Jednakze, co jest
w peli zrozumiate, ze wzgledu na ograniczono$¢ $rodkdéw zasieg i poziom
ustug nie jest zadowalajacy.

ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego jest procesem zltozonym. Jego
przebieg moze by¢ przy uzyciu odpowiednich bodzcow wyraznie przyspieszony.
Najlepsze efekty przynosi rozwazne wydatkowanie dostgpnych zasobow finan-
sowych, jakie mozna przeznaczy¢ na ten cel. Aby podja¢ stuszng decyzje o spo-
sobach i zakresie wsparcia konieczne jest posiadanie mozliwie najpetniejszych
informacji dotyczacych wiedzy na temat aktualnego stanu i perspektyw rozwoju.
Potrzebne informacje mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza dotyczy istnie-
jacej infrastruktury technicznej, mozliwosci jej modernizacji lub rozbudowy,
druga dotyczy poziomu wiedzy i oczekiwan przysztych uzytkownikow.

Przedstawione w tabeli 1 dane obrazuja dynamike zmian w dost¢pnosci
Internetu w latach 2006-2010. W badanym okresie mozna zaobserwowa¢ staty
wzrost liczby gospodarstw posiadajacych dostep do Internetu $rednio rocznie
0 5%, najwigksze zmiany (o okoto 10%) nastgpity w 2009 r.

Dynamika ta jest najwyzsza w grupie gospodarstw wiejskich, gdzie zanoto-
wano wzrost prawie o 15%. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w tej grupie
w latach 2006-2010 nastgpit ponad dwukrotny wzrost podigczen do Internetu.

® Stosowane obecnie w majestacie ustawy przez UKE obostrzenia sg upokarzajace (pozwala-
ja poliza¢ cukierek zawinigty w papierek i to jeszcze przez szybke o przewidzianej norma
grubosci).
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Kolejnym waznym czynnikiem jest obecnosci dzieci w gospodarstwie, ponad
82% gospodarstw tego typu posiada dostep do sieci, z czego wynika, ze mtode
pokolenie stymuluje bardzo dynamicznie rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

Tabela 1. Odsetek gospodarstw posiadajacych dostep do Internetu w domu

Rok | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Typ gospodarstwa domowego
Gospodarstwa z dzie¢mi 47,3 53,2 61,4 75,3 82,9
Gospodarstwa bez dzieci 30,7 35,4 40,9 50,1 53,7
Miejsce zamieszkania
Duze miasta 45,6 49,9 56,0 65,1 68,8
Mniejsze miasta 36,5 43,7 50,3 59,8 65,1
Obszary wiejskie 25,1 28,9 36,1 50,5 56,2
Ogélem 35,9 41,0 47,6 58,6 63,4

Zrodto: http:/iwww.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL_NTS_wykorzystanie_tech_infor-
telekom_2008.pdf.

Tabela 2. Gospodarstwa domowe posiadajace dostep do Internetu
wedlug wojewodztw w 2009 r.

Wyszczeg6lnienie Odisrii\G/\ll( (%\CIJSOZ()} Wyszezegolnienie Oddasri"[[\?\ll( (%3 502())-
Pomorskie 58,0 Opolskie 52,5
Slaskie 57,6 Podlaskie 51,5
Matopolskie 57,4 Wielkopolskie 51,0
Mazowieckie 56,5 Podkarpackie 50,4
Lubuskie 55,9 Warminsko-mazurskie 48,8
Zachodniopomorskie 55,3 Lodzkie 47,0
Kujawsko-pomorskie 53,7 Lubelskie 46,0
Dolno$lgskie 53,6 Swietokrzyskie 43,3

Zrodto: http:/iwww.eregion.wzp.pl/spoleczenstwo-informacyjne/gospodarstwa_domowe posiada-
jace_dostep_do_internetu.html.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, Ze najstabszy rozwdj Interne-
tu mozna zaobserwowa¢ we wschodniej czgsci Polski. Potwierdza to stusznos¢
decyzji zaktadajacej budowe na terenach zagrozonych wykluczeniem cyfrowym
infrastruktury teleinformatycznej uzupetniajacej istniejace zasoby, nalezace do
roznych operatorow i tworzacej regionalne sieci szkieletowe, realizowanej
w ramach programu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej” (SSPW).

Wszystkie pig¢ biorgce udziat w tym projekcie wojewodztwa charakteryzuje
nizszy niz $rednia krajowa (52,4%) wskaznik dostepnosci do Internetu.

Przedstawione w tabeli 3 dane pozwalajg na analize r6znic w dostepie do
Internetu pomigdzy obszarami wiejskimi i miastami. Na obszarach wiejskich
dostepnos¢ do Internetu jest §rednio o 20% nizsza niz w miastach, co poglebia
dysproporcje w dostepie do informacji, kultury, edukacji, rozrywki. Na uwage
zastuguje bardzo staby rozwoj sieci (ponizej $redniej krajowej) na obszarach
wiejskich wojewodztw: mazowieckiego, zachodniopomorskiego i todzkiego.
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Najwieksze dysproporcje w skali kraju wystepuja w woj. podlaskim, gdzie
dostepno$¢ Internetu w miastach jest najwyzsza w Polsce, natomiast na obsza-
rach wiejskich ten wskaznik jest najnizszy.

Tabela 3. Dostep do Internetu z podzialem na miejsce zamieszkania w 2009 r. (%)

Miasto | Wieg Miasto Wies
Pomorskie 63,5 48,3 Podkarpackie 57,6 35,3
Matopolskie 58,9 474 Mazowieckie 61,2 345
Dolnoslgskie 57,8 43,6 Warminsko-mazurskie 52,7 324
Wielkopolskie 57,5 43 Zachodnio-pomorskie 62,4 31,9
Lubuskie 59,3 41,9 Lubelskie 54,6 31,7
Slaskie 57,3 | 40,2 Eodzkie 57 30,5
Kujawsko-pomorskie 56,1 40 Swigtokrzyskie 50,9 29,2
Opolskie 59,1 38,9 Podlaskie 64,3 28,8
Srednia | s81 | 373 |

Zrédlo: Diagnoza Spoteczna 2009 http://internetnawsi.pl/UserFiles/System/Files/file4cb303a2a30
64/Klara%20Malecka.pdf.

Na terenach wiejskich, wedtug deklaracji respondentow®, dominuja tacza
internetowe o przepustowosci 512 kb/s (36%). Lacza internetowe o przepusto-
wosci 1Mb/s posiada 29,4% gospodarstw domowych korzystajacych z dostepu
do Internetu. Wérod dostawcow dominuje Telekomunikacja Polska 48% gospo-
darstw — NEOSTRADA, 21% gospodarstw posiada inne state tacze (np. sie¢
osiedlowa), a 14% — state tacze przez komorke.

Bioragc pod uwage mozliwosci techniczno-organizacyjne istniejagce w du-
zych skupiskach miejskich, np. osiedlowe sieci internetowo-teleinformatyczne,
nalezy zwrodci¢ uwage na ogromne dysproporcje wystepujace pomigdzy Srodo-
wiskami miejskimi i wiejskimi. Przepas¢ pomiedzy tymi skupiskami poglebiaja
dwa czynniki: ekonomiczny i §wiadomosci. Ceny poréwnywalnych ustug na
obszarach wiejskich sg wyzsze, a mozliwosci finansowe mieszkancéw duzo
nizsze. Kolejnym problemem jest brak §wiadomosci 0osob dorostych mieszkajg-
cych na wsi, podejmujacych decyzje o instalacji Internetu (najczesciej pod
wpltywem dzieci i mlodziezy), jest to rowniez odmienna sytuacja niz w osrod-
kach miejskich, gdzie osoby doroste poprzez stycznos$¢ z Internetem w pracy lub
u znajomych dostrzegaja korzysci z jego posiadania.

Podstawowym sprzetem potrzebnym do odbioru Internetu jest komputer.
W przypadku sieci osiedlowych wystarczy podigczenie kablem do gniazdka
sieci lokalnej, poniewaz produkowane od kilku lat komputery sa standardowo
wyposazane w karty sieciowe. Dlatego tez zastanawiajacy jest fakt (tab. 4), zgta-
szany przez mieszkancéw duzych miast, braku odpowiedniego sprzetu.

® http://internetnawsi.pl/UserFiles/System/Files/file_4ch303a2a3064/K lara%20Malecka.pdf.
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Wydaje sie, ze jest to problem zastepczy, tym bardziej ze na wsiach, gdzie
dominuja tacza typu xDSL i tacza radiowe, czesto przy znacznych odlegtosciach
urzadzen nadawczych i odbiorczych wymagany jest sprzgt bardziej zaawanso-
wany technologicznie, tam za$ zglaszany jest najmniejszy problem ze sprzetem.

Tabela 4. Powody braku dostepu do Internetu w gospodarstwach domowych (%)

Miasta | Miasta | Miasta | Miasta | Miasta
Odpowiedzi respondentow 500 tys. | 200-500 | 100-200 | 20-100 | ponizej | Wie$
i wigcej tys. tys. tys. 20 tys.

Brak odpowiedniego sprzgtu 441 39,7 35 36,8 36,4 345
Brak moZ!iwos’ci technicznych 23 13 26 2.9 45 117
korzystania z tacza stalego
Woystarczajace mozliwosci korzy- 900% 67 6.6 45 55 44
stania z Internetu gdzie indziej ' ' ' ' ' '
Internet nie jest nam potrzebny 52,8 52,1 51,9 50,6 51,9 47,8
Internet nie_ma nic ciekawego do 11 0.8 18 12 16 17
zaoferowania
Wzgledy prywatnosci lub bezpie- 24 33 17 21 16 15
czenstwa ' ' ’ ' ' ’
Internet moze by¢ szkodliwy, np.
moze demoralizowa¢ dzieci, zabie- 3,3 1,6 0,6 2,2 1,9 2,8
raé czas
Koszty dostepu sg zbyt duze 30,9 29,3 32,6 27,9 30,6 34,1
Brak odpqwiednich umiejetnosei 391 318 257 284 286 277
korzystania ' ' ' ' ' '
Inny powod 12,5 9,2 9,2 11,1 6,9 5,8

Zrédlo: Diagnoza Spoteczna 2009 http://internetnawsi.pl/UserFiles/System/Files/file4cb303a2a30
64/Klara%20Malecka.pdf.

Kolejnym, bardzo istotnym powodem braku posiadania Internetu jest ogra-
niczenie mozliwos$ci podiaczenia tacza stalego, wskaznik ten jest okoto pigcio-
krotnie wyzszy na wsi niz w duzych miastach.

Na obszarach wiejskich mozliwo$¢ skorzystania z Internetu poza miejscem
zamieszkania jest najnizsza, przy najwyzszym wskazniku zapotrzebowania na
Internet, mieszkancy wsi o okoto 5% rzadziej niz mieszkancy duzych miast
twierdza, ze Internet nie jest im potrzebny.

Podobnie ksztattujg sie inne wskazniki, ktore mozna powigza¢ ze stanem
wiedzy 1 $wiadomosci informatycznej. Brak interesujacych tre§ci w Internecie,
wzgledy bezpieczenstwa, czy tez szkodliwo$¢ Internetu sa przez badanych
z r6znych obszaréw podobnie postrzegane i wystepuja w niewielkim natezeniu.

Bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwoj Spoteczenstwa
Informacyjnego sg koszty dostepu do sieci. Niestety okoto 1/3 badanych wyka-
zuje, ze sa one zbyt wysokie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze koszty posiadania
taczy statych o wysokich parametrach przepustowosci na wsi sg duzo wyzsze niz
na terenie duzych osiedli.
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Brak odpowiednich umiejetnosci jest wykazywany znacznie czgsciej przez
mieszkancéw duzych miast anizeli w przypadku mieszkancéw wsi. Podobnie
inne niezdefiniowane w ankiecie przyczyny sa dwukrotnie wyzsze w duzych
miastach niz na wsiach.

ZAKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonej analizy opartej na danych statystycznych

i stosowanych rozwigzaniach organizacyjno-prawnych, mozna sformutowaé

nastepujace wnioski:

1. Swiadomos¢ zalet Internetu i cheé jego wykorzystywania wérod mieszkancow
wsi jest bardzo wysoka i zwigzana jest z checig zapewnienia dorostym,
a przede wszystkim dzieciom dostgpu do informacji i rozryweki.

2. Duzg bariera w rozwoju sieci internetowej jest brak dostepu, stabe parametry
techniczne i wysokie koszty utrzymania taczy.

3. W zwiazku z przyjetym programem SSPW, niezbedne jest wigksze zaanga-
zowanie JST w dziatania zwigkszajace dostepnosc¢ sieci, szczeg6lnie na tere-
nach wiejskich.

4. Konieczna jest zmiana podejscia UKE do ograniczenia transferu danych za
pomocg sieci bezprzewodowych do minimum 512 kb/s, stosowane obecnie
ograniczenia podajag w watpliwo$¢ sens oferowania przez JST darmowego
Internetu.

5. Rozwiazania, ktore nalezaloby rozwazy¢, powinny obejmowac wsparcie dla
inicjatyw spotecznych umozliwiajacych wspotdzielenie szybkich i stabilnych
faczy redukujacych koszty ich utrzymania. Jednym z podstawowych elemen-
tow powinno by¢ przeprowadzenie szkolen dla lokalnych liderow informaty-
zacji z omowieniem mozliwosci technicznych.
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Streszczenie

Szczegoblne zadania w ksztattowaniu spoteczenstwa informacyjnego spoczywaja na samorza-
dzie lokalnym. Najwazniejsze bariery ograniczajace inicjatywy samorzadow sa zwigzane
z brakiem $rodkow finansowych i ograniczeniami prawnymi. Bardzo istotnym pozytywnym czyn-
nikiem rozwoju jest wysoka §wiadomo$§¢ mozliwosci Internetu szczegoélnie wsrod mieszkancow
terendw wiejskich.

Capacities and barriers to active participation of LGUs
in the development of Information Society in rural areas

Summary

Specific tasks in shaping the Information Society has the local government. The most im-
portant barriers which are limiting local government initiatives are related to the lack of financial
resources and legal constraints. A very important positive factor for development is high aware-
ness of the possibilities of the Internet especially among residents of rural areas.



