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MAGDALENA POKRZYWA

Problem ubdstwa

1. Ubdstwo jako wymiar wykluczenia spotecznego

Najpowazniejszym problemem, ktéry w najwiekszym stopniu utrudnia
prawidtowe funkcjonowanie rodzin w Polsce w XXI w., jest wcigz ubdstwo
i zwigzana z nim niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych?.
Ubédstwo i wykluczenie spoteczne to kategorie najcze$ciej uzywane na okresle-
nie deprywacji podstawowych potrzeb spotecznych, jak i niezadowalajacego
miejsca jednostki lub grupy w spoteczenstwie. Pojecia te traktowane s3 niekie-
dy jako synonimy lub jako stopnie opisu tego samego zjawiska. Ubdstwo jest
wynikiem kumulacji wielu okolicznos$ci, majacych swoje podloze przede
wszystkim w sferze ekonomicznej. W Polsce znaczny wzrost poziomu ubdstwa
zwigzany byt z transformacjg systemowa, ktérej konsekwencjg byto nasilenie
bezrobocia oraz spadek dochodéw, czemu towarzyszyly duze zmiany w ich
dystrybucji. Ubostwo jest zjawiskiem wystepujacym we wszystkich krajach,
jednak w kazdym z nich moze mie¢ r6zne natezenie i przybiera¢ inne formy?2.

Wedtug sformutowanej przez Komisje Europejska w 1984 r. i nadal obo-
wiazujacej w Unii Europejskiej definicji ub6stwo ,odnosi sie do os6b, rodzin
lub grup osoéb, ktérych zasoby (materialne, kulturowe i spoteczne) s3 ogra-
niczone w takim stopniu, ze wyklucza to je z minimalnego sposobu zycia
w kraju, w ktéorym mieszkajg”3. Jak zauwaza W. Warzywoda-Kruszynska,
»Ccztowiek biedny nie jest po prostu bogatym cztowiekiem majgcym mniej
pieniedzy, lecz jest innym cztowiekiem. R6znice miedzy nimi nie sg tylko
réznicami dochodéw, ale dotyczg takze wyksztatcenia, stosunkéw spotecz-
nych i wszystkich innych aspektéw zycia w spoteczenstwie”4.

1P.S. Czarnecki, Praca socjalna, Difin SA, Warszawa 2013, s. 98.

2 S. Golinowska, Uwagi o ubdstwie i jego zwalczaniu, ,Polityka Spoteczna” 1(1997), s. 3.

3 Council Decision of 19 December 1984 on specific Community action to combat poverty,
85/8/EEC, art. 1.

4+ W. Warzywoda-Kruszynska, Historia i rozumienie biedy [w:] W. Warzywoda-
-Kruszynska, ]. Grotowska-Leder (red.), Wielkomiejska bieda w okresie transformacji, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1996, s. 25.
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Obok pojecia ubdstwa w dyskursie politycznym i naukowym coraz wie-
cej miejsca poswieca sie wykluczeniu spotecznemu. Obecnie zasadniczy
wptyw na koncepcje, badania i polityke wobec wykluczenia spotecznego ma
Unia Europejska, zgodnie z ustaleniami ktérej wykluczenie spoteczne obej-
muje nastepujace wymiary deprywacji: niedostateczne dochody lub ich
brak, bezrobocie, brak mieszkania lub substandardowy poziom jego wypo-
sazenia, brak kwalifikacji i niski status zdrowotnys>. Jak zauwaza S. Golinow-
skaé, spoteczny i polityczny sens stosowania kategorii wykluczenia spotecz-
nego polega na zwrdceniu uwagi na trzy zagadnienia: 1) wskazanie na
wazno$¢ innych wymiaréw zycia ludzkiego niz tylko materialny, 2) pod-
kreslenie dynamiki rozwoju i wzmacniania, kumulacji niekorzystnych sy-
tuacji w zyciu cztowieka, 3) podkreslenie waznos$ci wiezi spotecznych i ko-
rzystnych relacji z instytucjami w ocenie jakosci zycia ludzi i ich zachowan
obywatelskich.

Zaroéwno ubo6stwo, jak i ekskluzja spoteczna sg wytworami nieréwnosci
spotecznych, sg wpisane w porzadek spoteczny, zgodnie z ktérym jednych
cechuje ograniczony dostep do wszelkiego rodzaju débr spotecznych (mate-
rialnych, kulturowych i politycznych), a inni korzystajg z szeroko rozumia-
nego bogactwa spotecznego w nadmiarze’. Wykluczenie spoteczne moze
przyjmowac rézne formy: w sferze pracy przejawia¢ sie moze ograniczo-
nym do niej dostepem i bezrobociem, w sferze spozycia - nier6wnym do-
stepem do ddbr i ustug, w sferze o$§wiaty — utrudnionym dostepem do in-
stytucji ksztatcenia, do literatury, sztuki, w sferze kultury - ograniczeniem
w petnieniu roél spotecznych, w sferze socjalnej - nieréwnym dostepem do
instytucji zdrowia i zabezpieczenia spotecznego, a w sferze polityki - ogra-
niczonym udziatem jednostek i zbiorowosci w podejmowaniu decyzji i wy-
razaniu opinii8. Wykluczenie w sferze politycznej mozna utozsamiaé takze
z brakiem zainteresowania i aktywno$ci w zyciu spoteczno-politycznym
(np. uczestnictwo w wyborach, cztonkostwo w réznego rodzaju organiza-
cjach spotecznych)q.

Wykluczenie spoteczne nie jest synonimem ubé6stwa, cho¢ ub6stwo mo-
ze by¢ postrzegane jako jeden z bardzo waznych czynnikéw wykluczenia

5 S. Golinowska (red.), Od ubéstwa do wykluczenia spotecznego. Badania. Koncepcja. Wy-
niki. Propozycje. Polska, Europa i swiat, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2008,
s. 116.

6 Taz, Od ubdstwa do wykluczenia spotecznego, ,Polityka Spoteczna” 11-12(2006), s. 2.

7 ]. Grotowska-Leder, Diugos¢ trwania w biedzie a procesy marginalizacji, ,Polityka Spo-
teczna” 11-12(1999), s. 10.

8 Tamze.

9 Tamze, s. 13.
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spotecznego - moze by¢ jego przyczyna, wspétwystepowaé z innymi wy-
miarami lub by¢ skutkiem jakiego$ wymiaru wykluczenia spotecznego. Wy-
Kluczenie spoteczne jest niewatpliwie zwigzane z ubdstwem, moze by¢ uj-
mowane jako jego skutek, cho¢ wykluczenie nie musi wynika¢ wylacznie
z ubdstwa materialnego. Zwigzki pomiedzy tymi dwoma zjawiskami sa za-
lezne od sposobu ich definiowania. Nie jest tatwo rozstrzygna¢ kierunek
zaleznos$ci miedzy wykluczeniem spotecznym a ubdstwem, cho¢ przestanki
kazdego z tych zjawisk tkwig na og6t w strukturze spotecznej i sg wytwo-
rem spotecznych nieréwnosci. Zazwyczaj nie sg to jednak kategorie tozsa-
me. Nie s3g tez oczywiste zachodzace miedzy nimi zwigzki przyczynowo-
-skutkowe. Dyskusyjne jest, czy ubdstwo stanowi element przyczyniajacy sie
do wykluczenia jednostek z poszczegdlnych sfer zycia spotecznego, czy od-
wrotnie - to ubéstwo jest skutkiem wykluczenia spotecznego. Mozliwa jest
réwniez sytuacja, gdy jednostka jest wykluczona z jakiego$ aspektu zycia
spotecznego, cho¢ nie mozna jej uznac za uboga w sensie ekonomicznym?10.
Jesli ubdstwo zostanie zdefiniowane jako brak déb materialnych niezbed-
nych do zaspokojenia gtéwnych, spoteczne uznanych potrzeb i bedzie trak-
towane jako kategoria jednowymiarowa z podkre$leniem wymiaru mate-
rialnego, to bedzie ono jedna z kategorii wykluczenia spotecznego (wyklu-
czenie ekonomiczne - ograniczony dostep do débr materialnych). Gdy roz-
szerza sie kategorie ubdstwa, nie ograniczajac sie wytacznie do zasobow
finansowych, lecz uwzglednia inne sfery zycia, jak mieszkanie, edukacja,
zdrowie, kapitat ludzki i spoteczny, to rozumienie ubdstwa przybliza sie do
rozumienia wykluczenia spotecznego?!.

2. Zjawisko ubdstwa w Rzeszowie
- stan iloSciowy

Skala ubdstwa nie jest okreslana w sposo6b jednolity, a sam sposéb defi-
niowana tego pojecia nie jest jednoznaczny. Jednym z najczestszych spo-
sobéw przedstawiania ubdstwa jest stosowanie réznego rodzaju kategorii,
jak minimum socjalne, minimum egzystencji, relatywna granica ubdstwa
lub ustawowa granica ubdstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wojewddztwo pod-
karpackie nalezy do wojewddztw o najwyzszych wskaznikach zagrozenia

10 J. Grotowska-Leder, Fenomen wielkomiejskiej biedy. Od epizodu do underclass, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dZ 2002, s. 64-65.
11§, Golinowska (red.), Od ubdstwa do wykluczenia spotecznego..., s. 116.
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ubdéstwem. Odsetek oséb znajdujacych sie ponizej omawianych miniméw
lub granic jest na ogét kilka punktow wyzszy niz Srednio dla kraju. Wo-
jewodztwo podkarpackie jest jednak bardzo zréznicowane terytorialnie
pod wzgledem wystepowania tego zjawiska. Jak wskazuja dane staty-
styczne, ubdstwem najbardziej zagrozone sg osoby mieszkajace w matych
wiejskich miejscowos$ciach oddalonych od centréw miejskich. Sytuacja
w wiekszych miastach przedstawia sie na og6t lepiej. Statystyki dotyczace
minimum egzystencji, minimum socjalnego, relatywnej granicy ubdstwa
oraz ustawowej granicy ubdstwa s3g jednak agregowane jedynie do pozio-
mu wojewddztwa. Brak danych dotyczacych omawianego zjawiska w wy-
miarze poszczegdlnych powiatéw lub miejscowos$ci. Podjete préby chara-
kterystyki ub6stwa na Podkarpaciu przez $rodowisko socjologéw Instytu-
tu Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiegol? w wymiarze przestrzennym
(gtéwnie w oparciu o podziat na powiaty) wskazuja na znaczne zréznico-
wanie terytorialne tego zjawiska. Wyniki tych analiz sugeruja, ze ubdstwo
jest najbardziej charakterystyczne dla powiatéw zlokalizowanych na pery-
feriach wojewddztwa i w oddaleniu od wiekszych o$rodkéw miejskich.
Wskaznik ten ro$nie wraz z oddaleniem sie od lokalnych centréw oraz
wraz z oddalaniem sie na potudnie i na wschoéd, obejmujac obszary do-
tkniete procesami restrukturyzacji. Obszarami o najnizszym poziomie ubé-
stwa s3 najwieksze miasta wojewddztwa: Rzeszow, Przemysl, Krosno i Tar-
nobrzeg.

Skale ubéstwa w wymiarze lokalnym oraz dynamike jej zmian mozna
oszacowac przez okres$lenie skali wydatkéw i wsparcia udzielanego przez
instytucje pomocy spotecznej. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego obszary o najwiekszej czestotliwosci korzystania ze §wiadczen
pomocy spotecznej wystepuja we wschodniej i pétnocnej Polsce. Naj-
wyzsze wskazniki udziatu beneficjentéw pomocy spotecznej w liczbie
mieszkancow (powyzej 10%) w 2013 r. miaty wojewo6dztwa: warmin-
sko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie i $wietokrzyskiels.
Jednak w granicach wojewo6dztw odnotowuje sie znaczne zrdéznicowanie
poziomu korzystania mieszkancéw poszczegélnych powiatéw ze wspar-
cia pomocy spoteczne;j.

12 Zob. M. Malikowski (red.), Podkarpacka bieda. Przestrzenne i spoteczne aspekty biedy
wiejskiej na Podkarpaciu, Wydawnictwo MANA, Rzeszéw 2005 oraz M. Kuta-Patach, K. Malic-
ki, M. Pokrzywa, S. Wilk, Wykluczenie spoteczne i ubéstwo w wojewddztwie podkarpackim,
Podkarpacki Instytut Ksigzki i Marketingu, Rzeszéw 2011.

13 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej w 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, s. 2.
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Wykres 1. Udziat beneficjentéw pomocy spotecznej w ludnosci ogétem (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewo6dzkiego w Rzeszowie

Udziat os6b korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej w ogolnej
liczbie mieszkancow Rzeszowa oscyluje wokot 5%. Rzeszéw jest miejsco-
woscig o najnizszym udziale beneficjentéw pomocy spotecznej w strukturze
ludnoéci. Srednia dla catego wojewédztwa podkarpackiego jest przynajm-
niej dwa razy wieksza. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w 2013 r. udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w ogole ludnosci
kraju wynosit 8,3%. Mieszkancy wsi czeSciej korzystali z pomocy spotecznej
niz mieszkancy miast. Udzial beneficjentow wsrdd mieszkancéw wsi wyno-
sit 11,3%, natomiast w miastach 6,4%?14. Udziat beneficjentéw pomocy spo-
tecznej w Rzeszowie w ogole jego mieszkancow jest stosunkowo niski na tle
danych ogoélnopolskich i wojewddzkich.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom z wielu przyczyn,
w szczeg6lnosci za$ z powodu: ubdstwa; sieroctwa; bezdomnosci; bezrobocia;
niepetnosprawnosci; dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; przemocy w rodzi-
nie; potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelych
lub wielodzietnych; trudnos$ci w integracji cudzoziemcdéw, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca; trud-
nosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoho-
lizmu lub narkomanii; zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; kleski zy-
wiotowej lub ekologicznej!s. Powoddw przyznawania pomocy spoteczne;j

14 Tamze, s. 3.
15 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., DzU nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.
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jest wiec bardzo wiele, jednak jesli zostanie uwzgledniona proporcja os6b
otrzymujgcych pomoc spoteczng z powodu ubdstwa, okaze sie, Ze jest ono
najczestsza przyczyna otrzymywanego wsparcia.

Wedtug danych Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego procentowy udziat klientéw korzystajacych z pomocy spo-
tecznej z powodu ubdstwa wsrod catej populacji oséb korzystajacych ze
wsparcia systematycznie wzrasta od 2011 r. i stanowi wiecej niz potowe
powodéw przyznawania pomocy. Podwod ten jest bardziej charaktery-
styczny dla miasta Rzeszowa niz catego wojewddztwa podkarpackiego.
W 2014 r. 69,8% beneficjentow pomocy spotecznej korzystato ze wsparcia
z powodu ubdstwa. Jest to najwazniejszy powdd przydzielania pomocy
i Swiadczen w Rzeszowie.

80

69,6 69,8
70

60 , . 56,8 557

50

40

30

20

10

2010 2011 2012 2013 2014

W Rzeszow M Podkarpacie

Wykres 2. Udziat beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ub6stwa
w ogdlnej liczbie 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Podkar-
packiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

W 2014 r. wsparciem z powodu ubdstwa zostato objetych w Rzeszowie
2950 rodzin, w ktérych tacznie przebywato 6410 os6b. W poréwnaniu do
roku poprzedniego odnotowano znaczny spadek udziatu rodzin i oséb ko-
rzystajacych ze wsparcia z tego powodu. W 2013 r. liczba beneficjentéw
korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa byta rekordowa.
Rok 2013 byt pierwszym, po wielu latach, w ktérym obowigzywaly pod-
wyzszone progi dochodowe uprawniajgce do $§wiadczen z pomocy spotecz-
nej. Waloryzacja nastgpita z dniem 1 pazdziernika 2012 r., co spowodowato
zwiekszenie liczebnosci beneficjentow pomocy spotecznej w gospodar-
stwach domowych spelniajgcych kryteria dochodowe. Ta podwyzka nastg-
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pita po raz pierwszy od 2006 r., bo mimo ze wysoko$¢ Kryteriéw powinna
by¢ weryfikowana co trzy lata, to rzad nie zdecydowat sie wczesSniej na ich
podwyzZszenie ze wzgledéw oszczednosciowych.

Tabela 1. Swiadczenia z pomocy spotecznej w Rzeszowie z tytutu ubéstwa

Rok Liczba rodzin Liczba .OSOb
w rodzinach
2014 2950 6410
2013 3147 6903
2012 2762 6050
2011 2445 5290
2010 2484 5542

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Udziat beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubé-
stwa w strukturze mieszkancéw Rzeszowa nie jest wysoki i stanowi okoto 3-
4%. Wskaznik ten dla catego wojewddztwa podkarpackiego jest niemal dwa
razy wyzszy. Rzeszow jako miasto wojewodzkie i najwieksze miasto w regio-
nie cechuje sie jednym z najmniejszych udziatéw oséb ubogich w ogoélnej
liczbie mieszkancéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskaznik ten dla Krosna
i Tarnobrzega byt znacznie nizszy. W Kro$nie w 2013 r. beneficjenci korzy-
stajacy pomocy spotecznej z powodu ubdstwa stanowili 2,8% mieszkancow
tego miasta, natomiast w Tarnobrzegu 3%. W Przemys$lu udziat tej kategorii
w ogble ludno$ci miasta wynidst z kolei az 7,2%.
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Wykres 3. Udzial beneficjentéw korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa w liczbie ludnosci ogétem (w %)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpa-
ckiego Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie
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3. Kryteria ubdstwa - ubostwo a inne problemy spoteczne

Ubostwo to sytuacja niedostatku $srodkéw materialnych, a wiec skrajnie
niskiego statusu materialnego. Aby stwierdzi¢, kto znajduje sie w ubdstwie,
nalezy okresli¢, w jaki sposob, tj. na podstawie jakiego lub jakich kryteriow
ten status bedzie oceniany. Zalezy on bowiem od dochodéw, oszczednoSci,
majatku, zdolnosci do pozyczania pieniedzy od oséb prywatnych i instytucji,
srodowiska spotecznego, w ktérym dana osoba sie obraca, itp. Ogot stoso-
wanych na tym etapie kryteridw dzieli sie na pieniezne i niepieniezne lub
uzywa sie podziatu na kryteria okreslajgce zasoby czy Srodki oraz te, ktore
dotyczg okolicznosci lub skutkéw ubdstwalé. Kolejny krok po ustaleniu kry-
terium oceny statusu materialnego stanowi wyznaczenie ,linii” lub ,grani-
cy” ubdstwa. Linia ubdstwa jest to jakas warto$¢ graniczna przyjetego kry-
terium oceny, ponizej ktérej gospodarstwo domowe, rodzina czy osoba jest
uznawana za uboga, czyli rozdziela ona biednych od tych, ktérzy biednymi
nie s3. Linie ubdstwa zazwyczaj wyrazane sg w pieniadzu, chociaz mozliwe
jest przyjecie granicznej wartosci takze w przypadku innych kryteridéw, np.
poprzez nadawanie wag czy punktéw twierdzacym odpowiedziom na an-
kiete dotyczaca wyposazenia gospodarstwa domowego albo przez ustalenie
maksymalnego udzialu wydatkéw zywno$ciowych itp.17 Do stosowanych
najczesciej linii ubéstwa nalezg: minimum egzystencji, minimum socjalne,
relatywna granica ubdstwa, ustawowa granica ubdstwa oraz subiektywna
granica ubdstwa.

W literaturze wskazuje sie takze na nastepujace kryteria ubostwa: bez-
robocie co najmniej jednej osoby w rodzinie, doch6d na osobe ponizej 50%
$redniej krajowej, brak podstawowych elementéw standardu mieszkanio-
wego, za duze zageszczenie w mieszkaniu, niski udziat wydatkéw na kulture
i wypoczynek w budzecie domowym, niskie wyposazenie gospodarstwa
domowego w sprzet RTV i AGD18. Niekt6rzy autorzy wskazujg na problem
zaspokajania rozmaitych potrzeb, takze niematerialnych. Kryteria wyklu-
czenia w znacznym stopniu pokrywaja sie z kryteriami ubdstwa. S3 to: bez-
robocie, obnizony standard mieszkaniowy, dochody ponizej minimum so-
cjalnego, uzaleznienie od pomocy spotecznej, niskie wyksztatcenie, zty stan

16 G. Baczewski, Oblicza biedy w zjednoczonej Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 24.

17 Tamze, s. 26.

18 J.M. Zabielska, Ubéstwo a procesy marginalizacji spotecznej [w:] ]. Klebaniuk (red.),
Fenomen nieréwnosci spotecznych. Nieréwnosci spoteczne w refleksji humanistycznej, ENE-
TEIA Wydawnictwo Psychologii i Kultury, Warszawa 2007, s. 278-280.
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zdrowia, brak aktywnos$ci spotecznej, niski udziat w kulturze, patologie
(uzaleznienia i przemoc domowa), problemy wychowawcze?9.

Dotychczasowe badania wskazuja, ze kategorie ubogich wyrdézniajg ta-
kie cechy jak: pteé¢, wiek, wyksztatcenie, pochodzenie oraz miejsce zamiesz-
kania. Do cech absolutnych ubogich nalezy wyksztatcenie (bedace gtownie
na poziomie podstawowym, gimnazjalnym lub zasadniczo-zawodowym),
ktére istotnie okresla ich potoZenie spoteczne. Obecna bieda w Polsce jest
bezposrednio zwigzana z liczba dzieci w rodzinie. Najbardziej zagrozone ub6-
stwem s rodziny wielodzietne, tzn. majgce czworo i wiecej dzieci??. Inng
cechg ubogich okreslajgca ich potozenie jest uzyskiwany dochéd (ktéry zresz-
ta jest podstawa do zaliczania okreslonych oséb do kategorii biednych). Ze
wzgledu na wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw ubodzy lokuja sie zdecydo-
wanie znacznie ponizej najnizszego dochodu okreslanego jako minimum so-
cjalne. Oznacza to w konsekwencji, Ze sg to osoby z daleko posunietg depry-
wacjg potrzeb, co z kolei rodzi okreslone konsekwencje dla ograniczania ubé-
stwa, wskazuje bowiem na ubdstwo trwate, czesto dziedziczone?!. Relatywng
cecha dochodu jest struktura konsumpcji. Jak wskazujg badania struktury
wydatkéw gospodarstw domowych rodzin ubogich, dominujacymi grupami
wydatkow sg te na zywno$¢ i mieszkanie. Taka struktura konsumpcji jest wy-
nikiem strategii stosowanych przez osoby o niewystarczajacych dochodach,
ktére wraz ze zubozeniem ograniczajg inne wydatki ponad konieczne?2.

Ubostwo jest bezposrednio lub posrednio zwigzane z innymi proble-
mami spolecznymi, takimi jak bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata
choroba, ograniczony dostep do edukacji i opieki zdrowotnej. Wszystkie te
czynniki wzajemnie sie warunkujg: bezrobocie warunkuje ub6stwo, w wyniku
ubdstwa zostajg ograniczone mozliwosci poszukiwania pracy oraz mozliwosci
ksztatcenia, brak mozliwo$ci podnoszenia lub brak kwalifikacji uniemozliwia
znalezienie pracy, co w efekcie prowadzi do utrzymania sie ubdstwa23,

Na podstawie dostepnych danych urzedowych (np. skali udzielanych
Swiadczen z pomocy spotecznej) mozna stwierdzié, ze zarowno w Rzeszo-

19 A, Kotlarska-Michalska, Zycie poza strukturami spotecznymi jako efekt przemian spo-
tecznych w Polsce [w:] R. Suchocka (red.), Wspdtczesne spoteczeristwo polskie. Przemiany
struktury spotecznej, Wydawnictwo Wyzszej Szkolty Nauk Humanistycznych i Dziennikar-
stwa, Poznan 2005, s. 59-63.

20 E. Tarkowska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoteczne miodziezy, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2007, s. 12.

21 D. Zalewska, Ubdstwo. Teorie, badania, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1997, s.92.

22 Tamze.

23 P.S. Czarnecki, Praca socjalna, s. 92-93.
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wie, jak i calym wojewddztwie podkarpackim ubdstwo jest gtéwnym pro-
blemem spotecznym moggcym sie przyczynia¢ do wykluczenia spotecznego.
Waznym problemem spotecznym, z ktérym skorelowane jest ubdstwo, jest
bezrobocie, zwtaszcza dlugotrwate. Bezrobocie jest najwazniejszym czynni-
kiem generujacym ubdstwo - zasieg ubdstwa w Polsce rosnie wraz ze wzro-
stem liczby os6b wykluczonych z rynku pracy24. W 2013 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta w Polsce 13,4%, w wojewddztwie podkarpackim
16,3%, w Rzeszowie za$ 8,4%. Dtugotrwale bezrobotne w Rzeszowie byty
4062 osoby, z czego wiekszos¢ (2129 oséb) stanowity kobiety. Osoby pozo-
stajace bez pracy dluzej niz rok stanowity 43,3% ogdtu bezrobotnych
w Rzeszowie. Bezrobocie jest takze druga z kolei (po ubéstwie) przyczyna
zZwracania sie po wsparcie do pomocy spoteczne;.

Tabela 2. Swiadczenia z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w Rzeszowie

Rok Liczba rodzin Liczba .OSéb
w rodzinach
2014 2271 5183
2013 2383 5514
2012 2186 5180
2011 2009 4840
2010 1987 4858

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie

Nalezy zaznaczy¢, Ze ubdstwo jest pochodng nie tylko bezrobocia, ale
i otrzymywania placy niewystarczajacej na zaspokojenie nawet podstawo-
wych potrzeb jednostki/rodziny. Zjawisko to okresla sie mianem pracuja-
cych biednych (working poor).

Do innych probleméw spotecznych skorelowanych z ubéstwem nalezy
zaliczy¢ dlugotrwata i ciezka chorobe oraz niepelnosprawnos¢. Niepetno-
sprawno$¢ lub dtugotrwata choroba sg jednymi z gtéwnych barier uniemoz-
liwiajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, w tym takze w aspek-
cie zarobkowania. Zty stan zdrowotny bardzo czesto generuje dodatkowe
wydatki zwigzane z zakupem lekow, rehabilitacja, poruszaniem sie itp. We-
dtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. w Rzeszowie mieszkaty
18 562 osoby niepetnosprawne, wsrod ktorych wiekszos¢ (9862) stanowity
kobiety?s.

24].M. Zabielska, Ubdstwo a procesy marginalizacji spotecznej, Wydawnictwo KUL, Lublin
2007, s.43.
25 Na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Tabela 3. Swiadczenia z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej i ciezkiej choroby
oraz niepetnosprawnos$ci w Rzeszowie

Dtugotrwata lub ciezka choroba Niepetnosprawnos¢

Rok liczba rodzin liczba .OSOb liczba rodzin liczba .OSOb
w rodzinach w rodzinach

2014 2035 3516 1634 2878

2013 2126 3995 1746 3154

2012 1949 3611 1624 2892

2011 1662 3222 1555 2878

2010 1615 3027 1619 2973

Zrédto: Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Udziat oséb korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej w Rzeszo-
wie w 2014 r. z powodu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby stanowit okoto
38% ogotu os6b korzystajgcych ze wsparcia. Podobng grupe stanowity oso-
by w rodzinach, ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na niepelnospraw-
nos¢ - 31%.

Innym korelatem ub6stwa w Rzeszowie jest wielodzietnos¢. W 2014 r.
udzielono wsparcia z powodu wielodzietno$ci 267 rodzinom, w ktérych znaj-
dowato sie 1460 os6b. Kolejnym problemem zwigzanym z ubdstwem jest uza-
leznienie od alkoholu i/lub stosowanie przemocy domowej. Osoby bedace fi-
zycznie i psychicznie uzaleznione od alkoholu, same bedac ofiarami choroby,
wywieraja niekorzystny wptyw na tych, z ktérymi sg zwigzane. Najbardziej
narazone na negatywne Kkonsekwencje uzaleznienia od alkoholu ktéregos
z cztonkéw rodziny sa dzieci, poniewaz przezywajg w dawce zdecydowanie
wiekszej niz inne dzieci zaktdcenia w stanie poczucia wiasnego bezpieczen-
stwa. Do$wiadczajg wiecej napie¢, leku, dezorientacji i samotnosci2é. Alkoho-
lizm jednego z domownikéw wpltywa takze na budzet domowy oraz niepew-
no$¢ zrodetl utrzymania. W 2014 r. w Rzeszowie objeto wsparciem z powodu
alkoholizmu 221 rodzin, w ktérych przebywaty 343 osoby. Problem przemo-
cy domowej byt natomiast przyczyng wsparcia 105 rodzin (302 oséb).

4. Przeciwdziatanie problemowi ubostwa

Akcesja Polski do Unii Europejskiej przyniosta nowe inicjatywy w poli-
tyce spotecznej. Nastgpito réwniez podkreslenie wagi problemu uboéstwa
i wykluczenia spotecznego. Przystapienie Polski do krajow Wspdlnoty,

26 W. Sztander, Dzieci w rodzinie z problemem alkoholowym, Instytut Psychologii Zdro-
wia i Trzezwo$ci, Warszawa 1999, s. 4.
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a tym samym do tzw. otwartej metody koordynacji w zakresie walki z ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym spowodowato opracowanie w 2004 r.
»,Narodowej strategii integracji spotecznej dla Polski”, a nastepnie powstanie
na kolejne lata krajowych planéw dziatania na rzecz integracji spotecznej.
W polityce Unii Europejskiej tzw. strategia integracji majaca na celu zwalcza-
nie ubdstwa i wykluczenia spotecznego stata sie jedng z dwéch (obok zatrud-
nienia) najwazniejszych strategii spotecznych polityki realizowanej przez
kraje Wspoélnoty. Minimalizacja ubdstwa i wykluczenia spolecznego byta
istotnym watkiem w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoju Zasobdw
Ludzkich na lata 2004-2006, a w petni zostata rozwinieta w Programie Ope-
racyjnym Kapitat Ludzki realizowanym w Polsce w latach 2007-201327,
Dziatania w ramach pomocy spotecznej majace na celu m.in. minimali-
zacje ubostwa i wykluczenia spotecznego polegaja w szczegdlnosci na:
przyznawaniu i wyptacaniu §wiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i roz-
wijaniu niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodza-
cych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej, realizacji zadan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijaniu nowych
form pomocy spotecznej w ramach zidentyfikowanych potrzeb?s. Obok
ustawowych metod minimalizacji ub6stwa waznym elementem sg wszel-
kiego rodzaju dziatania, ktére wspierajg osoby w najwiekszym stopniu za-
grozone ubdstwem, a wiec osoby z niskim poziomem wyksztatcenia, matym
doswiadczeniem zawodowym, niskimi kompetencjami i umiejetno$ciami.
W tym celu realizowane sg liczne projekty na og6t finansowane z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Instytucje pomocowe, jak i firmy prywatne
aplikujg o $rodki i przewidujg dziatania majgce na celu minimalizacje ubé-
stwa i wykluczenia spotecznego. Wiekszo$¢ projektéw ma podobng formute
oparta na szkoleniach i kursach zawodowych z elementami wsparcia psy-
chologicznego i poradnictwa zawodowego. Projekty bardzo czesto przewi-
duja takze staze zawodowe. Cze$¢ projektow ma na celu rowniez aktywiza-
cje os6b ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez pomoc
w otworzeniu wilasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Podczas takich dziatan
uczestnicy uzyskuja wiedze na temat przygotowania biznesplanu firmy,
zarejestrowania jej w odpowiednich instytucjach oraz zasad jej prowadze-
nia. Niektére projekty przewidujg wsparcie w postaci finansowej na zakup
wyposazenia niezbednego do prowadzenia otwieranej dziatalnosci. Kwoty
wsparcia w tym zakresie wahajg sie od 10 tys. do 40 tys. ztotych (by nie

27 R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoteczne - per-
spektywa poznawcza, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2010, s. 10.

28 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., DzU nr 64, poz. 593 z p6zn. zm,,
art. 15.
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zwracac tej kwoty, firma musi by¢ prowadzona minimum przez rok). Innym
sposobem przeciwdziatania ubéstwu jest powotywanie spotdzielni socjal-
nych. Czlonkowie takiej spétdzielni tworzg i prowadza wspolne przedsie-
biorstwo, rownoczes$nie rozwigzujg wspolne problemy i zaspokajaja swoje
potrzeby (materialne, kulturalne i spoteczne). Spétdzielnie socjalne s3 for-
ma przedsiebiorstwa spotecznego taczacego w swojej dziatalnosci funkcje
ekonomiczne i spoteczne. Waznym elementem stuzacym ograniczaniu ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego w wojewo6dztwie podkarpackim sg prace
spotecznie uzyteczne, prace interwencyjne oraz roboty publiczne. Te typy
aktywnej pomocy dla oséb dtugotrwale bezrobotnych i posiadajacych niskie
kwalifikacje sg bardzo czesto jedyng mozliwg legalng formga zatrudnienia.
Bardzo istotnym elementem sg takze dziatania majace na celu wspieranie
powstajacych organizacji pozarzadowych, klubéw, stowarzyszen i réznego
rodzaju form samopomocy. Niemniej jednak wsréd kategorii ubogich mo-
zemy zaobserwowac tzw. pracujacych biednych, ktérzy pomimo podejmo-
wania zatrudnienia nie sg w stanie utrzymac siebie i swojej (czesto wielo-
dzietnej rodziny) na odpowiednim poziomie zaspokojenia potrzeb. Dla tej
kategorii oséb powinno by¢ przewidziane dodatkowe wparcie, np. w posta-
ci karty duzej rodziny, oraz wszelakie ulgi czy tez bezptatna pomoc zwigza-
na z wychowaniem dzieci.

5. WhiosKi

Problem ubdstwa w Rzeszowie trudno zdiagnozowa¢ jedynie na pod-
stawie dostepnych danych urzedowych bez przeprowadzenia dodatkowych
badan spotecznych. Nalezy stwierdzi¢, ze zar6wno na tle catego wojewddz-
twa podkarpackiego, jak i catego kraju Rzeszow jest miastem, w ktérym
ubodstwo nie wystepuje na szeroka skale. Udziat oséb korzystajacych ze
wsparcia pomocy spotecznej w ogole mieszkancéw stanowi okoto 5%. Nie-
mniej jednak osoby korzystajace z pomocy spotecznej w duzej mierze czy-
nig to ze wzgledu na do$wiadczanie ubdstwa, czyli niemozno$¢ zaspokoje-
nia podstawowych potrzeb swojej rodziny. Ub6stwo w Rzeszowie powigza-
ne jest z innymi problemami spotecznymi, takimi jak bezrobocie (zwtaszcza
w jego dtugotrwatej formie), niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata lub ciezka
choroba, problemy opiekunczo-wychowawcze. Bieda czesto dotyka rodziny
wielodzietne i niepetne. Niekiedy jest zwigzana z alkoholizmem ktérego$
z cztonkéw rodziny.

Mozna wskaza¢ rézne przyczyny ubdstwa i wykluczenia. Oprécz zycio-
wej, czesto wyuczonej bezradnos$ci duza role odgrywaja przyczyny natury
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obiektywnej. Do przyczyn tych nalezg w pierwszym rzedzie przemiany spo-
teczne i ekonomiczne zachodzace zar6wno w skali catego kraju (np. trans-
formacja ustrojowa), jak i w skali lokalnej (np. likwidacja duzych zakladéw
pracy). Do innych przyczyn naleza: czynniki spoteczne, uniemozliwiajgce
czesto zdobycie odpowiedniego wyksztatcenia, przynalezno$¢ do kategorii
spotecznej doswiadczajacej spotecznej dyskryminacji oraz kontakt ze $ro-
dowiskami patologicznymi. Nie bez znaczenia sg teZ cechy osobowoSciowe,
a takze réznego rodzaju ograniczenia fizyczne, jak dtugotrwata lub ciezka
choroba oraz niepelnosprawnosé. Ubdstwo bywa wprawdzie takze skut-
kiem patologii, czesto jednak wynika z przyczyn obiektywnych lub subiek-
tywnych, na ktére jednostki nie majg wiekszego wptywu.

Przeciwdziatanie problemowi ubdstwa powinno opierac sie zar6wno na
wsparciu finansowym, by zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby zyciowe oso-
bie lub rodzinie, jak i na dziataniach pomagajgcych wyj$¢ z ubéstwa. Ubostwo
ma bardzo wiele zréznicowanych Zrédet, ich diagnoza oraz dostosowanie
wsparcia do przyczyn ubdstwa i mozliwosci osoby lub rodziny stanowi klu-
czowy element wsparcia. Ubdstwo bardzo czesto zwigzane jest z bezrobo-
ciem, zwtaszcza dtugotrwatym, w zwigzku z tym wszelkie dziatania aktywi-
zacyjne zapewniajace wieksza konkurencyjno$¢ na rynku pracy oraz zwiek-
szajace szanse na znalezienie zatrudnienia sg bardzo istotne w przezwycie-
zaniu ubéstwa. Nalezy jednak pamietaé, ze ub6stwo zwigzane jest nie tylko
z bezrobociem, ale takze z niepelnosprawnoscig, bezradno$cig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych lub tez sytuacjami kryzysowymi, dlatego tak
wazne jest odpowiednie rozeznanie sytuacji kazdej rodziny i dostosowanie
do niej odpowiedniego wsparcia zaréwno ze strony instytucji publicznych,
jak i pozarzagdowych czy tez lokalnych spotecznosci.

The problem of pouerty
Abstract

Poverty in contemporary Poland is still a very serious social problem. This article at-
tempts to analyze the problem of poverty in Rzeszow. It shows correlation between poverty
and social exclusion. Poverty in Rzeszow is most prevalent for households suffering from
unemployment, disability, and with multiple children. Though risk of poverty is particularly
high in Podkarpackie region, it is not widespread in Rzeszow. Strategies for the development
directions of the European Union shows that the reduction of poverty is one of the main task
for the future. Lack of employment is often seen as key factor in poverty. Poverty has various
causes that is why diagnose is an essential step in the poverty reduction.

Keywords: poverty, social exclusion, social problems
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