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Uwagi wprowadzajace

Regulacje konstytucyjne panstw wspolczesnych przewaznie nie za-
wierajg przepisow ustanawiajacych konkretne uprawnienia rzadu, czesto-
kro¢ poprzestajac na okresleniu go jako naczelnego organu wiadzy wy-
konawczej. Tego typu formule zastosowali ustrojodawcy wielu panstw
europejskich, m.in. Wioch, Niemiec, Szwecji, Holandii czy Belgii, wy-
chodzac zapewne z zatozenia, ze samo okreslenie rzadu jako naczelnego
organu wiladzy wykonawczej jest dostatecznie klarowne i nie wymaga
szczegotowego rozwinigcia (por. Sarnecki 2005: 118 i n.).

Dostrzegalne sg dwojakie przyczyny tego typu rozwigzan. Z jednej
strony jest to podyktowane trudno$ciami zwigzanymi z precyzyjnym
zdefiniowaniem pojecia ,,wtadzy wykonawczej” i ujgciem go w postaci
norm prawnych. Z drugiej strony odnotowania wymaga przebrzmiewa-
jace juz echo wizji wtadzy wykonawczej jako obejmujacej catos¢ pu-
blicznych dziatan panstwa z wylaczeniem legislatywy i judykatywy
(Sarnecki 2001: 1-2). Tych niedostatkow nie jest w stanie zrekompen-
sowaé rozwigzanie przyjete w niektorych ustawodawstwach konstytu-
cyjnych polegajace na okresleniu pewnych konkretnych uprawnien
rzadu rozproszonych w réznych czeéciach konstytucji.

Poza okresleniem rzadu jako naczelnego organu wiladzy wyko-
nawczej przepisy ustrojowe niektorych panstw zawieraja takze pewne
generalne sformulowania dotyczace jego uprawnien w sferze kiero-
wania politykg panstwa oraz systemem organoéw administracji. Tytu-
tem przyktadu stosownie do art. 20 konstytucji V Republiki Francu-
skiej to rzad ,,okresla i prowadzi polityke Narodu. Dysponuje on ad-
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ministracja i sila zbrojnag”. Z kolei art. 97 konstytucji Hiszpanii sta-
nowi, ze ,,Rzad kieruje polityka wewngtrzng i zewn¢trzng, admini-
stracjg cywilng i wojskowa oraz obrong panstwa”. W zblizony sposob
kwesti¢ t¢ okresla konstytucja Grecji, stanowigc w art. 82, ze ,,Rzad
okresla i kieruje ogdlng polityka kraju, zgodnie z postanowieniami
Konstytucji i ustaw”.

W wielu panstwach postkomunistycznych wyksztalcila si¢ tendencja
do precyzowania niektérych funkcji (zadan) rzadu w szczegdtowych
przepisach kompetencyjnych. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ konsty-
tucje Federacji Rosyjskiej (art. 114), konstytucj¢ Ukrainy (art. 116), kon-
stytucje Macedonii (art. 91) czy konstytucje Biatorusi (art. 107). Rozwia-
zanie to przyjal rowniez polski ustrojodawca w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. Tego typu regulacje stanowia poklosie tradycji
(naleciatosci) ustrojowych zwigzanych z nadrzedng pozycja parlamentu
w systemie wladzy panstwowej. W Polsce zjawisko takie dostrzegalne
byto juz w Konstytucji 3 maja. Przewage legislatywy w systemie wladz
panstwowych ustanawiata takze Konstytucja marcowa z 1921 r. (rowniez
po nowelizacji z 2 sierpnia 1926 r.), Mata Konstytucja z 1947 r., a takze
Mata Konstytucja z 1992 r. Wprawdzie znakomita wickszos¢ doktryny
aprobuje taki stan rzeczy (tytutem przyktadu zob. Banaszak 2004: 521 i n.;
Skrzydto 2006: 130). Odnotowania wymaga pozytywna ewolucja w tym
zakresie dokonana na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. Wykazujac silne
dazenie do pehniejszego niz dotychczas urzeczywistnienia rownowagi
pomiedzy poszczegdlnymi wiladzami, dokonano modyfikacji niweluja-
cych dominacje legislatywy w systemie witadz panstwowych. W tym celu
m.in. wprowadzono walor ostatecznos$ci wyrokéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz prawo Trybunalu do rozstrzygania sporow kompetencyj-
nych pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa. Prowa-
dzi to do konstatacji, ze wspotczesna regulacja ustrojowa daje pehniejszy
wyraz konstytucyjnej zasadzie rownowagi, natomiast tradycja konstytu-
cyjna ustgpuje miejsca dyrektywom ustrojowym okreslonym w ustawie
zasadniczej (Sarnecki 2007: 23). Wskazane zjawisko zrodzito jednak
potrzebe precyzyjnego okreslania sfery uprawnien pozostalych organow
panstwa przy braku jakichkolwiek domnieman kompetencyjnych na ich
rzecz (Sarnecki 2005: 120). Regulacje te stanowig poklosie tradycji (na-
leciatosci) ustrojowych zwigzanych z preponderancja parlamentu w sys-
temie wladzy panstwowej.

W dalszej czgsci niniejszego artykulu poruszone zostang wybrane
problemy z zakresu uprawnien Rady Ministrow oraz podmiotdw, ktdre ja
tworza, w zakresie obronnos$ci bezpieczenstwa panstwa. Jak zasugerowa-
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no w tytule, artykul niniejszy z zalozenia ma charakter przyczynkarski,
wpisujac sie w szerszy kontekst ztozonej problematyki bezpieczenstwa
panstwa. Celem autora nie jest zatem dokonanie szerokiej analizy tego
zagadnienia, a jedynie zwrocenie uwagi czytelnika na wybrane kwestie
Zwigzane z partycypacja ,rzadowego” segmentu wiladzy wykonawczej
W zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa. Poza analiza okreslonego w art.
146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji RP zadania Rady Ministrow w postaci
ogoblnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju, delimitacji zosta-
ng rowniez poddane uprawnienia trzech podmiotow wchodzacych
w sktad Rady Ministrow, ktorych specyfika dziatania jest najblizsza tytu-
fowemu zagadnieniu, tj. Prezesa Rady Ministroéw, Ministra Obrony Na-
rodowej oraz Ministra Spraw Wewnetrznych.

Ogolne kierownictwo Rady Ministrow
w dziedzinie obronnosci kraju

Jak to wzmiankowano na wstgpie, na gruncie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej Rada Ministréw pelni funkcje ogdlnego kierownic-
twa w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Z tego tytutu
Rada Ministrow pozostaje zasadniczym ogniwem w systemie cywilnej
kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Wskazuje na to zaréwno ewolucja
przepisow ustawy zasadniczej (w Matej Konstytucji to prezydent spra-
wowal ogdlne kierownictwo w zakresie zewnetrznego i wewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa), jak rowniez zauwazalna zmiana konstrukcji
systemu rzagdow zorientowana w kierunku rzagdow kanclerskich (Soko-
lewicz 2010: 23). Warto przy tym nadmieni¢, ze takze drugi
z segmentoéw dualistycznej wladzy wykonawczej — Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej — posiada liczne kompetencje nakierowane na za-
pewnienie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa. Jako straznik tych
wartosci prezydent, zgodnie z postanowieniami Konstytucji RP, jest
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. W tym zakresie, na zasa-
dzie art. 136 Konstytucji, moze on zarzadzi¢ powszechna lub czesciowa
mobilizacj¢ i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Ustrojodawca zastrzegt jednak, ze jest to mozliwe wylgcznie
W razie bezposredniego zewnetrznego zagrozenia panstwa po uprzed-
nim wniosku w tym przedmiocie pochodzacym od Prezesa Rady Mini-
strow. Ponadto nie sposob nie wspomnie¢ o przypisanych glowie pan-
stwa licznych uprawnieniach nominacyjnych. Nalezy do nich m.in.
mianowanie — na wniosek Ministra Obrony Narodowej — na pierwszy
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stopien oficerski (tj. podporucznika) oraz na stopnie oficerskie genera-
tow i admiratow, a takze powotywanie — na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa — sedziow sadoéw wojskowych.

Konkretyzacja wspomnianego wczesniej ogolnego kierownictwa
Rady Ministréw w dziedzinie obronnosci kraju dokonuje si¢ poprzez
liczne kompetencje rzadu nakierowane na realizacj¢ tego celu. Nalezy
je uporzadkowa¢ w dwoch grupach.

W pierwszej grupie mieszczg si¢ kompetencje o charakterze
ogolnym. Zalicza si¢ do nich: zapewnianie wykonania ustaw,
a w szczegblnosci ustaw dotyczacych Sit Zbrojnych oraz obronnosci
panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 1); wydawanie rozporzadzen (art. 146
ust. 4 pkt 2); koordynowanie i kontrolowanie pracy organow admini-
stracji rzgdowej (art. 146 ust. 4 pkt 3); prawo inicjatywy ustawodaw-
czej (art. 118 ust. 1), a zwlaszcza przygotowywanie projektu ustawy
budzetowej, w ktorym okreslane sa wydatki zwigzane z obronnos$cia
panstwa (Gaska 2002: 37), a takze kierowanie wykonaniem budzetu
uchwalonego przez parlament (art. 146 ust. 4 pkt 5 i 6); zapewnianie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego panstwa (art. 146 ust. 4
pkt 7 i 8); sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie stosun-
kéw z innymi panstwami i organizacjami mie¢dzynarodowymi (art.
146 ust. 4 pkt 9), w ramach ktérego nalezy wyrdznic¢: a) wspotprace
w dziedzinie bezpieczenstwa zewngtrznego, b) uzycie Sit Zbrojnych
poza granicami kraju (Ustawa o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa...,
passim), c¢) sojusze i uklady wojskowe, d) pobyt wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ich przemieszczanie sie¢
przez to terytorium (Ustawa o zasadach pobytu wojsk obcych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 117), e) zawieranie umow
migdzynarodowych, ktoére zwigzane sg z zagwarantowaniem bezpie-
czenstwa panstwa, jego suwerennosci i niepodlegltosci, a takze niena-
ruszalnos$cia i niepodzielnoscia jego terytorium.

Jedynym w zasadzie $rodkiem prawnym majacym charakter specjal-
ny, pozostajagcym do dyspozycji Rady Ministrow in corpore jest wnio-
skowanie do prezydenta o wprowadzenie stanu wojennego (art. 229 Kon-
stytucji). Pozostate tego typu s$rodki nalezg do wlasciwosci rzadowych
organ6éw jednoosobowych, tj. Prezesa Rady Ministréw — np. wnioskowa-
nie o powotanie Naczelnego Dowoddcey Sit Zbrojnych (art. 134 ust. 4)
badz Ministra Obrony Narodowej — np. wnioskowanie o nadanie okreslo-
nych stopni oficerskich. Pewne zadania rzadu w zakresie obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa zostaly rowniez okreslone na gruncie ustawo-
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dawstwa zwyktego. Uzupetniaja one i konkretyzuja materi¢ konstytucyj-
ng. Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢ opracowywanie projektow strate-
gii bezpieczenstwa narodowego, prowadzenie kontroli stanu przygotowan
obronnych w panstwie czy przygotowanie na potrzeby obronne panstwa
1 utrzymywanie w statej gotowosci jednolitych systeméw obserwacji,
pomiaréw, analiz, prognozowania i powiadamiania (zob. Ustawa o po-
wszechnym obowiazku obrony..., art. 6).

Prezes Rady Ministrow w systemie bezpieczenstwa panstwa

Ze wzgledu na powierzone funkcje w zakresie obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa poczesne miejsce w strukturze organdéw panstwo-
wych zajmuje Prezes Rady Ministréw. Przepisy prawne wyznaczaja mu
z tego tytutu szereg istotnych kompetencji.

W pierwszej kolejnosci nalezy poddaé analizie przyznane premie-
rowi uprawnienia o charakterze kontrolnym. Ich podstawg ustrojowa sa
przepisy art. 148 pkt 2 i 5 Konstytucji, zgodnie z ktérym premier kieru-
je pracami Rady Ministrow oraz koordynuje i kontroluje dziatania po-
szczegblnych jej czlonkéw. Wskazany przepis pozostaje koherentny
wobec art. 146 ust. 4 pkt 3 Konstytucji okreslajacego koordynacyjne
i kontrolne uprawnienia rzadu w stosunku do wszystkich organow ad-
ministracji rzgdowej (por. Skrzydto 2006: 349).

Kontroli premiera podlega zarowno zgodno$¢ dziatan danego mini-
stra z Konstytucja, jak tez zgodno$¢ kierunku tych dziatan z polityka
panstwa. To rzad jest bowiem segmentem wiladzy wykonawczej wia-
sciwym w zakresie kreowania i prowadzenia polityki panstwa. Polityka
ta winna by¢ spojna i jednorodna, premier zas jako szef rzadu powinien
sprawowac¢ nad nig szczegolng pieczg (por. Gaska 2002: 42). Stosownie
do art. 148 pkt 4 Konstytucji wspomniana kontrola powinna polegac
przede wszystkim na wlasciwym wykonywaniu polityki panstwa przez
rzad. Na marginesie tych uwag nalezy wspomnie¢, ze ustrojodawca
ustanowil w art. 146 ust. 2 Konstytucji doniosta zasade domniemania
funkcji, zadan i kompetencji Rady Ministrow, wyrazajaca si¢ w przy-
znaniu rzadowi kompetencji decyzyjnych we wszystkich sprawach
dotyczacych zakresu polityki panstwa niezastrzezonych dla innych
organdéw panstwowych ani samorzadu terytorialnego. Domniemanie to
obejmuje polityke panstwa w catosci, a wigc zarowno polityke we-
wnetrzng, jak i zagraniczng. Nie istnieje w panstwie zaden inny organ,
ktory bylby w stanie zastgpi¢ Rade Ministrow w tej dziedzinie.
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W szczegblnosci organem tym nie jest prezydent, ktory w swietle Kon-
stytucji wykonuje odmienne od rzadu funkcje ustrojowe (zob. Garlicki
2008: 302; Leonski 2000: 83-83; Cieslak, Jagielski, Lang, Szubiakow-
ski, Wierzbowski, Wiktorowska 2001: 153).

Prezes Rady Ministréw dysponuje réznorodnym instrumentarium,
przy pomocy ktorego dokonuje owej kontroli. Moze ja przeprowadzaé
osobiscie podczas posiedzen gabinetu albo dokonywac jej za posrednic-
twem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ws$rod zadan, ktére
z upowaznienia premiera realizuje Kancelaria, wskaza¢ nalezy
w szczeg6lnosci: kontrole realizacji zadan wskazanych przez Rad¢ Mi-
nistrtow i Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawianie wnioskoéw
z przeprowadzonych kontroli i przedktadanie propozycji doskonalenia
metod kontroli; dokonywanie ocen skutkow (kosztow 1 korzysci)
spoteczno-gospodarczych projektowanych regulacji oraz sporzadzanie
ocen tych skutkdw, w tym projektow powodujacych istotne dlugookre-
sowe nastepstwa w rozwoju spotecznym i gospodarczym; opracowy-
wanie ocen mi¢dzynarodowych uwarunkowan sytuacji kraju oraz
dlugofalowych koncepcji polityki zagranicznej czy wydawanie Dziennika
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospo-
litej Polskiej Monitor Polski (zob. Ustawa o Radzie Ministrow..., art. 29).
W praktyce wigkszo$¢ tych zadan premiera o charakterze kontrolnym
wykonywana jest przez Kancelari¢ stanowigca jego aparat pomocniczy
zapewniajacy mu kompleksowa obstuge (zob. Zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow...).

Stosownie do art. 148 pkt 7 Konstytucji Prezes Rady Ministrow
jest zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikéw administracji
rzadowej (zespolonej i niezespolonej, zarowno organdéw centralnych,
jak i terenowych) (zob. Gaska 2002: 44). Jest to kolejny przepis urze-
czywistniajacy szczegolng pozycje premiera w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa. Regulacja ta prowadzi do wniosku, ze —
w zakresie bezpieczenstwa panstwa — premier pozostaje zwierzchni-
kiem Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (zob. Zadania Szta-
bu Generalnego Wojska Polskiego...), dowddcow okrggow wojsko-
wych, szefow Wojewodzkich Sztabéw Wojskowych oraz Komendan-
tow Wojskowych Komend Uzupetnien. Zwierzchnictwo to nie ma jed-
nak charakteru bezposredniego. W czasie pokoju dokonuje si¢ ono za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej, w czasie wojny za$ za
posrednictwem powolanego przez prezydenta Naczelnego Dowoddcy Sit
Zbrojnych (zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 134
ust. 2 i 4). Ponadto premier sprawuje nadzor nad samorzadem teryto-
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rialnym, w czym zawiera si¢ rowniez nadzorowanie wykonywania za-
dan zleconych w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.
Formy i zakres przedmiotowy tego nadzoru zostaly precyzyjnie okre-
slone w poszczeg6lnych ustawach (zob. Ustawa o samorzadzie gmin-
nym...; Ustawa o samorzadzie powiatowym...; Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa...; Jagielski 1999: 8 i n.).

Istotnego wzmocnienia pozycji Prezesa Rady Ministrow dokonano
w sierpniu 1996 r. na skutek uchwalenia ustawy o organizacji i trybie
pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow (DzU
z 1996, nr 106, poz. 492 ze zm.). Akt ten powstal wprawdzie jeszcze
przed uchwaleniem Konstytucji z 1997 r., niemniej na jego podstawie
ustawodawca przyznal premierowi kilka nowych uprawnien, z ktoérych
czg$¢ zyskata nastepcze usankcjonowanie w Konstytucji RP. Zabieg ten
wpisuje sie w tendencje zmierzajaca do ostabienia ustrojowej pozycji
prezydenta przy proporcjonalnym wzmocnieniu pozycji Prezesa Rady
Ministréw (zob. Garlicki 2008: 305).

Posrod nowych kompetencji przyznanych Prezesowi Rady Mini-
strow usytuowano prawo do ustalenia w drodze rozporzadzenia szcze-
gotowego zakresu dziatania ministra — tzw. wladza organizacyjna pre-
miera (zob. m.in. Rozporzadzenie w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finansow...; Rozporzadzenie w sprawie szczegoto-
wego zakresu dzialania Ministra Srodowiska...; Rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicz-
nych...). Na podstawie tego uprawnienia premier okresla m.in. szcze-
gotowy zakres dziatania ministrow odgrywajacych znaczaca role
W systemie bezpieczenstwa panstwa, tj. ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej. Uprawnienia premie-
ra w tym zakresie dostrzegalne sa juz na wczesniejszym etapie — two-
rzenia Rady Ministrow. Wszak to do premiera nalezy wybor sktadu
rzadu, z ktérym bedzie wspotpracowatl, a wiec takze wybor 0sob piastu-
jacych dwa wspomniane stanowiska ministerialne. Stosownymi
aktami sg rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow: 1) z dnia 18 listo-
pada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra
Spraw Wewnetrznych (DzU z 2011, nr 248, poz. 1491) oraz 2) z dnia
18 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Mini-
stra Obrony Narodowej (DzU z 2011, nr 248, poz. 1484).

Odnotowania wymaga pewna niespdjnos¢ legislacyjna wystepujaca
na gruncie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzgdzie Ministra Obro-
ny Narodowej (DzU z 1996, nr 10, poz. 56 ze zm.) oraz wspomnianej
ustawy o Radzie Ministrow. W $wietle art. 10 ust. 1 ustawy o urzedzie
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Ministra Obrony Narodowej Rada Ministrow okresli w drodze rozpo-
rzadzenia szczegdlowy zakres dzialania tego urzedu. Natomiast
wspomniany wczesniej art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow
przyznaje analogiczne uprawnienie (tyle ze w odniesieniu do urzedu
ministra w ogo6lnosci) premierowi. Na podstawie kazdego z tych
ustawowych upowaznien uprawnione w nich podmioty moga wyda-
wac (i wydaty) stosowne rozporzadzenia. W konsekwencji funkcjonu-
ja rownolegle dwa rozporzadzenia okres$lajace szczegdtowy zakres
dziatania Ministra Obrony Narodowej, z ktérych jedno — wydane
przez Rade Ministrow — jest obszerniejsze i ma bardziej szczegdlowy
charakter (zob. Rozporzadzenie w sprawie szczegodtowego zakresu
dziatania Ministra Obrony Narodowej...). Wydaje si¢, ze ten dycho-
tomiczny uktad jest mato przejrzysty. W zwigzku z tym de lege feren-
da ustawodawca winien ujednolici¢ tre$¢ wskazanych aktow norma-
tywnych, przyznajac uprawnienie do okre§lenia szczegdlowego za-
kresu dziatania Ministra Obrony Narodowej wylacznie premierowi.
Taka regulacja pozostanie koherentna wobec wspolczesnej pozycji
ustrojowej premiera bedacego samodzielnym centralnym organem
administracji rzgdowej oraz gtéwnym decydentem w ramach ,,rzado-
wego” segmentu wiladzy wykonawczej (zob. Mojak 2007: 136;
Skrzydto 2006: 353).

Istotne uprawnienie Prezesa Rady Ministrow ustanowiono w art. 29
ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzado-
wej (DzU z 2007, nr 65, poz. 437 ze zm.). Z przepisu tego wynika obo-
wigzek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych polegajacy na
przekazaniu premierowi (a takze glowie panstwa) wszelkich informacji
majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, uzyskanych
od wszystkich organow i jednostek organizacyjnych nadzorowanych,
podleglych lub podporzadkowanych temu ministrowi. Nie jest zabie-
giem przypadkowym przyznanie tego swoistego uprawnienia do bycia
informowanym obu podmiotom wiladzy wykonawczej. Ustrojodawca
chcial w ten sposob stworzy¢ dogodne warunki dla ich kooperacji, wy-
miany pogladoéw i ewentualnej dalszej wspdlpracy w podejmowaniu
stosownych dziatan.

Waznym elementem systemu bezpieczenstwa wewngtrznego
w panstwach wspotczesnych sg stuzby specjalne. Pojgciem tym okresla
si¢ zorganizowane struktury utworzone przez aparat panstwowy, kto-
rych pierwszorzednym celem jest niejawne pozyskiwanie informacji
istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa tego panstwa badz prze-
ciwdzialanie zdobywaniu takich informacji przez podobne struktury
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identyfikowane jako obce (zob. Zalewski 2005: 34). Z perspektywy
analizowanej problematyki odnotowania wymaga dziatajace przy
Prezesie Rady Ministrow Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
stanowiace zasadniczy element cywilnej kontroli podmiotow wykazu-
jacych aktywno$¢ w tej dziedzinie. Jest ono organem opiniodawczo-
-doradczym wlasciwym w sprawach programowania, nadzorowania
i koordynowania dziatalnosci wskazanych w ustawie stuzb specjalnych.
Podstawe jego funkcjonowania stanowi art. 11 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wy-
wiadu (DzU z 2010, nr 29, poz. 154 ze zm.). Sklad kolegium okreslono
natomiast w art. 12 ust. 2 rzeczonej ustawy. Stosownie do wskazanego
przepisu tworza go: przewodniczacy (z urzedu jest nim Prezes Rady
Ministrow); sekretarz kolegium; cztonkowie kolegium, tj. minister wta-
sciwy do spraw wewnetrznych, minister wlasciwy do spraw zagranicz-
nych, Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw finan-
sOw publicznych, szef Biura Bezpieczenstwa Narodoweg0 oraz mini-
ster cztonek RM wlasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb
specjalnych, o ile zostal wyznaczony przez premiera. W posiedzeniach
kolegium uczestnicza ponadto: szef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, szef Agencji Wywiadu, szef Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, szef Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz przewodniczacy Sejmowej Komisji do
Spraw Stuzb Specjalnych. Zastrzezono takze, ze Prezydent RP moze
delegowa¢ do udziatu w posiedzeniach kolegium swojego przedstawi-
ciela (por. Rydlewski 2009: 243 i n.).

Nie wchodzac w szczegodty tej problematyki, poniewaz nie miesci
si¢ ona w zasadniczym nurcie wywodu, warto jedynie nadmienié, ze
szczegdtowe zadania Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych zostaty
okres$lone w art. 12 rzeczonej ustawy, natomiast art. 12 ust. 9 zawiera
upowaznienie do wydania przez Rade Ministrow stosownego rozporza-
dzenia okreslajacego tryb i zasady funkcjonowania Kolegium (zob.
Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego trybu funkcjonowania Kole-
gium do spraw Stuzb Specjalnych...).

Minister Obrony Narodowej
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Istotne zadania w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
z ramienia ,rzadowego” segmentu wiladzy wykonawczej wykonuje
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Minister Obrony Narodowej. Odnotowania wymaga kilka przyczyn, dla
ktorych pozycja tegoz ministra w systemie bezpieczenstwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej ma charakter szczeg6lny. Dziatajac niejako w imieniu
catej wiadzy wykonawczej, Minister Obrony Narodowej wykonuje
okreslong w art. 26 Konstytucji cywilng kontrole nad Sitami Zbrojny-
mi. Urzeczywistnia si¢ ona na dwa sposoby. Po pierwsze, jak juz
wzmiankowano, za posrednictwem tegoz ministra prezydent sprawuje
w czasie pokoju zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi. Po drugie row-
niez za jego posrednictwem rzad sprawuje ,,0g6lne kierownictwo”
w dziedzinie obronnosci kraju. Nalezy zatem podzieli¢ poglad, ze Mi-
nister Obrony Narodowej zajmuje newralgiczng pozycje w systemie
cywilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi (zob. Sokolewicz 2010: 127).
Sprzyja temu uksztattowana na polskim gruncie ustrojowym zwycza-
jowa zasada powierzania stanowiska szefa MON osobie cywilnej, nie-
pozostajacej w czynnej stuzbie wojskowej (zob. Zebrowski 1998: 51;
Garlicki 1993: 34). Wspotczesna praktyka funkcjonuje jednak wylacz-
nie na podstawie przyjetego i utrwalonego zwyczaju. Z uwagi na fakt,
ze tylko w pehi ,,cywilny” Minister Obrony Narodowej moze prawi-
dlowo wykonywaé¢ cywilng kontrole nad wojskiem, nalezy sformuto-
waé postulat de lege ferenda, aby zagadnienie to zostato uregulowane
W przepisie prawa materialnego o randze ustawowej (wymaga szersze-
go dyskursu, czy moze nawet nie w samej Konstytucji).

W katalogu uprawnien Ministra Obrony Narodowej usytuowano
sprawowanie kierownictwa w stosunku do podleglych mu jednostek
i struktur. Kompetencja ta — zgodnie z treScig art. 34 ustawy o Radzie
Ministrow — obejmuje tworzenie i likwidowanie jednostek organizacyj-
nych, obsad¢ kadry kierowniczej tych jednostek oraz kontrolg i nadzor
w zakresie ich efektywnego gospodarowania, sprawno$ci dzialania
i przestrzegania prawa. Uprawnienia te przystuguja wszak cywilnemu
organowi administracji rzadowej, nie moga wigc zosta¢ scedowane na
inny podmiot (zob. Wolpiuk 1998: 94). Ponadto Minister Obrony Na-
rodowej w ramach powierzonego mu resortu obowigzany jest do ini-
cjowania i opracowywania polityki rzgdu w zakresie obronno$ci. Dys-
ponuje rowniez mozliwoscig aktywizowania w ramach rzadu inicjatyw
ustawodawczych, z czym wiaze si¢ przedkladanie wstepnych projektow
ustaw na posiedzeniach Rady Ministréw (Rydlewski 2009: 157).

Z dniem 1 stycznia 2002 r. Minister Obrony Narodowej uzyskat
istotne uprawnienie o charakterze wtadczym. Tego dnia weszla w Zycie
ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojsko-
wych organach porzadkowych (DzU z 2001 r., nr 123, poz. 1353 ze zm.).
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Ustawodawca okre$lit Zandarmerie Wojskowg jako wyodrebniong
1 wyspecjalizowang stuzbe wchodzaca w sktad Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, podporzadkowana Ministrowi Obrony Narodowe;j
(art. 1 ustawy). Przed t3 zmiang Zandarmeria Wojskowa nie byla bez-
posrednio podlegta szefowi MON, pozostawata jedynie organem przez
niego nadzorowanym (zob. Starosciak 1969: 357; Filipowicz 1984:
117-118; Dolnicki 1993: 44).

Z tytulu wykonywanych funkcji dziatalno§¢ Ministra Obrony Naro-
dowej podlega szeroko pojetej kontroli (Sokolewicz 2010: 128). Rozgra-
niczenia wymagaja dwie plaszczyzny tej kontroli. Pierwsza plaszczyzna
dotyczy kontroli szefa MON w zakresie kompetencji przystugujacych mu
z mocy Konstytucji oraz ustawodawstwa zwyklego. W tym zakresie
osobnego potraktowania wymagaja trzy instrumenty kontrolne. Pierw-
szym z nich jest kontrola polityczna (parlamentarna) realizowana przez
Sejm w postaci procedury wotum nieufnosci wobec ministra (art. 159
Konstytucji). Po drugie, szef MON ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna
(cho¢ pozaparlamentarng) przed Prezesem Rady Ministrow, ktory w kaz-
dym czasie ma mozliwo$¢ wystapienia do prezydenta z wnioskiem
o odwotanie go ze stanowiska (art. 161 Konstytucji). Wreszcie Minister
Obrony Narodowej podlega indywidualnej ocenie glowy panstwa, ktora —
majac w tym wzgledzie uzasadnione podejrzenie — moze wystapi¢ ze
wstepnym wnioskiem o pociagniecie go do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu (art. 144 ust. 3 pkt 13 Konstytucji).

Odrebng ptaszczyzne stanowi kontrola Ministra Obrony Narodowej
powigzana z brakiem samodzielno$ci podmiotowej Sit Zbrojnych, ktore
funkcjonujg w strukturze MON i podlegaja jego szefowi. W tym zakre-
sie odnotowania wymagaja dwa organy wilasciwe w zakresie kontroli
panstwowej, tj. Najwyzsza Izba Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywa-
telskich.

W s$wietle Konstytucji NIK jest naczelnym organem kontroli pan-
stwowej podleglym Sejmowi i1 dzialajacym na zasadzie kolegialno$ci
(art. 202). Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyz-
szej lzbie Kontroli (DzU z 2012, poz. 82) NIK jest uprawniona do
przeprowadzenia kontroli urzgdu Ministra Obrony Narodowej i podle-
gtych mu Sit Zbrojnych pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, ce-
lowosci 1 rzetelnosci ich dziatalnosci. NIK podejmuje dzialania z inicja-
tywy wlasnej lub na wniosek Sejmu badz jego organdéw, na wniosek
Prezydenta RP lub Prezesa Rady Ministrow. Po przeprowadzeniu kon-
troli NIK przedktada jej wyniki Sejmowi, Prezydentowi RP oraz Preze-
sowi Rady Ministrow.
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Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Sity Zbrojne mogg rowniez
sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania i analiz ze strony Rzecznika Praw
Obywatelskich. Cho¢ nie wynika to expressis verbis z ustawy o Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich, ustawodawca nie wylaczyt jednak tych struktur
z zakresu kompetencji tego organu. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy Rzecz-
nik stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych. Podejmujac dang
sprawe, Rzecznik moze prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajgce samo-
dzielnie, zwroci¢ si¢ do wlasciwych organow nadzoru, w szczegolnosci
do prokuratury lub organdéw kontroli panstwowej, badz zwroci¢ si¢ do
Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli
w celu zbadania okres$lonej sprawy w catosci lub w czesci.

Na marginesie tych rozwazan odnotowania wymaga specyficzne
rozwigzanie funkcjonujace w Republice Federalnej Niemiec. W 1956 r.
na skutek wprowadzenia do konstytucji RFN art. 54b ustanowiono —
funkcjonujacy do dnia dzisiejszego — urzad pelnomocnika Bundestagu
do spraw wojskowych. Zabieg ten stanowit swego rodzaju odpowiedz
na krytyke rozpoczynajacej sie¢ wowczas remilitaryzacji Niemiec. Pet-
nomocnik Bundestagu do spraw wojskowych nie pelni jednak roli kla-
sycznego ombudsmana. Jest on organem pomocniczym izby w spra-
wowaniu parlamentarnej cywilnej kontroli funkcjonowania sit zbroj-
nych. Wykonujac swe funkcje, zobowigzany jest do przedstawiania
parlamentowi odpowiednich sprawozdan (Sarnecki 2005: 228).

Rozwiazanie analogiczne do niemieckiego proébowano wprowadzi¢
na polskim gruncie legislacyjnym. Z inicjatywy postéw Socjaldemo-
kracji Polskiej we wrze$niu 2009 r. zostal skierowany do Sejmu projekt
ustawy o Rzeczniku Praw Zotierzy (Projekt ustawy o Rzeczniku Praw
Zoierzy zamieszczony na stronie internetowej Sejmu Rzeczypospolite;
Polskiej: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/3A3FD929948D1054C
12577280041FD32?0OpenDocument). Napotkat jednak dezaprobate stro-
ny rzgdowej na czele z 6wczesnym Ministrem Obrony Narodowej Bog-
danem Klichem. Pomijajac zarzuty drobne oraz o charakterze czysto
formalnym, wyrazono poglad, Ze istnieje wspotczesnie wiele instytucji
dostatecznie reprezentujacych interesy osoéb wojskowych. Nie dostrze-
zono w zwigzku z tym potrzeby utworzenia nowego organu o kompe-
tencjach zbieznych z zakresem dziatania juz istniejacych organow pan-
stwowych. W dobie profesjonalizacji Sit Zbrojnych za bardziej racjo-
nalne uznano wzmocnienie juz funkcjonujacych organow przedstawi-
cielskich i skargowych dziatajacych w ramach Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
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Whbrew stanowisku rzadu uzna¢ nalezy, ze utworzenie specjalne-
go organu majacego za cel ochrone praw Zotierzy byloby zasadne.
Organ ten odcigzylby Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie
spraw dotyczacych zolnierzy. Ponadto wypada zauwazy¢, ze wojsko
funkcjonuje w oparciu o struktur¢ hierarchicznego podporzadkowa-
nia, co moze skutecznie utrudnia¢ dochodzenie praw zolnierzy. ROw-
niez sam tryb egzekwowania przez zolierzy przystugujacych im
praw jest systemem zamknietym, ograniczonym do wyznaczonych
struktur (prokuratura wojskowa, sagdy wojskowe, Ministerstwo Obro-
ny Narodowej).

Jak wyjasniono w toku wywodu, Minister Obrony Narodowe]
wykonuje powierzone mu zadania przy pomocy resortu obrony naro-
dowej. Z art. 1 ust. 2 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
wynika, ze w sktad tego resortu wchodzi Sztab Generalny Wojska
Polskiego. Posrod licznych zadan przypisanych ministrowi wskazaé
nalezy kierowanie catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych. Niemniej
w czasie pokoju szef MON dowodzi Sitami Zbrojnymi przy pomocy
Szefa Sztabu Generalnego wyposazonego w stosowne uprawnienia
rozkazodawcze (art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o MON). Ponad-
to Szef Sztabu Generalnego uczestniczy rowniez w wielu innych dzia-
taniach podejmowanych przez tegoz ministra, m.in. wnioskuje oraz
opiniuje decyzje w sprawach zwigzanych ze struktura, organizacja i
dziatalnoscia Sit Zbrojnych (art. 3 ust. 2 ustawy o MON) (Wotlpiuk
1998: 94; Gaska 2002: 52). W zwiazku z tym powstaje pytanie
o wzajemne relacje pomigdzy Ministrem Obrony Narodowej a Sze-
fem Sztabu Generalnego oraz pomigdzy aparatami wykonawczymi
kazdego z tych urzedoéw, tj. Ministerstwem Obrony Narodowej
a Sztabem Generalnym. Nie budzi watpliwosci, ze w zaprezentowa-
nym uktadzie nadrzedna pozycje zajmuje minister. W art. 1 ust. 1
ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej ustawodawca okreslit
ministra jako naczelny organ administracji panstwowej w dziedzinie
obronnos$ci panstwa. Zwierzchnictwo ministra rozcigga si¢ na caly
resort obrony narodowej, w tym réwniez na Szefa Sztabu Generalne-
go, ktory mu bezposrednio podlega. O nadrzednej pozycji ministra
swiadczy rowniez brak mozliwo$ci zastepowania go przez Szefa
Sztabu Generalnego. Analizowane zagadnienie warto rowniez rozwa-
zy¢ w odniesieniu do konstytucyjnego aksjomatu wspotpracy orga-
now wiladzy wykonawczej. Zjawiskiem naturalnym sa bliskie relacje
Ministra Obrony Narodowej z rzgdem i parlamentem, stanowigcymi
jego polityczne zaplecze, oraz Szefem Sztabu Generalnego (jako naj-
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wyzszym pod wzgledem petnionej funkcji Zotierzem), a takze z ponad-
partyjnym — w zatozeniu — prezydentem kierujgcym si¢ interesem
ogolnonarodowym. Prawidtowe funkcjonowanie tego modelu bedzie
jednak mozliwe wytacznie w warunkach panujacej harmonii i wspot-
pracy migdzy tymi podmiotami. W przypadku za$ gdyby doszio mie-
dzy nimi do rywalizacji politycznej, mogtoby powstac¢ zjawisko pato-
logiczne, kiedy wojsko statoby si¢ obiektem biezacej gry politycznej
(Sokolewicz 2010: 130; Wotpiuk 2006: 228).

Minister Spraw Wewnetrznych
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Analizujac pozycje Rady Ministrow w dziedzinie obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa, nie sposéb poming¢ znaczacych uprawnien
w tym zakresie przystugujacych ministrowi kierujgcemu dziatem admi-
nistracji rzadowej okreslanym jako ,,sprawy wewnetrzne”. Wspotcze-
$nie dziat ten tworzy wyodrebniong organizacyjnie, majatkowo i ka-
drowo struktur¢ — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (zob. Rozporza-
dzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych...).
We wczesniejszej praktyce ustrojowej (lata 1997-2011) przyjeto zwy-
czaj powolywania jednego ministra wlasciwego w zakresie dwoch dzia-
6w administracji rzadowej: sprawy wewnetrzne oraz administracja
publiczna, tworzgc w ten sposob hybrydalng strukture — Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych i Administracji. Niemniej w ramach rzadu utwo-
rzonego po wyborach parlamentarnych w 2011 r. struktura ta zostata
rozdzielona; powstaly dwa odrebne i wzajemnie niezalezne resorty:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji (Rozporzadzenie w sprawie utworzenia Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji...).

W art. 29 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej okre-
slono katalog spraw pozostajacych w plaszczyzZnie zainteresowania
resortu spraw wewnetrznych. Naleza do nich: ochrona bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego; ochrona granic panstwa, kontrola ruchu
granicznego i cudzoziemcow; zarzadzanie kryzysowe; obrona cywil-
na; ochrona przeciwpozarowa; przeciwdziatanie skutkom klesk zy-
wiotowych 1 innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczen-
stwu powszechnemu; nadzor nad ratownictwem gorskim i wodnym;
obywatelstwo; ewidencja ludnosci, dowodow osobistych i paszpor-
tow; rejestracja stanu cywilnego oraz zmiana imion i nazwisk.
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Ponadto w $wietle rozporzadzenia kompetencyjnego katalog kompe-
tencji Ministra Spraw Wewnetrznych zawiera tez uprawnienia, ktore
obejmujg dziatania konieczne ze wzglgdu na: 1) usuwanie zagrozen
w niezakléconym funkcjonowaniu urzedoéw naczelnych, centralnych
i terenowych organdéw administracji rzadowej, w tym zapewnienie
spokoju 1 porzadku w budynkach i innych obiektach zajmowanych
przez te organy; 2) zapobieganie bezprawnym dziataniom lub zanie-
chaniom, ktére mogtyby spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa lub
porzadku w ruchu drogowym lub kolejowym, ruch ten utrudnia¢ albo
zaklocié, a takze w zwigzku z tym ruchem zaktoci¢ spokdj lub porza-
dek publiczny lub narazi¢ kogokolwiek na stratg; 3) inicjowanie
i koordynowanie dziatan koniecznych do zapewnienia naprawienia
szkéd w imieniu Skarbu Panstwa powstalych w wyniku wyzej wy-
mienionych zdarzen (Rydlewski 2009: 156).

Minister Spraw Wewngtrznych na zasadzie analogii do szefa MON
sprawuje funkcje kierownicza wzgledem podlegtych mu jednostek
i struktur. W ramach przyznanych mu uprawnien tworzy i likwiduje te
jednostki, obsadza ich kadre kierownicza oraz sprawuje nad nimi kon-
trolg i nadzor w zakresie efektywnego gospodarowania, sprawnosci ich
dzialania i przestrzegania prawa. Ponadto, w zakresie spraw powierzo-
nych do kompetencji tego dziatu administracji, na ministrze kierujgcym
dzialem ,sprawy wewnetrzne” spoczywa obowigzek inicjowania
i opracowywania polityki Rady Ministrow oraz przedktadania projek-
tow stosownych aktéw normatywnych na posiedzeniach rzadu.

Istotne uprawnienie Ministra Spraw Wewnetrznych ustanowiono
w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (DzU z 2011,
nr 287, poz. 1687). Zgodnie z tym przepisem w $cisle okreslonych przy-
padkach szef MSW ma mozliwo$¢ wnioskowania do Prezesa Rady Mini-
strow o zarzadzenie uzycia uzbrojonych oddziatéw i pododdziatéw Poli-
cji w celu zapewnienia bezpieczenstwa lub przywrocenia porzadku pu-
blicznego. Gdyby natomiast zaistniala sytuacja niecierpigca zwloki, Mi-
nister Spraw Wewngtrznych moze podja¢ stosowng decyzj¢ samodziel-
nie, informujgc niezwtoczne o poczynionych krokach Prezesa Rady Mi-
nistrow (art. 18 ust. 2). Przyjeta regulacje nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wskazane w ustawie przypadki, w ktorych dozwolone jest uzycie uzbro-
jonych oddziatéw lub pododdziatéw Policji w celu zapewnienia bezpie-
czenstwa lub przywrdcenia porzadku publicznego, charakteryzuje wysoki
cigzar gatunkowy. Tak wigc podjecie w tym zakresie samodzielnej decy-
Zji przez szefa MSW nalezy uzna¢ za przypadek osobliwy, podyktowany
— zgodnie z ustawowa dyspozycja — sytuacja niecierpigca zwtoki. Przyjac
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nalezy, ze kazdorazowa decyzja ministra w tym zakresie winna zostac¢
nalezycie uzasadniona. Jest to tym bardziej wskazane z perspektywy
wzmiankowanego, szerokiego zakresu odpowiedzialnosci kazdego
z czlonkéw Rady Ministrow: odpowiedzialnosci parlamentarnej przed
Sejmem, odpowiedzialnosci politycznej przez premierem oraz odpowie-
dzialnosci prawnej przed Trybunatem Stanu.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy o dziatach administracji rzado-
wej, minister wla$ciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad
dziatalnoscia Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Obrony Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Kra-
jowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.
W konsekwencji podlegaja mu lub sa przezen nadzorowane nastgpujace
centralne urzedy i organy administracji rzadowej: Komendant Gtéwny
Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szef Obrony Cywilnej Kraju oraz Prezes
Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Analiza struktury organizacyjnej rzadu i zadan powierzonych do
kompetencji poszczegélnych dzialow administracji rzadowej prowadzi
do wniosku, ze poza szefami MON i MSW réwniez inni ministrowie
wykonuja zadania do pewnego stopnia osadzone w problematyce bez-
pieczenstwem panstwa. W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ ministra wia-
sciwego w zakresie dziatu ,,finanse publiczne” oraz ministra kierujace-
go resortem sprawiedliwos$ci. Pierwszy ze wskazanych ministrow pozo-
staje odpowiedzialny za sprawy zwigzane z bezpieczenstwem finanso-
wym panstwa oraz kontrolg sektora skarbowego. Sprawuje rowniez
nadzor nad organami kontroli skarbowej. Z kolei Minister Sprawiedli-
wosci — W zakresie bezpieczenstwa panstwa — odpowiada za wykony-
wanie kar, §rodkéw karnych, srodkéw poprawczych oraz wychowaw-
czych orzekanych przez sady. Ministrowi Sprawiedliwosci podlega
rowniez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;.

Podsumowanie

Obronnos$¢ 1 bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej stanowia
jedna z najistotniejszych dziedzin zycia panstwowego. Dziedzina ta
pozostaje przedmiotem zainteresowania ,,rzadowego” segmentu wila-
dzy wykonawczej w kilku réznych ptaszczyznach. Jak wyjasniono
w toku wywodu, w pierwszej ptaszczyznie Rada Ministréw in corpo-
re sprawuje funkcje ogolnego kierownictwa w tym zakresie, wykonu-
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jac szereg powigzanych z tym szczegétowych kompetencji. Regulacja
ta pozostaje koherentna wobec zasadniczej funkcji Rady Ministrow,
jaka jest prowadzenie polityki wewngtrznej i zagranicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w czym zawiera si¢ rowniez zagadnienie polityki
bezpieczenstwa.

Kolejng ptaszczyzne tworzg uprawnienia przyznane — tak z mocy
Konstytucji, jak i przepisow ustawodawstwa zwyklego — Prezesowi
Rady Ministrow. Przeprowadzona analiza zdaje si¢ potwierdzaé, ze
uprawienia te wlasciwie wpisuja si¢ we wspotczesng koncepcje pozycji
premiera bedacego juz nie pierwszym w$rdd rownych ministrow, lecz
faktycznym szefem rzadu. Pozostajg one przeto koherentne wobec sil-
nej pozycji premiera czynigcej go de facto samodzielnym organem
polskiej wladzy wykonawczej (por. Siefiko, Szlachcic 2005: 94). Wy-
pada jednak stwierdzi¢, Ze nie mniej istotne znaczenie dla faktycznego
wykorzystywania przez premiera uprawnien przystugujacych mu
w plaszczyznie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa maja pewne
czynniki o charakterze pozanormatywnym. Jedng z tego typu subiek-
tywnych okolicznosci jest osobowos¢ piastuna tego urzegdu, jego deter-
minacja i wola dzialania jako podmiotu decyzyjnego. Istotne jest row-
niez posiadanie przez niego odpowiedniego zaplecza politycznego sta-
nowigcego wsparcie dla podejmowanych dziatan.

W trzeciej plaszczyznie mieszcza si¢ natomiast uprawnienia po-
szczegblnych cztonkéw Rady Ministrow kierujacych dziatami admini-
stracji rzadowej (ewentualnie wykonujacych zadania powierzone przez
premiera). Rozleglos¢ problematyki obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwva oraz wystepujaca w tym systemie mnogo$¢ podmiotow, podle-
glych im organéw i urzedow wykonujacych zadania z tego zakresu
implikuje odpowiednie zharmonizowanie ich dziatan. Niejednokrotnie
daja bowiem o sobie zna¢ napigcia czy nieporozumienia w zakresie
interpretacji kompetencji tychze podmiotéw oraz wykonywanych przez
nie zadan. Owe napie¢cia 1 nieporozumienia stanowia poktosie ksztatto-
wania niektorych rozwigzan w réznych okresach czasu, w ramach od-
miennych koncepcji ustrojowych. W tym ukladzie szczegodlnego zna-
czenia nabiera okreslony w Konstytucji RP aksjomat wspolpracy orga-
now wiadzy. Na gruncie przeprowadzonej analizy nalezy go interpre-
towaé jako powinno$¢ wspotpracy wewnatrz ,,rzadowego” segmentu
wladzy wykonawczej pomigdzy poszczegdlnymi strukturami, ktére go
tworza. Tylko na tej podstawie mozliwe begdzie zapewnienie wlasciwej
koordynacji podejmowanych dziatan, niezbednej dla prawidlowej ich
realizaciji.
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THE COMPETENCE OF THE COUNCIL OF MINISTERS
IN THE REALM OF THE SECURITY OF THE REPUBLIC OF POLAND.
A CONTRIBUTION TO DISCUSSIONS

Abstract

The article concerns weighty issues of entitlements of the Council of Ministers in
the field of the national security. It has contributory character, prompting broader delib-
erations on the given issue. In the beginning a reconstruction of the position of the
Council of Ministers in the system of state agencies of the Republic of Poland was
attempted. Next, the general management of the Council of Ministers in the field of the
country's defence was analysed on the basis of art. of 146 sec. 4 pt 11 of Polish Consti-
tution. Later, the function and competence of three subjects forming the government:
the prime minister, the National Defence minister and the Minister of Internal Affairs
were transposed based upon the title issues. Based on made arrangements there were
expressed conclusions de lege ferenda.

Key words: Council of Ministers, safety, defence, prime minister, National De-
fence minister, the Minister of Foreign Cases.



