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Ocena skutecznosci realizacji zadan oswiatowych
przez wybrane miasta na prawach powiatu

WPROWADZENIE

Miasta na prawach powiatu (dalej: mnpp) realizuja zar6wno gminne, jak i po-
wiatowe zadania publiczne z zakresu o$wiaty [Art. 8 i 11 Prawa o$wiatowego].
Na ich finansowanie w latach 2012-2016 przeznaczyly $rednio 1/3 swoich wy-
datkow budzetowych [Nucinska, 2017b, s. 83]. Istotny poziom wydatkéw na za-
dania o$wiatowe oraz ich znaczenie dla wspolnoty lokalnej nakazuja szczegdlng
dbatos¢ o sposdb dysponowania srodkami publicznymi. Powinna si¢ ona wyrazaé
m.in. w wypelnianiu zalecen ustawodawcy, w mysl ktorych srodki publiczne nale-
zy wydatkowaé w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad efektywnosci
(uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw) oraz skutecznosci (opty-
malnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow) [Art.
44 ustawy o finansach publicznych].

Celem artykutu jest identyfikacja miar efektow dla zadan oswiatowych oraz
ocena skutecznosci realizacji tych zadan na przyktadzie Gdanska, Szczecina,
Lublina i Rzeszowa w okresie 2012-2016. Dobierajagc mnpp do proby badaw-
czej kierowano si¢ — z jednej strony — ich podobnymi cechami, tj. liczba miesz-
kancow, stosunkowo duze zaawansowanie we wdrozeniu budzetu zadaniowe-
go (Gdansk, Szczecin) lub jego brak (Lublin, Rzeszow), potozenie (Gdansk
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i1 Szczecin — w pdlnocno-zachodniej czgsci kraju, Lublin i Rzeszow — w potu-
dniowo-wschodniej czgsci), z drugiej za$ strony — ich cechami odmiennymi,
tj. spoteczno-ekonomiczne warunki zycia mieszkancow, poziom naktadow bu-
dzetowych na o$wiate. Na potrzeby badan wykorzystano dane ze sprawozdan
z wykonania budzetow oraz z informacji o stanie realizacji zadan o§wiatowych
w latach szkolnych 2012/13-2016/17 wymienionych mnpp, a takze dane staty-
styczne GUS. Zastosowano krytyczng analiz¢ zrodet, studia przypadkow i ana-
liz¢ porownawcza.

Artykut nalezy do cyklu publikacji pt. ,,Uwarunkowania pomiaru efektywno-
$ci finansowania edukacji” [Nucinska, 2017a].

CELE REALIZACJI ZADAN OSWIATOWYCH
FORMULOWANE PRZEZ WEADZE CENTRALNE I WELADZE
WYBRANYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU

Cel rozumiec¢ nalezy jako swiadomie okreslony, przyszty stan, ktory jednost-
ka pragnie osiggna¢. Wykonywanie zadan przez wladze publiczne i ponoszenie
w zwiazku z tym wydatkow powinno stuzy¢ osiggnigciu celow pozadanych przez
panstwo oraz pozytecznych dla calo$ci spoleczenstwa lub/i dla poszczegodlnych
jego cztonkow [Por. Kaczurak-Kozak, 2016, s. 118]. Wzgledy racjonalne prze-
mawiajg za tym, aby wydatkowanie srodkoéw finansowych, zwlaszcza ze Zrodet
publicznych, przyczyniato si¢ do osiagniecia oczekiwanego, satysfakcjonujacego
stanu rzeczy tj. celu. Cele musza by¢ poddawane pomiarowi w wykorzystaniem
odpowiednio skonstruowanych miernikow poziomu ich realizacji [Kaczurak-Ko-
zak, 2016, s. 119], co umozliwia oceng¢ skutecznosci wydatkéw ponoszonych na
zadania publiczne. W.M. Ortowski wskazuje, Ze ,,skuteczno$¢ realizacji mierzy
si¢ poprzez odniesienie rzeczywistych efektow realizacji do efektow planowa-
nych” [Postula, Perczynski, 2010, s. 82].

Cele w dziedzinie o$wiaty okreslane sa gtownie na poziomie centralnym.
Zostaty one zawarte zar6wno w ustawach, jak i dokumentach Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej nakreslajacych kierunki polityki o§wiatowej w Polsce. W pre-
ambule 1 art. 1 ustawy Prawo o$wiatowe sformulowano cele stawiane przed
systemem o$wiaty w Polsce, m.in. ksztalcenie oraz wychowanie i opieka od-
powiednie do wieku i osiggnigtego rozwoju ucznia; zmniejszanie roznic w wa-
runkach ksztalcenia migdzy regionami kraju; ksztatltowanie postaw prospotecz-
nych, wychowanie poprzez wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci
w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spotecznej, wzmac-
niane i uzupetniane przez dzialania z zakresu profilaktyki probleméw dzieci
i mtodziezy; opieke nad uczniami szczeg6lnie uzdolnionymi; dostosowywanie
kierunkow i tresci ksztatcenia do wymogow rynku pracy [Art. 1 pkt 1, 3, 8, 11,
12, 17 Prawa o$wiatowego].



386 JoanNa NUCINSKA, JOANNA SMIECHOWICZ

Z kolei w dokumentach Ministerstwa Edukacji Narodowej okreslajacych co
roku kierunki polityki oswiatowej panstwa dla roku szkolnego 2016/2017 jako
cele wskazano — przyktadowo — upowszechnianie czytelnictwa, rozw6j kompe-
tencji informatycznych, wychowanie do wartosci, ksztalcenie dualne w szkolnic-
twie zawodowym [MEN, 2017 (http)]. Natomiast na rok szkolny 2017/2018 za
priorytety przyjeto m.in. wdrazanie nowej podstawy programowej, podniesienie
jakosci edukacji matematycznej, przyrodniczej 1 informatycznej oraz wprowadze-
nie doradztwa zawodowego do szkoét i placowek.

Posrednio jako cele oswiatowe mozna traktowac takze wymagania stawiane
uczniom w programach nauczania poszczegolnych przedmiotow lub dotyczace
egzaminow zewnetrznych konczacych kolejne etapy edukacji.

Czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) okresla w dokumen-
tach strategicznych wiasne cele, jakimi kierujg si¢ w realizacji zadan o$wiato-
wych. Ponadto JST, ktére wdrozyty budzet zadaniowy (w tym: Gdansk i Szcze-
cin), formutujg cele dla wszystkich zadan finansowanych z budzetu. Na przyktad
w Gdansku przyjeto na 2016 r. nastepujace cele w dziedzinie o$wiaty [Sprawoz-
danie... Gdanska, 2016 (http), s. 280-304]:

— zapewnienie mozliwosci skorzystania z edukacji przedszkolnej wszystkim zgto-
szonym w danym roku dzieciom zamieszkujacym w miescie,

— podwyzszenie jako$ci nauczania w szkolach i rownoczesne zmniejszenie
w okresie 2015-2020 zaangazowania miasta w catkowitym koszcie ksztalcenia
uczniow o 2%,

— zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach o 30% w okresie 2010-2020,

— zapewnienie przynajmniej 180 uczniom miejsc w osrodkach dla dzieci i mto-
dziezy niepelnosprawne;j,

— zapewnienie minimum 11 800 miejsc w $wietlicach szkolnych, 700 miejsc zakwa-
terowania dla uczniow spoza Gdanska, 15 000 miejsc w stoldwkach szkolnych.

Z kolei w Szczecinie dla zadan o$wiatowych okreslono takie cele jak [Spra-
wozdanie... Szczecina, 2016 (http), s. 377-407]:

— poprawa bezpieczenstwa uczniow,

— podwyzszenie kwalifikacji nauczycieli,

—wymiana do$wiadczen Polski i Norwegii w trenowaniu mtodziezy w pitce siatkowe;,

— wspieranie rozwoju zdolnosci i talentéw uczniow.

PUBLIKOWANE MIARY EFEKTOW ZADAN OSWIATOWYCH
WYBRANYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU

Szeroko pojete efekty ksztalcenia, opieki i wychowania maja charakter indy-
widualny i niematerialng posta¢. Wymienione cechy utrudniajg pomiar rezulta-
tow zadan oswiatowych przez JST. Mierniki odzwierciedlajace je w sposdb naj-
bardziej syntetyczny to liczba uczniow lub absolwentow, ktorych dotycza efekty
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ksztalcenia, oraz wyniki egzamindow zewnetrznych, ktore pokazujg zakres i sto-
pien efektow edukacyjnych osiggnigtych przez uczniow.

W tabeli 1 dokonano przegladu analizowanych zrodet w zakresie miar efek-
tow realizacji zadan o$wiatowych wybranych mnpp.

Tabela 1. Publikowane miary efektéw zadan o$Swiatowych dla wybranych mnpp

Miasto Przyktady miar efektéw i zrodlo ich publikacji

Liczba uczniéw w szkolach i placowkachS8- 105Dl

Liczba uczniéw niepromowanych'©

Osoby korzystajace z pomocy psych.-ped., wczesnego wspomagania rozwoju,
pomocy materialnej, programéw miejskich i UESB!©

oraz z dowozenia, $wietlic, stotowek, burs i internatow, zaje¢ dodatkowych i po-
zalekcyjnychS?
Liczba absolwentéw
Wyniki/zdawalno$¢ egzaminéw zewn., osiagni¢cia ucznidw'®, miejsce w ran-
kingu 16 miast woj. wg egzaminéw zewn.®

Remonty i inwestycje w jedn. o§wiatowych’?

Gdansk

BDL

Liczba uczniéw w szkolach i placowkach'©:-BP-

Osoby korzystajace z pomocy materialnej, dowozenia, czesci programdw rzado-
wych, miejskich i UESB!©

Lublin Liczba absolwentow® "

Wyniki/zdawalnos$¢ egzaminéw zewn., EWD dla gimnazjow, osiagniecia szkot
i uczniow, miedzyszk. wspotzawod. sportowe'©

Remonty i inwestycje w jedn. oswiatowychS? 1©

Liczba uczniéw w szkolach i placowkachs? 10 5L

Osoby korzystajace z pomocy psych.-ped., pomocy materialnej, zaje¢ pozalek-
cyjnych®819 oraz z dowozenia i internatow'®

Rzeszow Liczba absolwentéw® -

Wyniki/zdawalno$¢ egzaminéw zewn., wyniki Ogoblopolskiego Badania
~,Kompetencje dla przysztosci 20177°

Remonty i inwestycje w jedn. o§wiatowychs?

Liczba uczniéw w szkolach i placowkachs? 10 5L

Osoby korzystajace z pomocy materialnejt 1©

oraz z pomocy psych.-ped., wezesnego wspomagania, dowozenia, $wietlic, sto-
towek, burs i internatéw, zaje¢ dodatkowych, kurséw kwalifikacyjnych, progra-
mow rzadowych, miejskich i UESE

Liczba absolwentow" "

Wyniki/zdawalnos$¢ egzaminéw zewn., osiagniecia uczniow'©

Remonty i inwestycje w jedn. o§wiatowychS81©

Szczecin

Objasnienia: 8 — roczne sprawozdanie z wykonania budzetu; '© — informacja o stanie realizacji za-
dan o$wiatowych w roku szkolnym; B°t — Bank Danych Lokalnych.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, informacji o stanie
realizacji zadan o§wiatowych badanych mnpp oraz [Bank Danych Lokalnych (http)].
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Zawarte w tabeli 1 miary efektow zadan o$wiatowych cechuje zréznicowana
szczegotowos¢. Lublin publikowal najobszerniejszy zestaw danych w informacji
o stanie realizacji zadan o$wiatowych, a Gdansk — w sprawozdaniu z wykonania
budzetu. Z kolei Bank Danych Lokalnych zawierat porownywalne dane o liczbie
uczniow i absolwentoéw oraz skolaryzacji dla wszystkich mnpp.

PRZYDATNOSC DOSTEPNYCH MIAR EFEKTOW
DLA OCENY SKUTECZNOSCI REALIZACJI ZADAN OSWIATOWYCH

Identyfikacja i pomiar efektow realizacji zadan oswiatowych jest warunkiem
koniecznym, ale niewystarczajacym dla analizy skutecznosci dziatalnosci badanych
mnpp w tej dziedzinie. Dopiero powigzanie miar efektow z celami polityki edukacyj-
nej panstwa lub JST daje podstawy do oceny skutecznosci realizacji zadan o$wiato-
wych. Autorki opracowania klasyfikujg syntetyczne i dostepne mierniki skutecznosci
realizacji zadan o$§wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, dzielgc je na:

— miary ,,biezacych” efektow (np. liczba ucznidw, ktorzy ,.terminowo” uzyskuja
efekty ksztatcenia przewidziane w programie nauczania i s3 promowani do ko-
lejnej klasy bez jej powtarzania),

— miary zakresu efektow zadan w stosunku do potrzeb (np. wskaznik skolaryzacji
brutto i netto),

— miary ,,docelowych” efektow (np. liczba absolwentow, ktorzy ukonczyli dany
etap edukacji osiggajac zakladane efekty ksztalcenia; zdawalno$¢ egzaminow
maturalnych i zawodowych).

W dalszej czesci omowiono miary ,,docelowych” efektow skutecznej realiza-
cji zadan o$wiatowych w wybranych mnpp w $wietle ogolnokrajowych wymagan
edukacyjnych — liczbe absolwentow kolejnych etapow ksztalcenia (rys. 1) i wy-
niki egzaminoéw zewnetrznych (tabela 2). Przedstawiono tez miary skutecznosci
w zakresie dostepnosci o$wiaty (rys. 2).

Jak wskazuja dane na rys. 1, we wszystkich badanych mnpp w okresie objetym
analizg stopniowo zmniejszala si¢ liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych
i policealnych. Najwickszy spadek dotkngl w 2014 r. Lublin i dotyczyt az 1608
0s0b, najmniejszy zas — Szczecin (440). Niekorzystnie przedstawiata si¢ tez sytu-
acja w gimnazjach. W przypadku szkét podstawowych liczba absolwentow w Lu-
blinie, Szczecinie 1 Rzeszowie byla dos¢ stabilna. Zmiany wieku dzieci objetych
obowigzkiem szkolnym nie doprowadzity zatem do znaczacych fluktuacji w ogdl-
nej liczbie uczniow konczacych nauke. Warto natomiast podkresli¢ roznice, jakie
ujawnity si¢ w dwoch miastach o podobnej populacji, tj. w Lublinie i Szczecinie.
O ile w pierwszym z nich o wiele wigcej mtodziezy ukonczyto nauke w szkotach
ponadgimnazjalnych i policealnych, to w Szczecinie bylo znacznie wigcej absol-
wentow gimnazjow.
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Rys. 1. Liczba absolwentéw szkoél w wybranych mnpp
Zrodto: opracowanie na podstawie [Bank Danych Lokalnych (http)].
Tabela 2. Rezultaty egzaminéw zewnetrznych w wybranych mnpp
Miasto 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
1 2 3 4 5 6
Srednie wyniki sprawdzianu szostoklasisty (%)
Gdansk 66 71 72 67 -
Lublin 69 74 73 70 -
Rzeszow 68 72 75 70 -
Szczecin 63 69 71 65 -
Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego (%)*
Gdarsk 65, 60 68, 62 64, 67 71,59 74, 64
ans 53,61 53,54 53,53 54, 55 54, 56
Lubli 70, 63 73,65 69, 70 77,63 78, 68
uei 56, 65 56, 58 57,57 57,58 57,61
Raeszd 68, 64 73, 64 67,70 74, 64 76, 66
eszow 57,67 56, 59 58, 58 59, 60 57,61
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1 2 3 4 5 6
Szezecin 63, 60 70, 61 63, 66 72,59 73,63
51,60 50, 54 52,53 54,55 53,56
Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego (%)
Gdansk 79 72 78 83 82
Lublin 85 77 78 86 83
Rzeszow 79 72 80 85 85
Szczecin 84 78 76 83 79
Zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych (%)®
Gdansk® 66 70 75 74 69 /75
Lublin® 75 80 79 bd.E bd.F
Rzeszow® 66 67 70° 86 70
Szczecin® 68 67 68 /70 70/ 71 74175

Objasnienia: #— wyniki z: j. polskiego, historii i WOS, matematyki, cz. przyrodniczej; ® —sesja egza-
minacyjna zima/lato albo lato (ogdtem); ©— tylko technika i szkoly policealne; ° — ogdtem; £ — brak
danych o zdawalno$ci, podano liczb¢ uzyskanych dyplomoéw potwierdzajacych kwalifikacje

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji o stanie realizacji zadan o§wiatowych bada-
nych mnpp.

Dane z tabeli 2 nie ujawniajg drastycznych réznic w wynikach sprawdzianu
szostoklasisty i egzaminu gimnazjalnego oraz w zdawalno$ci egzaminu maturalne-
go w badanych mnpp, cho¢ w Lublinie i Rzeszowie rezultaty ksztalcenia uczniow
byty nieco lepsze. Wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej ulegaty poprawie do
roku 2014/2015, a w ostatnim roku jego przeprowadzenia znacznie Si¢ pogorszy-
ly. Generalnie poprawiata si¢ tez zdawalno$¢ egzaminu maturalnego z wyjatkiem
Szczecina, dla ktorego w roku 2016/2017 byta ona wyraznie nizsza od pozostatych
mnpp. Zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych wykazywata natomiast duze zr6zni-
cowanie (od 66% do 86%), zardwno dla lat, jak i miast. Zwraca uwage brak danych
o zdawalnosci tych egzaminow w Lublinie od roku szkolnego 2015/2016. W infor-
macjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych udostepniono jedynie dane o liczbie
uzyskanych dyplomoéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe. Ta istotna zmia-
na w sposobie prezentacji moze by¢ proba ukrycia spadku dos¢ wysokiego — na tle
innych mnpp — poziomu zdawalnosci egzaminéw zawodowych w Lublinie.

Interesujacych informacji dostarczajg rowniez wykresy na rys. 2. Zgodnie
z nimi wskazniki skolaryzacji w dwoch mnpp Polski Wschodniej byly wyraznie
wyzsze niz w Gdansku i Szczecinie w analizowanym okresie, co ujawnito si¢ na
wszystkich poziomach ksztalcenia. Co wigcej, dla szkét podstawowych i1 gim-
nazjow w Lublinie i w Rzeszowie wskaznik skolaryzacji zazwyczaj przekraczat
100%, co oznacza, ze w miastach tych ksztalcity si¢ dzieci z sgsiednich miej-
scowosci. Wigksze odchylenia wskaznika (od 93% do 97%) wystapily w przy-
padku Gdanska i Szczecina, co wskazuje z kolei na to, ze dzieci zameldowane
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w tych miastach uczyly si¢ w szkotach poza nimi. Warto tez zauwazy¢, iz naj-
wyzszy wskaznik skolaryzacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3—5 lat wystapit
dla wszystkich badanych mnpp w 2015 r. Jego nieco wyzsza warto$s¢ wynikata
z objecia obowigzkiem szkolnym 6-latkow, ktore ,,zwolnity” miejsca w przed-
szkolach dla mtodszych dzieci. Jednoczes$nie zwigkszyta si¢ podstawa obliczania
skolaryzacji dla szkot podstawowych o dzieci 6-letnie (mianownik), cho¢ czesé
z nich pozostata w przedszkolach korzystajac z odroczenia obowigzku szkolnego,
co wywotato istotny spadek (licznk) skolaryzacji w 2015 r.

m2012 w2013 m2014 w2015 m2016

e 87,97
I 93,86
I 96,81
O 101,18
. 97,95
- 87,71
. 91,86
I 04,63
[ 98,86
e 98,29
e 75,16
I 73,25
I 84,54
D 89,67
. 85,93
[ 81,26
e 84,28
I 88,50
I 93,95
I 93,14

100,82

I 101,54
[ 96,66
. 101,99
I 102,24
I 99,08
[ 94,62
I 101,30
[ 96,24
I 95,84
I 96,45
e 92,81
. 96,07
[ 97,36
I 97,09
I 06,51
I 92,62

I 94,79

[ 103,14
I 102,78

=
5 _~
=)
ﬁme.g
o0 o o=
oo o v o 9
o N W S 2
mwm.ﬂ
n oo LM
oo g9
o o 9
—

1 e =
p=

—

—

ﬁﬁ||

LUBLIN RZESZOW GDANSK SZCZECIN

94,79

Rys. 3. Wskazniki skolaryzacji netto dla wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat
(gora), szkol podstawowych (Srodek) i gimnazjow (dét) w wybranych mnpp

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych (http)].
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PODSUMOWANIE

Poprawna ocena skutecznosci realizacji zadan o$wiatowych wymaga sfor-
mutowania celu kazdego zadania i wskazania miary stopnia jego realizacji.
Sprzyja temu budzetowanie zadaniowe, ale jego uzytecznos$¢ dla oceny sku-
tecznos$ci zalezy od rozwigzan przyjetych w danym miescie. Jak wskazujg prze-
prowadzone badania, ocena skuteczno$ci wykonania zadan byta mozliwa tylko
w budzecie zadaniowym Gdanska, za§ w Szczecinie, z uwagi na brak powiaza-
nia mi¢dzy celami i miernikami dla zadan — juz nie. Niestety, JST nie nadajg na-
lezytej rangi kwestiom pomiaru skuteczno$ci realizacji celow polityki oswiato-
wej panstwa, skupiajac si¢ gldwnie na zapewnieniu warunkéw do jej realizacji.
Wyniki badan ankietowych A. Kopanskiej wskazuja, iz ,,polowa samorzadow
ma watpliwosci czy w ogdle mozna definiowac i mierzy¢ efekty w o§wiacie”
[Kopanska, 2012, s. 32].

Okreslenie celu, dazenie do jego osiggnigcia i jego pomiar jest trudne m.in.
dla zadan z dziedziny edukacji. Ich oczekiwane efekty nie zaleza jedynie od staran
1 naktadow JST finansujacych zadania, ale rowniez od wielu innych czynnikow
1 okolicznosci, w tym od woli 1 wysitku ucznidow i nauczycieli jako beneficjentéw
wydatkowanych $rodkow. Rownoczesnie niezadawalajgce efekty, a wiec niska
skuteczno$¢ wydatkéw publicznych nie stanowi podstawy do zaniechania realiza-
cji zadan oswiatowych. Na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego naleza one
bowiem do podstawowych obowiazkoéw panstwa wobec obywateli, zapisanych
w ustawodawstwie, w tym w aktach prawnych najwyzszego rzedu [Art. 70 Kon-
stytucji RP].
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Streszczenie

Miasta na prawach powiatu przeznaczaja na finansowanie zadan o§wiatowych $rednio co trze-
cig zlotoéwke wydatkowang z budzetu. Wobec tych znaczacych naktadow publicznych zasadne jest
pytanie o ich efektywno$¢ (relacje ilosci i/lub jakosci efektow zadan o§wiatowych w odniesieniu do
wydatkow budzetowych na realizacj¢ tych zadan) i skuteczno$¢ (poziom efektéw osiagniety dzigki
realizacji zadan w pordwnaniu do zaktadanych celow o§wiatowych).

Celem artykutu jest identyfikacja miar efektow zadan o§wiatowych i ocena skutecznosci re-
alizacji tych zadan dla Szczecina, Gdanska, Lublina i Rzeszowa. Dokonano jej na podstawie spra-
wozdan z wykonania budzetow wymienionych miast (2012-2016), informacji o realizacji ich zadan
oswiatowych (lata szkolne 2012/2013-2016/2017), danych statystycznych i opracowan dotycza-
cych wynikow egzamindéw zewnetrznych. Dla realizacji celu przeprowadzono krytyczna analizg
zrédet, studia przypadkow i analize porownawcza. Wyniki analiz zostaty zamieszczone w tabelach,
na wykresach i schematach, a takze przedstawione opisowo. Podejscie badawcze przyjete przez
autorki uwzglednia zatozenia budzetowania zadaniowego, w szczegdlnosci: zasade efektywnego
i skutecznego wydatkowania srodkéw publicznych.

Przeprowadzona analiza uwidocznita zréznicowany zakres informacji o efektach zadan o$wia-
towych, publikowany przez badane miasta w sprawozdaniach opisowych z wykonania budzetu oraz
tzw. informacjach o$wiatowych. Otrzymane wyniki wskazuja na niski priorytet nadawany przez
samorzady pomiarowi skutecznosci realizacji celow polityki oswiatowej panstwa. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego czuja si¢ odpowiedzialne przede wszystkim za zapewnienie wymaganych
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prawem warunkoéw umozliwiajacych realizacje zadan o$§wiatowych dla spotecznosci lokalnej, na-
tomiast odpowiedzialno$¢ za wyniki ich realizacji staraja si¢ przypisa¢ w cato$ci administracji cen-
tralnej (okreslajacej i nadzorujacej programy nauczania oraz prace pedagogiczng szkot) oraz samym
uczestnikom procesu ksztalcenia.

Stowa kluczowe: o$wiata, skutecznos¢, efekty ksztalcenia, miasta na prawach powiatu.

Effectiveness assessment of the implementation of educational tasks
in selected cities in Poland

Summary

Cities with county rights allocate every third PLN spent from the budget to finance education.
These significant public outlays justify the question about their efficiency (the quantity/quality me-
asures of educational tasks in relation to budgetary expenditures on education) and effectiveness (the
level of educational effects achieved compared to the assumed goals).

The article aims to identify measures of the educational tasks’ effects and to evaluate the ef-
fectiveness of these tasks for Szczecin, Gdansk, Lublin and Rzeszoéw. The evaluation is based on
the reports on the implementation of the budgets (2012-2016) and educational tasks (school years
2012/2013-2016/2017) in the mentioned cities, results of external examinations and statistical year-
books. The results of critical source analysis, case studies and comparative analysis are presented in
tables, charts and diagrams, as well as descriptive. The research approach adopted by the Authors
takes into account the principles of performance budgeting, in particular: effective and efficient
spending of public funds.

The conducted analysis reveales a diversified scope of information on the educational effects,
published by the examined cities in descriptive reports on the implementation of their budgets and
educational tasks. The results obtained indicate a low priority assigned by local authorities to me-
asuring the effectiveness of the state’s education policy goals. Local governments feel responsible
primarily for ensuring the conditions required by law to provide public education for their commu-
nity, while the responsibility for the educational results is entirely attributed to the central admini-
stration (defining and supervising curricula and pedagogical work of schools) and the participants
themselves.

Keywords: education, effectiveness, educational outcomes, cities with county rights.
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