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Prawno-historyczne aspekty handlu Zywym towarem
w panstwach afrykanskich od poczatkéw XX wieku
do wspodlczesnosci

1. Wstep

Niewatpliwie handel ludzmi stanowi doniosty problem dzisiejszego $wiata'.
Handel Zzywym towarem narusza podstawowe prawa czlowieka, uderza w god-
no$¢ jednostki i mozliwo$¢ samostanowienia o sobie. Problem ten jest obecny
na wielu plaszczyznach zycia, a zwigzany jest z aktualnym stanem obowig-
zujacego prawa, spoteczenstwa, kultury, ekonomii i historii. Nalezy wspo-
mnie¢, ze problem niewolnictwa, w tym réwniez handlu zywym towarem,
dotyczy zaréwno krajow wysokorozwinietych, nalezacych do bogatej péino-
cy, jak i1 biedniejszych panstw zaliczajacych si¢ do biednego potudnia. Cho¢
ten podziat wydaje si¢ anachroniczny, jednak w dalszym ciagu istotnie rzutu-
je na stosunki miedzynarodowe?. Natomiast co do samej istoty problemu, to
tematyka zwigzana z handlem zywym towarem nie stanowi zadnego novum,
a zasadniczo istnieje od zarania dziejow. Regulacje dotyczace niewolnictwa,
w tym réowniez handlu ludzmi, mialy swoje miejsce juz w starozytnosci. Pan-
stwem o ustroju niewolniczym byto na przyktad starozytne panstwo rzymskie,
ktore swym zasiggiem obejmowato rowniez poéinocna Afryke. Niewatpliwie
problem ten dotyczyt i dotyczy wielu regionow $wiata, w tym takze panstw
afrykanskich. W jednym z przedstawionych raportow widoczna jest mata ak-
tywnos$¢ ustawodawcow tychze panstw we wprowadzaniu nowych regulacji
lub zmian w prawie w zakresie handlu zywym towarem?. Raport zwraca uwa-
ge na handel ludzmi w celu poddawania ich pozniejszym naduzyciom seksual-

! Na potrzeby niniejszego artykutu terminy ,,handel ludZmi” i ,,handel zywym towarem”
sa rozumiane jako pojecia tozsame.

2 K. Prendecki, Bogata pétnoc, biedne potudnie na poczgtku XXI wieku, ,,Gospodarka
i Polityka”, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2005.

3 Trafficking in Persons Report, U.S. Departament of State, czerwiec 2021, s. 63.
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nym wbrew ich woli i ukazuje aktywnosc¢ tych panstw w zakresie omawianej
materii. Przedstawione dane z tego raportu prowadza do konkluzji, iz brak jest
wlasciwych uregulowan w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi, a takze
relatywnie istnieje mata wykrywalnos$¢ tego rodzaju przestepstw w stosunku
do liczby 0s6b oskarzonych. Ustawodawcy wielu krajow dostrzegajac proble-
matyke zwigzang z handlem Iudzmi, podjeli prawnie relewantne kroki, aby
przeciwdziata¢ temu problemowi.

2. Przymusowa praca jako forma handlu ludzmi

Miegdzynarodowa Organizacja Pracy (dalej MOP) nalezy do agencji afilio-
wanych Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktéra zajmuje si¢ problemami
pracownikéw i ochrong ich praw. Ponadto MOP podejmuje tematyke zwigzang
z ograniczaniem praw dzieci, a takze opracowywaniem szkolen z zakresu po-
lepszania jakosci wykonywanej pracy i warunkow jej odbywania. Organizacja
laczy wiele panstw na $wiecie, rowniez z kontynentu afrykanskiego. Od swo-
jego powstania w 1919 r. MOP w swych dziataniach kieruje si¢ dewiza ,,Praca
nie jest towarem”. Nalezy podkresli¢, ze u swych podstaw wykonywanie pracy
ma swoj cel, a ponadto stosowna ceng, ktora jest zalezna od praw podazy i po-
pytu istniejagcych na coraz bardziej zglobalizowanym rynku. Jednak jej no$ni-
kiem pozostaje cztowiek, to jest istota majgca przyrodzong godnos¢ i prawa,
posiadajaca swoje potrzeby, aspiracje, osobowos¢, istniejagca w spolecznym
kontekscie.

W odréznieniu od kapitatu czy towardw pracownik nie moze przemiesz-
czac si¢ bez przeszkod, gdyz wigkszo$¢ panstw wprowadzita bariery w swo-
bodnym przeptywie osob*. Reguta swobodnego wyboru pracy czy, inaczej
mowigc, zakaz przymuszania do jakiejkolwiek pracy lub ustugi nalezy do pod-
stawowych zasad ustanowionych w konwencjach MOP. Tymczasem w historii
XX 1 XXI w. miliony ludzi byto (i jest) zmuszanych do pracy wbrew swojej
woli, w upokarzajacych i nieludzkich warunkach?.

W ostatnich latach pojawit si¢ nowy termin — ,,handel ludzmi” dla okre-
slenia sytuacji, w ktorych ludzie byli traktowani jak towar, a co za tym idzie
— kupowani i sprzedawani, wykorzystywani, oszukiwani i zwodzeni lub prze-

4 Konwencja nr 29 Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy przymusowej
lub obowigzkowej przyjeta w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122)
i Konwencja nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymusowej
przyjeta w Genewie dnia 25 czerwca 1957 r. (Dz.U. 1959, nr 39, poz. 240).

5B. Andrees, Praca przymusowa jako forma handlu ludzmi, Migdzynarodowa Organizacja
Pracy; Z. Lasocik (red.) Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 191.
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trzymywani w niewoli za dlugi. Handlarze bioracy udziat w tym procederze

wykorzystuja swoje ofiary do wielu celow, najczesciej do pracy przymusowe;.

Wobec powyzszego zgodnie z konwencjami MOP praca przymusowa:

1) dotyczy przymusowego wykorzystywania do celéw ekonomicznych;

2) obejmuje wykonywanie pracy oraz swiadczenie;

3) przez to pojecie mozna rozumie¢ seksualne wykorzystywanie w celach ko-
mercyjnych oraz pewne formy pracy wiezniéw i pracy przymusowej narzu-
conej z roznych przyczyn przez panstwo lub rezim wojskowy;

4) ponadto obejmuje w swym zakresie znaczeniowym kilka wyjatkow — doty-
czy sytuacji, kiedy praca jest wykonywana przymusowo, a mimo to nie jest
traktowana jako naruszenie prawa miedzynarodowego, np. drobne prace
o charakterze spotecznym (tzw. minor communal service)®, czy tez praca
swiadczona w trakcie odbywania regularnej stuzby wojskowe;j.

W stosownym raporcie opublikowanym w 2005 r. Migdzynarodowa Or-
ganizacja Pracy zaprezentowata globalne i1 regionalne szacunki dotyczace
pracy przymusowej’. Niniejszy raport przedstawit dane, z ktorych wynika, ze
sposrdd 12,3 miliona oséb, ktore wedtug szacunkow tej organizacji wykonuja
prace przymusowa na calym $wiecie, 2,4 miliona to pracownicy przymuso-
wi bedacy ofiarami handlu ludzmi. Pamigtac takze nalezy, ze nie kazdy przy-
musowy pracownik jest ofiarg tego procederu. Przymusowo pracujaca ofiara
handlu ludzmi to osoba, ktora wyjechata lub zostata wywieziona ze swojego
miejsca pochodzenia, czgsto z pomocg posrednika. Do wspomnianych posred-
nikow moga naleze¢ cztonkowie zorganizowanej grupy przestepczej, pracow-
nicy agencji turystycznej, prywatne podmioty zajmujace si¢ posrednictwem
pracy, przyjaciele, a takze nawet cztonkowie rodziny®. Nalezy wspomnie¢, ze
wysokie optaty, ktore pobieraja przemytnicy ludzi i posrednicy za ,,zatatwia-
nie” pracy, wpedzajg migrantow w dtugi, ktore nastepnie musza oni odpraco-
wywac w formie pracy przymusowe;.

Prowadzone obserwacje i analizy potwierdzily istnienie wielu srodkow
przymusu stosowanych w zalezno$ci od sektora gospodarczego i stopnia bez-
bronnosci pracownikéow. Jako przyktad mozna przytoczy¢ potozenie ekono-
miczne i sytuacj¢ pracownika w kontekscie wspomnianego seksbiznesu. Pra-

¢ Wprawdzie w polskim oficjalnym ttumaczeniu Konwencji nr 29 uzyto sformutowania
,,drobne wiejskie roboty”, jednak wydaje sie, ze jest to pomytka pisarska w ttumaczeniu uzy-
tego okreslenia.

7 A global alliance against forced labour. Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on Fundamental Principles and Rightsat Work, ILO, 2005 (Ogoélno$wiatowy sojusz
w walce z praca przymusowa. Raport globalny w kontynuacji Deklaracji Migdzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw w pracy); P. Belser i in., ILO Minimum
Estimate of Forced Labour in the World, ILO, Geneva 2005.

§ https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/profits-of-forced-labour-2014/
lang--en/index.htm.
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cownikom przymusowym z reguly nie zabrania si¢ opuszczania miejsca pracy
pod grozba uzycia przemocy fizycznej. Grozby maja tutaj zupetlie inny wy-
miar, na przyktad w postaci zatrzymywania wyptaty lub zwloki w wyptatach
czy grozb uzycia przemocy w stosunku do cztonkow rodziny. Handel ludzmi jest
zatem znacznie szerszym problemem i nie jest wylgcznie zwigzany z prostytucja
1 zorganizowang przestepczoscig. Dziatania rzadu powinny skupi¢ si¢ rowniez
na innych zagrozonych sektorach gospodarki. Z uwagi na charakter i przestep-
czy proceder opinia publiczna kieruje swoja uwage gldwnie na seksbiznes’.

Zestawienie dysproporcji miedzy praca w warunkach, ktora nie spehnia
norm pracy przymusowej, a tg spetniajaca nadmienione normy, jest bardzo waz-
ne, szczegodlnie z punktu widzenia np. organizacji §cigajacych ten proceder. Na-
lezy zwrdci¢ uwage na pewnag zalezno$¢: jezeli cztowiek pracuje dobrowolnie,
jest upodmiotowiony, natomiast praca przymusowa sprawia, ze staje si¢ uprzed-
miotowiony. Co wigcej, niska ptaca, praca w cigzkich warunkach, przekraczanie
wymiaru czasu pracy dotycza nie tylko pracownikoéw przymusowych. Wiek-
szo$¢ 0sOb migrujacych, ktore sg zatrudniane przy pracach niewymagajacych
wysokich kwalifikacji, w istocie rzeczy jest dyskryminowana przez pracodawce
w kwestii wynagrodzenia czy czasu pracy. Jednak w przypadku pracy przymu-
sowej dochodzi do tego element przymusu i kontroli. Wykrycie tych elementow
to olbrzymie wyzwanie dla praktykéw, np. dla organdéw $cigania czy organizacji
pozarzadowych. Handel ludzmi jest i bedzie nieuchronnie zwigzany z polityka
migracyjng i polityka zatrudnienia. Zdecydowana wigkszo$¢ pracownikoéw mi-
grujacych wyjezdza z miejsca pochodzenia, gdyz nie mogg znalez¢ tam pracy za
godziwa ptace. Restrykcyjne przepisy dotyczace ruchu granicznego uniemozli-
wiajg im legalny wjazd do kraju docelowego czy podjecie tam legalnej pracy.
Stopien zdesperowania emigranta jest w pewien sposob skorelowany z jego poz-
niejszg sytuacja ekonomiczno-gospodarczg, poniewaz im bardziej zdesperowa-
ny jest emigrant przed wyjazdem, tym zachodzi wigksze prawdopodobienstwo,
Ze stanie si¢ on obiektem do wykorzystania jako narzedzie do pracy!°.

3. Pierwsze regulacje dotyczace handlu ludZzmi na gruncie
prawa miedzynarodowego

Prof. Andrzej Sakowicz wskazuje, ze poczatki regulacji prawnych doty-
czacych problemu handlu ludZzmi miaty miejsce na poczatku ubiegltego wie-

? B. Andrees (oprac.), Praca przymusowa i handel lud?mi. Podrecznik dla Inspektoréw
Pracy, Migdzynarodowe Biuro Pracy 2010.

K. Sonta, Przeciwdziatanie handlowi ludzmi w prawie migdzynarodowym, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2015.
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ku''. Do pierwszych takich regulacji naleza Migdzynarodowe porozumienie
z 18 maja 1904 r. i Migdzynarodowa konwencja z 4 maja 1910 r.'* Obydwa do-
kumenty skupiajg si¢ na przeciwdziataniu handlowi dzie¢mi i kobietami, ktory
jest nakierowany na zmuszanie ich do prostytucji. Handel ludzmi w celu pod-
dawania ich przymusowej prostytucji byt wowczas czesta praktyka, dlatego
tez traktowano te pojecia jako tozsame. Z punktu widzenia zarowno regulacji
prawnych, jak i jezykowej pojecie handel ,,zywym towarem” zostato znacza-
co rozszerzone, a dzi$ nie ogranicza si¢ do wspomnianej powyzej czynnosci.
W zwigzku z tym podjeto w tym zakresie wiele aktow prawnych na pozio-
mie migdzynarodowym. Trend odchodzenia od zero-jedynkowego rozumie-
nia pojecia handlu ludzmi ma swoj wyraz w Miedzynarodowej konwencji
o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi, ktora zostata podpisana w Genewie
30 wrzesnia 1921 r.® Juz w preambule tego aktu zostaly okreslone jego cele,
a mianowicie zapewnienie bardziej komplementarnego zwalczania handlu,
zaroéwno dzie¢mi, jak i kobietami. Akt ten konsolidowal panstwa-strony przy-
stepujace do nadmienionej Konwencji w kwestii przeciwdziatania i redukcji
tego zjawiska, zastrzezono bowiem w pierwszym artykule tego aktu przymus
przyjecia wezesniejszych regulacji w tym zakresie. Oczywiscie obowigzek ten
dotyczyt panstw-stron, ktore nie przystapity do wczesniejszych aktow praw-
nych zwigzanych z tg problematyka. Mowa tu o wspomnianym porozumieniu
z 18 maja 1904 r. i konwencji z 4 maja 1910 r. Niewatpliwie konwencja z 30
wrzesnia 1921 miata charakter akcesoryjny wzgledem wspomnianych dwoch
pierwszych aktow prawnych. Co istotne, panstwem-strong wspomnianej kon-
wencji byt tez Zwigzek Potudniowo-Afrykanski. W pozniejszym czasie usta-
wodawstwo migdzynarodowe dotyczace przeciwdzialania handlowi ludzmi
stworzyto szereg regulacji, jednak wspomniane akty stanowity pierwsze regu-
lacje w tym zakresie.

4. Definicja prawna handlu ludZzmi na podstawie Konwencji
w sprawie niewolnictwa podpisanej w Genewie
25 wrze$nia 1926 roku

Pomimo uptywu czasu, definicje, a takze regulacje dotyczace handlu
ludzmi ewoluowaty, jednak cz¢$¢ z nich pozostala w niezmienionej formie
do dzisiaj. Do tego rodzaju aktow prawnych mozna zaliczy¢ Konwencje

" A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy prawa miedzynarodowego,
,,Prawo i Prokuratura” 2006, nr 3, s. 53.

12Dz.U. 1922, nr 87, poz. 78.

13 Dz.U. 1925, nr 125, poz. 893.
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w sprawie niewolnictwa podpisang w Genewie 25 wrzesnia 1926 r.'* Strong
wspomnianej konwencji byto na przyktad dominium brytyjskie, tj. Zwia-
zek Poludniowej Afryki. Ten akt prawny w swej tresci wprowadza ex lege
definicjg, iz niewolnictwo jest stanem czy polozeniem jednostki, wzgledem
ktorego stosowane jest postepowanie w calosci lub czgsci wynikajace z praw
wlasnosci. Niniejsza konwencja wskazuje uprzedmiotowienie cztowieka, ja-
kie ma miejsce, jesli chodzi o niewolnictwo. Ponadto definicja legalna wpro-
wadzona przez ten akt prawny termin ,,handel ludZmi” rozszerza o pojmanie,
nabycie lub odstgpienie danej osoby w celu uczynienia z niej niewolnika,
a takze obejmuje wszelki rodzaj handlu i przewozu. Tworcy niniejszej kon-
wencji, co istotne z punktu poruszanej tematyki, zastrzegli de lege lata, iz
panstwa-strony beda zapobiega¢ handlowi niewolnikow, a takze thumi¢ go,
a nadto dazy¢ do zupelnego usunigcia niewolnictwa pod kazda jego posta-
cig'®. Niewatpliwie tak daleko idgce postanowienia stanowily fictio iuris, jed-
nak niniejsza regulacja to istotny kierunek zmian w materii przeciwdziatania
niewolnictwu na poziomie mig¢dzynarodowych regulacji prawnych. Jest to
rowniez jedna z pierwszych definicji, ktora tak holistycznie ujeta problem
handlu ludzmi.

5. Wspolczesne definicje handlu ludzmi na przykladzie Protokotu
z Palermo. Korelacja do przepiséw norm
Miedzynarodowej Organizacji Pracy

15 listopada 2000 r. rzady wielu panstw przyjety Protokot o zapobiega-
niu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, a w szczego6lno$ci kobietami
1 dzie¢mi, ktory stanowit uzupetnienie Konwencji Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (dalej: Protokot
z Palermo)'¢. Jednakze trzeba wspomnie¢ o tym, ze podstawowe konwencje
MOP odnoszace si¢ do handlu ludzmi majg wigcksze poparcie na arenie mig-
dzynarodowej, a takze sg czgSciej stosowane w praktyce. Teksty konwencji
dotyczg problematyki zniesienia pracy przymusowej i pracy dzieci (Kon-
wencja nr 29 z 1930 r.'” oraz Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organi-

4 Dz.U. 1931, nr 4, poz. 21.

!> Tamze, art. 11 2.

1o Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczegdlno$ci
kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. 2005, nr 18, poz. 160).

”Konwencja nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz.U. 1959, nr 20, poz. 122 z p6zn. zm.).
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zacji Pracy przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1999 r. dotyczaca zakazu
i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci'®).

Znaczenie zakazu pracy przymusowej i pracy dzieci potwierdzito przy-
jecie w 1998 r. Deklaracji MOP, ktora zobowigzata panstwa cztonkowskie do
przestrzegania i promowania likwidacji pracy przymusowej oraz najgorszych
form pracy dzieci bez wzgledu na ratyfikacj¢ wczesniejszych konwencji.
Organy nadzoru MOP konsekwentnie reagowaly w przypadkach objetych tymi
konwencjami. Po przyjeciu Protokotu z Palermo organy te wezwatly panstwa
cztonkowskie do ztozenia raportdow na temat ,,dziatan podjetych lub rozwaza-
nych dla zapobiegania handlowi ludzmi celem ich wykorzystania, dla zaha-
mowania i karania takiego handlu”. Konwencja MOP nr 29 zawiera prawna
definicje pracy przymusowej, do ktorej Protokot z Palermo nawigzuje w swo-
jej definicji handlu ludzmi. W rozumieniu tej Konwencji praca przymusowa
oznacza ,,wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiej$ osoby, pod grozba
jakiejkolwiek kary, i co do ktorych dana osoba nie zgtosita si¢ dobrowolnie”
(art. 2, ust. 1). Ponadto Konwencja zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ka-
rania sprawcoéw przymuszania do pracy w ramach prawa karnego, prawa pracy
lub innych dziedzin prawa. Majac na uwadze powage tego przestgpstwa, pra-
wo karne jest bez watpienia najwlasciwszym instrumentem, jednak poszcze-
golne dziedziny prawa, takie jak: prawo pracy, prawo administracyjne i prawo
imigracyjne powinny pehic rol¢ uzupeiajaca i subsydiarng, w szczegolnosci
w zakresie ochrony i praw pracowniczych.

Konwencja nr 143 dotyczaca pracownikow migrujacych (postanowienia
uzupetniajace) w swych zatozeniach dazy do ochrony legalnych i nielegal-
nych pracownikéw migrujacych przed ,,nielegalnym handlem sitg roboczg”
(manpower trafficking) oraz dyskryminacjg w zatrudnieniu'®. Konwencja ta
nie doczekata si¢ wielu ratyfikacji, mimo to, szereg z jej postanowien ma prak-
tyczne zastosowanie do zwalczania handlu ludzmi i ochrony ofiar dotknigtych
tym zjawiskiem.

Scisle zwiazana z rekrutacja pracownikow migrujacych jest Konwencja
nr 181 MOP dotyczaca prywatnych biur posrednictwa pracy przyjeta w Ge-
newie 3 czerwca 1997 r. Akt ten w swej tresci migdzy innymi zobowigzu-
je panstwa cztonkowskie, ktore ja ratyfikuja, do zapobiegania naduzyciom
wobec pracownikéw-migrantéw. Zadna z wymienionych konwencji nie zaj-

18 Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu i natychmia-
stowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci przyjeta w Genewie dnia
17 czerwcea 1999 1. (Dz.U. 2004, nr 139, poz. 1474).

1 Konwencja nr 143 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 24 czerwca 1975 r. doty-
czgca migracji w niewlasciwych warunkach oraz popierania rownosci szans i traktowania
pracownikoéw migrujacych.
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mowala si¢ zasadniczo handlem ludzmi, ale moga by¢ one traktowane jako
wazne uzupehienie Protokotu z Palermo. Majg szczegdlne znaczenie dla
udaremnienia eksploatacji pracownikow i dla ograniczenia zapotrzebowania
na tanig sit¢ robocza. Instrumenty te, w powigzaniu z prawem krajowym,
moga w praktyce dazy¢ do odstreczania pracodawcow od stosowania prak-
tyk pracy przymusowe;j.

Niezbedne jest wiaczenie kwestii zwigzanych z praca do krajowych pla-
néw przeciwdziatania handlowi ludzmi. Krajowe plany powinny obejmowaé
rowniez prewencj¢ handlu ludzmi i reintegracje spoteczng ofiar. Wykorzystaé
tu mozna doswiadczenia ministerstwa pracy, inspekcji pracy i urzgdow pra-
cy, ktore w sposob zwyczajowo przyjety zajmuja si¢ sprawami zwigzanymi
z nielegalnym zatrudnieniem pracownikéw migrujacych i sposobem ich trak-
towania.

6. Handel zywym towarem na przyktadzie wybranych
panstw afrykanskich

Podczas wojny domowej w Angoli w latach 1975-2002, gdzie z woj-
skami rzagdowymi $cieraty si¢ grupy partyzanckie — Narodowy Zwiazek na
rzecz Catkowitego Wyzwolenia Angoli (UNITA) i Narodowy Front Wyzwo-
lenia Angoli (FNLA)®, a takze regularna armia RPA i Zairu — rdéwniez docho-
dzito do handlu zywym towarem?'. Nalezy podkresli¢, ze w Afryce istnieja
rozne formy niewolniczych powigzan, ktore podzieli¢ mozna na tradycyjne,
czyli wywodzace si¢ z czasow przedeuropejskich lub charakterystyczne dla
kontynentu afrykanskiego (jak cho¢by dziedziczenie niewolnikow w Nigrze
1 Mauretanii lub niewolnictwo rytualne), i wspolczesne, czyli stanowigce czgs$¢
globalnej sieci handlu ludzmi, a takze zjawisko dzieci zothierzy (do ktérego
dochodzito podczas wojny domowej w Angoli). Oczywiscie w przypadku tak
ztozonego problemu jak wspolczesne niewolnictwo stosowanie sztywnych po-
dziatow jest niemozliwe, jednak wspomniane formy zaleznosci przenikaja si¢
wzajemnie i zaobserwowa¢ mozna pewne roéznice pomi¢dzy nimi. Niewol-
nictwo tradycyjne ma zwykle charakter regionalny, ponadto jako pozostatos¢
przedkolonialnych stosunkéw spolecznych skazane jest na powolne zanikanie.
Niewolnictwo wspolczesne wciaz sie rozwija, rozszerzajac swoj zasieg wraz
ze wzrostem zapotrzebowania na site roboczg i zyskow ptynacych z jej eksplo-

2 N. Mwaura, Kenya Today: Breaking the Yoke of Colonialism in Africa, Algora, 2005,
s.222,223.

2 D.S. Rothchild, Managing Ethnic Conflict in Africa: Pressures and Incentives for Coope-
ration, 1997, s. 115, 116.
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atacji. Jest to wigc jeden z najgrozniejszych aspektow globalizacji, a najpow-
szechniejszym przejawem wspolczesnego niewolnictwa jest handel ludzmi
i zwigzane z nim formy wyzysku.

Free the Slaves to miedzynarodowa organizacja pozarzadowa i grupa lob-
bingowa powotana do prowadzenia kampanii przeciwko wspotczesnym prak-
tykom niewolnictwa na calym $wiecie®. Dzisiaj ta organizacja przekazuje, ze
od 20 do 27, a nawet do 200 milionoéw ludzi jest zwigzanych z niewolnic-
twem?. Rozbieznosci te wynikaja w duzej mierze ze specyfiki wspotczesne-
go niewolnictwa. Istnienie niewolnictwa stracito swoje moralne przyzwole-
nie i podstawe prawna, kiedy wprowadzono zakaz handlu ludzmi, w zwigzku
z tym odbiorcy i dostarczyciele niewolnikow zostali zmuszeni do szukania
sposobow na obejscie zakazujacych przepisow. Do dawnych kolonii przemyt
niewolnikow do pracy rozpoczat si¢ juz w XIX w. W pozniejszych dziesie-
cioleciach wykorzystywano inne znacznie bardziej skomplikowane meto-
dy 1 sposoby. Niewolnictwo XX wieku jest celowo skrywane pod pozorami
normalnego zatrudnienia, sptaty dlugow czy migracji, natomiast sytuacja sa-
mych niewolnikow jest coraz gorsza, poniewaz pozbawieni sa oni elementar-
nej ochrony, jaka w czasach legalnego niewolnictwa dawato chociazby prawo
ZWYCZajowe.

Jak podaje Migdzynarodowa Organizacja Pracy, rocznie generuje si¢
32 miliardy dolaréw zysku z handlu ludzmi i pracy przymusowej**. Biorgc
pod uwage sama Afryke Subsaharyjska, powyzsze zjawisko daje rocznie
»jedynie” 159 milionéw dolaréw, niemniej jednak nie §wiadczy to o mniej-
szym znaczeniu tego kontynentu w miedzynarodowej sieci handlu ludz-
mi. Nalezy podkresli¢, Zze inna jest jednak warto$¢ pracy w Afryce, inna
za§ w krajach uprzemystowionych. Dla przyktadu zysk czerpany rocznie
z przymusowej pracy prostytutki to w Afryce 10 tysiecy dolaréw, a w kra-
jach uprzemystowionych az 67 200 (dane wedtug MOP)*. Szlaki handlowe
czesto taczg biedne kraje Trzeciego Swiata z bogatymi centrami gospodar-
czymi, jednak niezaleznie od potozenia ofiarg wyzysku moga by¢ wtasnie
mieszkancy Afryki. Wedtug niektorych danych rocznie ponad 700 tysiecy
ludzi jest szmuglowanych przez granice, z czego 120 tysiecy do Europy
Zachodniej*.

2 https://web.archive.org/web/20130121194020/https://www.freetheslaves.net/SSLPage.
aspx?pid=285.

B A. A. Ampofo, The Sex Trade, Globalization and the Issues of Survival in Sub-Saharan
Africa, ,,Ghana Studics” 2003, nr 6, s. 74.

2 M. Krasniewski, Niewolnictwo we wspélczesnej Afryce — zarys problematyki, ,,Kra-
kowskie Studia Migdzynarodowe™ 2007, s. 163.

% Tamze.

26 Dane United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC).
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Do najwazniejszych przyczyn handlu ludzmi zaliczamy: ryzyko za-
grozenia, niestabilno$¢ polityczna, w tym takze biede i bezrobocie. Warto
przy tym pamigtaé, ze zarowno bezrobocie, jak i1 bieda nie musza wcale
by¢ skutkiem zapa$ci ekonomiczno-gospodarczej?’. Jak zauwaza dr Ma-
riusz Krasniewski z Instytutu Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych
Polskiej Akademii Nauk: ,,Rozw6j osrodkow miejskich i1 utrzymujace si¢
przeswiadczenie o wigkszych szansach znalezienia pracy, a takze pewna
elitarno$¢ miejskiego stylu zycia sprawiaja, ze coraz wigcej 0séb opuszcza
tereny wiejskie, porzucajac tradycyjne sposoby zdobywania srodkow do
zycia. Totez w ten sposob powigksza si¢ liczba zamieszkujacych miasta,
w tym rowniez niewykwalifikowanych bezrobotnych. Kolejnym aspek-
tem sprzyjajacym rozwojowi handlu ludzmi jest destabilizacja struktur
spotecznych i rozpad rodziny. Gléwnymi ofiarami handlu ludzmi staja si¢
bowiem kobiety i dzieci. Wedtug danych UNICEF rocznie okoto miliona
dzieci jest sprzedawanych w niewole, z czego 200 tysigcy w samej Afryce
Zachodniej?.

W przedmiotowym zakresie artykutu znajduja si¢ rowniez zagadnie-
nia dotyczace tzw. dzieci zolnierzy. Szacuje si¢, ze w obecnie trwajgcych
wojnach na §wiecie zgineto ponad 2 miliony dzieci, 6 milionéw odniosto
powazne rany, a 17 milionow zostato przesiedlonych. Ponad 300 tysiecy
dzieci bierze aktywny udziat w walkach?®. Takim obszarem jest Afryka,
poniewaz w walkach toczacych si¢ na tym kontynencie uczestniczy oko-
to 120 tysigcy dzieci, przy czym sg to dane szacunkowe, gdyz niewiele
organizacji otwarcie mowi o rekrutowaniu nieletnich. Wiecej niz potowa
wszystkich Zolnierzy w wojnie domowej w Sierra Leone w 1999 r. nie
miata ukonczonych 18 lat¥. Jest wiele przyczyn takiego stanu rzeczy,
a jedna z nich to rozwdj technologiczny oraz dostgpnos¢ matej i lekkiej
broni. Wspo6lnym mianownikiem dla tego procederu jest to, ze wigkszos¢
wspotczesnych konfliktow to wojny domowe. Dlugotrwale walki pociagaja
za sobg liczne ofiary w istotach ludzkich i prowadzg do zmniejszenia si¢
liczby mtodych mezczyzn zdolnych do noszenia broni. Rezultatem powyz-
szego jest rozpadanie si¢ rodzin, a takze zwigkszenie si¢ liczby sierot lub
pozbawionych opiekunow ofiar przesiedlen.

27 B. Klebeko, Handel ludzmi jednym z najwigkszych wspélczesnych zagrozen dla reali-
zacji idei praw cztowieka, E-Wydawnictwo, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2015.

2 M. Krasniewski, Niewolnictwo we wspolczesnej Afryce..., s. 164.

¥ https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/dla-mediow/unicef-nawet-300-000-dzieci-zol-
nierzy-na-swiecie.

30 https:/www.unic.un.org.pl/rozbrojenie/dzieci-zolnierze.php.
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7. Wybrane regulacje karne migdzynarodowe dotyczace
handlu ludzmi

Na gruncie regulacji prawa karnego mi¢dzynarodowego istotne pozo-
stajg regulacje i postanowienia zawarte w Konwencji w sprawie zwalcza-
nia handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji’'. Niniejszy akt zostal przyjety
przez Zgromadzenie Ogolne ONZ Rezolucja nr 317 z dnia 2 grudnia 1949 r.
Akt ten byt wzorowany na wczesniejszym projekcie Ligi Narodow. O donio-
stosci niniejszego aktu §wiadczy miedzy innymi unifikacja wczesniejszych
umow, a takze aktow prawnych miedzynarodowych majacych na celu zwal-
czanie handlu ludzmi. Akt konwencji zostat ratyfikowany przez wickszos¢é
panstw cztonkowskich ONZ, w tym wiele panstw z kontynentu afrykanskie-
go. Do gltownych postanowien tego aktu nalezg zakazy i karanie zwigzane
z dostarczaniem, zwabianiem, uprowadzeniem w celach prostytucji innej
osoby nawet w sytuacji, gdy wyraza ona na to zgode. Ponadto postanowie-
nia stanowig zakaz eksploatacji prostytucji réwniez za jej zgoda, penalizacje
prowadzenia legalnych domoéw publicznych, a takze wynajmowania do tego
celu pomieszczen. Prawnie relewantne z punktu widzenia omawianej materii
jest to, iz konwencja zobowiazuje panstwa-strony do wspolpracy w $ciga-
niu i karaniu sprawcow handlu ludzmi w celu prostytucji, co zostato uznane
za przestepstwo migdzynarodowe, jako ze wynika ex /ege z brzmienia ar-
tykutu 8 niniejszego aktu’?. Zgodnie z artykutem 22 tego aktu wltadnym do
rozstrzygnigcia wyniktych sporow dotyczacych interpretacji lub stosowania
tejze konwencji wlasciwy jest Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci
z siedzibg w Hadze.

Prawnie relewantne na gruncie prawa migdzynarodowego pozostaja row-
niez postanowienia Protokotu z Palermo, w ktorym okre$lono cele, takie jak
zapobieganie i zwalczanie handlu, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu ko-
bietami i dzie¢mi, ponadto ochrong i pomoc ofiarom tego procederu z wzigciem
pod uwagg przystugujacych im praw cztowieka, a takze rozwijanie wspotpracy
pomiedzy panstwami-stronami. Ponadto zostaly okreslone definicje, jak rowniez
zakres stosowania niniejszego Protokotlu. Co najistotniejsze, penalizacja zostat
objety handel ludzmi, a takze inne czynno$ci wspotistniejace i towarzyszace
temu procederowi®.

31 Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i eksploatacji prostytucji (Dz.U. 1952,
nr 41, poz. 278).

32 Tamze, art. 1, 2, 8 i nast.

¥ Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi..., art. 2-5.
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8. Zakonczenie

Handel ludzmi to istotny problem dzisiejszego $wiata widoczny na wie-
lu ptaszczyznach dziatalnosci cztowieka. Niewatpliwie jest wspodtczesna
formg niewolnictwa, ktora wcigz ulega ewolucji. Niewolnictwo jest niele-
galne, jednak zdarza si¢ niemal w kazdej czesci §wiata. Prawdziwe wydaje
si¢ stwierdzenie, ze ,,handel ludzmi jest przestgpstwem, ktérego wszyscy
powinnis$my sie wstydzi¢™**, a takze ,,to, co zrobimy, aby wyeliminowaé
handel ludzmi, bedzie testem naszej cywilizacyjnej dojrzatosci™s. Wiele
aktow prawnych, umow, konwencji, rezolucji podejmujacych problematyke
handlu ludzmi w swej istocie ma zasadnicze znaczenie w konteks$cie prze-
ciwdziatania handlowi zywym towarem. Istotne jest okreslenie wilasciwej
definicji odpowiadajacej zywotnym interesom i realiom nam wspotczesnym.
Wazng rol¢ odgrywa ustawodawstwo Migdzynarodowej Organizacji Pracy
w kwestii zwalczania, a takze przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Z uwagi
na warunki socjalne, gospodarcze, polityczne i kulturalne proceder handlu
zywym towarem jest powaznym problemem dla wielu panstw afrykanskich.
Dodatkowo pogtebia go widoczna mata aktywno$¢ tych panstw w sferze re-
gulowania handlu ludzmi.
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Streszczenie

Niniejszy artykut skupia si¢ na handlu ludzmi w panstwach afrykanskich od poczatkow
XX wieku do wspolczesnoscei. Autorzy zwracajg uwage na podtoze historyczne problemu han-
dlu ludzmi w wybranych panstwach kontynentu afrykanskiego. Ponadto poruszane sa rowniez
zagadnienia zwigzane z analizg pierwszych regulacji prawnych dotyczacych zaréwno historycz-
nych aktow normatywnych, jak i wspotczesnie obowigzujacych w zakresie przeciwdziatania
handlowi ludzmi. Autorzy wskazuja i analizuja wybrane akty prawne majace na celu wspot-
prace migdzynarodowa w omawianej materii. W artykule podejmowane sg takze zagadnienia
zwiazane z prawng definicja handlu ludzmi na poziomie prawa migdzynarodowego, a takze
pracy przymusowej. Co wiecej, w tresci artykulu zostala omowiona rola i ustawodawstwo Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy. Niniejsza praca analizuje takze regulacje zwigzane z prawem
karnym mi¢dzynarodowym w kwestii handlu ludzmi.

Stowa Kkluczowe: handel ludzmi, handel zywym towarem w Afryce, regulacje prawne
w dziedzinie handlu ludzmi.

Summary

This paper deals with the problem of trafficking in human beings in African countries from
the beginning of the 20th century to the present day. The authors of this text draw attention
to the historical background concerning human trafficking in selected countries of the African
continent. Moreover, they undertake contemporary reflections regarding this problem. In this
work, issues related to the analysis of the first legal regulations concerning both historical
normative acts and those currently in force in the field of preventing human trafficking are
also discussed. Furthermore; the authors indicate and analyze selected legal acts aimed at
international cooperation in the area of the discussed matter. This work deals with issues related
to the legal definition of trafficking in human beings at the level of international law, as well
as forced labor. Moreover, the content of the article discusses the role and legislation of the
International Labor Organization in the context of the above-mentioned problem. This work
also deals with and analyzes the regulation related to international criminal law in the field of
human trafficking.

Key words: trafficking in human beings, human trafficking in Africa, legal regulations in
the field of human trafficking.
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