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Priorytety dzialania jednostek
samorzadu terytorialnego w rozwoju lokalnym

WSTEP

Rozwoj lokalny jest systemem takich zmian, ktore maja miejsce w miescie,
gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej lub tez delimitowanym subregionie, tj.
lokalnym uktadzie spoteczno-terytorialnym charakteryzujacym si¢ specjalnymi
cechami przestrzeni, gospodarki i kultury, jak rowniez lokalng preferencja potrzeb
1 hierarchig warto$ci [ Wojtasiewicz, 1996, s. 7].

Jest to zatem proces roznicowania i wzbogacania dziatalnosci ekonomicznej
i spotecznej na okreslonym terytorium, polegajacy na mobilizacji i koordynacji
wlasnych zasobow i energii. Istota rozwoju lokalnego jest nie tylko autonomia
dziatania, samodzielne decydowanie o wlasnym losie i wynikajaca z tego dyna-
mika inicjatyw miejscowych, ale przede wszystkim wspotdziatanie wszystkich
podmiotow lokalnych i w rezultacie mobilizacja energii sSrodowiska, zmierzajaca
do realizacji wspolnych, powszechnie akceptowanych, dlugookresowych celow
[Niegowska, 1992, s. 88].

,,Rozwo0j lokalny jest pojeciem ztozonym. Stopien tej ztozonosci jest pochod-
ng wielorako$ci celow, ktorym rozwdj ma shuzy¢ oraz roznorodnosci dziatan,
ktore go ksztattuja”. W skali lokalnej identyfikacja pola rozwoju spotecznego,
gospodarczego 1 przestrzennego staje si¢ szczegolnie skomplikowana, poniewaz
gmina funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna czgs$¢ wigkszej catosci i korzysta
z dobr i1 ushug powstatych na innych terenach, jednoczes$nie dostarcza swe pro-
dukty na rzecz otoczenia; wchtania fundusze pochodzace z zewnatrz i przekazuje
wlasne $rodki na inne obszary. W rezultacie trudno w sposob jednoznaczny spre-
cyzowac pojecie rozwoju w skali lokalnej. Jednak o rozwoju lokalnym méwimy
wtedy, gdy zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej,
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wladzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie zmie-
rza do kreowania nowych i poprawy istniejgcych walorow uzytkowych gminy,
tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego [Brol, 1998, s. 9]. Podejscie takie odwotuje sie
od ujecia procesowego, wewnetrznych zmian standw rzeczy, czy faz, stusznie
podkreslanych w literaturze [Chojnicki, 2008, s. 23] determinowanych przez na-
stepujace po nich inne stany.

Wiaze si¢ to z ustalaniem celow, ktore maja realizowac jednostki samorzadu
terytorialnego. T¢ umiejetno$¢ wyznaczania celow ,,robienia wlasciwych rzeczy”
[Gilbert, Stoner, Freeman, 2011, s. 24], a wlasciwie ich realizowania okresla sig¢
mianem skutecznosci. Trudno jest jednoznacznie oceni¢ skutecznos¢, zwilaszcza
7e najczesciej ocenia si¢ efekty (skutki). W ocenie wyr6zni¢ mozna podejscie
systemowo-zasobowe, procesowe, celowe, uwzgledniajace strategicznych zwo-
lennikow. W podejsciu tym skutecznos$¢ to zakres zaspokajania przez organizacje
potrzeb i oczekiwan wszystkich grup. W niniejszej pracy to wtasnie oczekiwania
przyjeto jako element analizy, co byto nastepstwem posiadanych danych.

Badanie pelne wérdd wszystkich 160 urzedow gmin Podkarpacia, realizowane
byly metoda CAWI, poprzedzone kontaktem telefonicznym informujacym o za-
fozeniu badawczym i prosbie o wypehienie kwestionariusza. Kwestionariusz byt
wypetiany w miesigcach lipiec, sierpien 2015 roku. W urzgdach ankiete wy-
peito trzech losowo wybranych pracownikow roznego szczebla struktury or-
ganizacyjnej’. Wybrane wyniki badan zaprezentowano w podziale na typy gmin:
miejski, miejsko-wiejski 1 wiejski.

Celem pracy jest identyfikacja priorytetowych obszaréw rozwoju w gminach
wojewodztwa podkarpackiego.

KIERUNKI DZIALANIA W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W praktyce rozwdj regionalny realizuje si¢ na poziomie lokalnym — gminnym.
Kompetencje gminy wskazuja na duzg jej samodzielno$¢ i niezaleznos¢ w zakre-
sie podejmowania kluczowych decyzji rozwojowych. Istotne jest, ze realizacja
zadan samorzadowych wynika z mocy prawa. Mimo autonomii uregulowania
prawne nie pozwalaja realizowaé przyjetych dziatan z taka swoboda, jak ma to
miejsce w przypadku sektora prywatnego.

Stad polityka rozwoju lokalnego wymaga zmiany podejscia do podmiotow go-
spodarczych do ich partycypowania w ksztattowaniu kierunkéw rozwoju. W lite-

2 Sze$¢ gmin (Dyndéw gmina miejska, Gawluszkowice, Nowa Sarzyna, Sokotéw Matopolski,
Strzyz6w, Zotynia) odmoéwito mimo kilku présb udzialu w badaniu. Z pigciu gmin nie uzyskano za-
tozonej liczby trzech kwestionariuszy odpowiedzi. Z zatozonej pierwotnie populacji 480 badanych
uzyskano zwrot 453 ankiet.
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raturze postuluje sig, iz tradycyjne podejscie tworzenia warunkéw rozwoju musi
by¢ zastgpione procesem inicjowania i organizowania rozwoju [Parysek, 2001,
s. 17]. Gminy to ztozone organizacje obejmujace zasiggiem dziatania terytorium
w jego granicach administracyjnych, ktore dzialaja w szybko zmieniajacych si¢
1 czesto nieprzewidywalnych warunkach otoczenia. Tworzy ono uwarunkowania
zewnetrzne w postaci zestawu szans i zagrozen dla funkcjonowania i rozwoju
jednostek samorzadu terytorialnego.

Na samorzad i administracj¢ samorzagdowa wplywa rozbudowane otoczenie
zewngtrzne. Urzednicy maja kontakt z petentami, ale i partnerami lub z miesz-
kancami gminy, ktorzy nie sg zaliczeni do poprzednich grup. Oczywiscie miesz-
kaniec gminy moze by¢ zaréwno i klientem, jak i partnerem. Pracownicy urze-
du musza za$ realizowa¢ dzialania zaspokajajace ich potrzeby zgodnie z wola
rady gminy. Wazna w tej wspolpracy jest tozsamos$¢ lokalna i przynalezno$¢ do
gminy. Wspolnota ludzi jest powigzana wig¢ziami rodzinnymi, historycznymi,
geograficznymi, mentalnymi. Przejawia si¢ to w organizacji imprez masowych,
uczestnictwie w wydarzeniach, cztonkostwie w stowarzyszeniach. Ma to wyraz
w tozsamosci ludzi zatrudnionych w urzedzie. Natomiast w literaturze akcentuje
sie, ze mozna zwigkszy¢ ich zdolno$¢ adaptacji do tych warunkow [Koztowski,
Czaplicka-Koztowska, 2010, s. 176].

Samorzadnos$¢ postrzega si¢ rowniez jako swego rodzaju sztuke, rozumiang
jako umiejetnos¢, mistrzostwo, wynikajace z talentu, intuicji, wiedzy i do§wiad-
czenia praktycznego czyli taczenia tych wszystkich atrybutow, ktore konieczne sg
do dobrego funkcjonowania organizacji gminnej [Sudot, 2007, s. 6-7].

Jest réwniez jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju, gdzie kluczowa
role w organizacji przypisuje si¢ osobom, ktore sprawuja wiadzg, one bowiem
wyznaczajg horyzonty i rutyny dziatan, jak rowniez tworza i rozpowszechniajg
wizje i cele [Bennis, Nanus, 1985, s. 108—109].

Samorzadnos$¢ oznacza wzrost jako$ci dziatania instytucji publicznych oraz
wzmacnianie potencjalu administracji publicznej. Dzigki temu indukowane sa
procesy niwelowania niesprawnosci mechanizmu rynkowego i regulacji, co pro-
wadzi do szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego [Luczyszyn, 2013, s. 30].
Wraz z uptywem czasu ulega zmianie podejscie wladzy lokalnej do $wiadczenia
ushug publicznych [A. Miszczuk, M. Miszczuk, Zuk, 2007, s. 17] w kierunku po-
dejscia nowoczesnego — przedsigbiorczego.

Rozwdj nastgpuje poprzez wykorzystanie zasobow dostepnych na danym te-
renie. Ich efektywne wykorzystanie zalezy od wielu czynnikéw. W aktualnych
uwarunkowaniach prawnych najwazniejsze zadania z zakresu rozwoju lokalnego
przypadaja gminie, jako podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego coraz intensywniej uczestniczg w $wiadomym
ksztaltowaniu warunkow rozwoju gospodarczego przestrzeni lokalnej i regional-
nej [Kozuch, 2009, s. 137].
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Zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego jest postugiwanie si¢ r6znorod-

nymi instrumentami zestawionymi w zgodny system oddzialywania obejmujacy:

programowanie wzrostu gospodarczego w warunkach gospodarki rynkowe;j
z uwzglednieniem uwarunkowan regionalnych przez prognozowanie, plano-
wanie i tworzenie strategii rozwoju wybranych dziedzin gospodarki, jednak
bez naruszenia samodzielno$ci i inicjatywy przedsiebiorstw,

oddziatywanie na lokalne rynki pracy przez instrumenty administracyjne, go-
spodarke komunalng, sfer¢ zatrudnienia, infrastrukture, kierunki inwestycji,
stawki czynszow 1 oplat lokalnych,

kierowanie sektorem publicznym obejmujgcym w regionie wzglednie wysoka
czes$¢ ogodtu zatrudnionych,

kontrole nastawiong na poszanowanie prawa, bezpieczenstwa, eliminacje¢ z go-
spodarki czarnej i szarej strefy, patologii spotecznej, korupcji oraz realizacje
celow fiskalnych,

polityke branzowa okreslajaca najkorzystniejsze propozycje galezi i branz go-
spodarki, w tym struktury przemystowej, rolnictwa, handlu i ustug, przedsig-
biorstw roéznej wielkosci [Komorowski, 2005, s. 17-18].

W obszarze samorzadnosci terytorialnej mieszczg si¢ wiec takie dziatania jak:
budowanie sieci wzajemnego uczenia si¢ w trojkacie: administracja — sektor
prywatny — spoteczenstwo,
poszukiwanie optymalnej jakosci zycia w trojkacie: srodowisko — gospodarka
— spoteczenstwo,
likwidacja nierownosci i konfliktow naturalnych wynikajacych z wtadztwa
1 nierdownomiernego rozlokowania zasobow,
podejmowanie dziatan koordynujacych, przyczyniajacych si¢ do wzrostu kon-
kurencyjnosci jednostki terytorialnej,
tworzenie standardow ustug publicznych i zachowania si¢ wtadz,
radzenie sobie z efektami globalizacji, urbanizacji, metropolizacji, kumulacji
nowych czynnikow 3 x T — technologii, talentow i tolerancji,
przewidywanie skutkow dziatan obecnych w przysztosci, np. w zakresie edukacji,
poszukiwanie ,,ztotego $rodka” pomigdzy potrzebami pojedynczych osob, potrze-
bami grup spotecznych a mozliwosciami i efektywnoscig sektora publicznego,
poszukiwanie ,,zlotego srodka” pomigdzy standaryzacja ustug — co jest tansze
a indywidualizacja ushug publicznych — co zawsze jest drozsze,
odpowiedzialnos¢ za dobro wspdlne, ktore czesto jest gorzej chronione niz pry-
watne,
uwzglednianie wymagan kultury organizacyjnej, tozsamos$ci spotecznej i za-
angazowania obywateli oraz ich partycypacji w podejmowaniu decyzji doty-
czacych spraw publicznych [Gawronski, 2014, s. 13].

Analiza reform nowej polityki zarzadzania publicznego stanowi rowniez oka-

zje do refleksji nad kanatami transferu innowacji, wykorzystywanych w polskim
samorzadzie lokalnym. Najwazniejszymi dla samorzadu lokalnego zrédtami wie-
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dzy o innowacjach w polityce publicznej sg ustawy i rozporzadzenia, media oraz
inne jednostki samorzadu lokalnego [Zawicki, 2011, s. 43].

Efektem informacji bedzie reakcja na potrzeby. W podej$ciu uwzgledniaja-
cym strategicznych zwolennikow skutecznos¢ wiaze si¢ z zaspokojeniem potrzeb
i oczekiwan. Skuteczno$¢ bedzie tez efektem sprz¢zenia zwrotnego pomigdzy
informacja a reakcjg na potrzeby. Zalozeniem sprz¢zenia zwrotnego jest poszuki-
wanie informacji zwigzanych z efektem dzialania w tym wypadku gminy. Zapre-
zentowane ponizej priorytety dziatan mogg by¢ zrédlem informacji przydatnych
do wykorzystania w zarzadzaniu gming. Zidentyfikowane potrzeby wskazuja
sciezke, ktora poprzez wyznaczony cel moze zosta¢ przeniesiona na dzialania,
poddane w przysztosci ocenie.

KIERUNKI DZIALANIA I ICH OGRANICZENIA
W OPINII ADMINISTRACIJI

Analizujac wyniki badan skupiono si¢ nie na efekcie i jego ocenie a na okre-
$leniu potrzeb rozwojowych zidentyfikowanych w priorytetach dziatania. Stano-
wi¢ one moga przyszie cele dziatania dla urzedow gmin, ktére po wykonaniu
moga by¢ oceniane.

Kazda organizacja, w tym rowniez gmina moze by¢ oceniana z punktu wi-
dzenia r6znych kryteriow. Jednym z nich jest ocena dokonana przez pracowni-
kow danej organizacji. Dziatanie na stanowisku pracy jest dziatlaniem celowym,
stad powoduje wystgpowanie okreslonych zdarzen, ktorych sprawcg jest czto-
wiek. Wazne jest, aby mozna bylto zidentyfikowac kierunki pracy. Analizowane
obszary priorytetowe w rozwoju gmin stanowig niezaspokojong potrzebe, ktorej
zrealizowanie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy jakos$ci zycia mieszkancow. Nie
pytano respondentéw, czy stanowig one cel dzialania gminy i na ile zostaty
osiagniete.

Z punktu widzenia lokalnej spotecznos$ci tworzenie warunkow do rozwoju
wigze si¢ z: rozwojem infrastruktury, przycigganiem nowych inwestycji, zapew-
nieniem przyjaznego klimatu obstugi przedsicbiorcéw, inicjowania partnerstw.
Wiadze gminy musza zapewni¢ korzysci, ktore umozliwig przedsigbiorcom osig-
ganie na danym terenie lepszych wynikow gospodarowania niz na terenie innych
gmin. W ten sposdb wiadze lokalne moga posrednio wpltywaé m.in. na tworzenie
miejsc pracy 1 wzrost zatrudnienia w gminie [Stonimska, 2005, s. 13].

Za priorytetowe dziatania respondenci uznali rozwoj infrastruktury. Z katalo-
gu priorytetdow mogli wybra¢ trzy nadajgc im range. Najwiecej wskazan oddano
na przywolang powyzej rozbudowe sieci infrastruktury (330 wskazan). Drugim
z kolei priorytetem byl rozw6j gospodarki poprzez lokowanie na terenie gmi-
ny dziatalnosci ustugowej (221 odpowiedzi). Trzecie miejsce zajeto zwigkszenie
srodkow na walke z bezrobociem w gminie (tabela 1, rys. 1).
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Tabela 1. Priorytety rozwoju w gminach wiejskich

Wyszczegdlnienie/ ranga 1 2 3 Suma

Rozwdj ksztalcenia mieszkancow gminy poprzez dostosowywanie

placowek dydaktycznych 19 28 % 2

Rozszerzenie dziatalno$ci osrodka pomocy spotecznej 10 11 31 52
Zwigkszenie srodkow na walke z bezrobociem w gminie 60 40 36 | 136
Poprawa stanu i ochrona zabytkéw przyrody 8 17 22 47
Modernizacja urzadzen melioracyjnych i odwadniajacych 10 21 15 46

Rozwoj poprzez lokowanie na terenie gminy produkcji przemy-

. 23 20 15 58
stowej

Rozwoj gospodarki poprzez zachowanie i wspieranie rolnictwa 16 24 29 69

Rozwoj gospodarki poprzez lokowanie na terenie gminy dziatal-

L . 46 73 38 | 157
nosci ustugowe;j

Rozbudowa sieci infrastruktury 117 68 51 | 236
Rozwdj instytucji kultury 10 14 45 69
Inny 1 4 16 21

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W strukturze gmin wojewodztwa podkarpackiego dominuja gminy wiejskie.
W gminach tych odnotowano najwiecej odpowiedzi w najwyzszej 1 randze dotyczacej
rozbudowy sieci infrastruktury. Drugim priorytetem byl rozwoj gospodarki poprzez
lokowanie na terenie gminy dziatalno$ci ustugowe;j, ktory uzyskat najwiecej wskazan
w randze drugiej. Podobnie jak w zestawieniu ogolnym na trzeciej pozycji znalazto
si¢ zwigkszenie srodkow na walke z bezrobociem w gminach. Najmniej wskazan uzy-
skata odpowiedz modernizacja urzgdzen melioracyjnych i odwadniajacych.

inny [
(ORI S —
Rozbudowa sieci infrastruktury | ———
Rozwdj gospodarki poprzez lokowanie na terenie gminy dziatalnosci ustugowe] |

Rozwdj gospodarki poprzez zachowanie i wspieranie rolnictwa

Rozwdj poprzez lokowanie na terenie gminy produkcji przemystowe] [EEEG—_—_——

Modernizacja urzadzen melioracyjnych i

Poprawa stanu i ochrona zabytkow przyrody TRy
Zwigkszenie érodkéw na walke z bezrobociem w gminie  [———_______
Rozszerzenie dziatalnosci osrodka pomocy spoteczne] Iy

Rozwdj ksztatcenia mieszkaricow gminy poprzez dostosowywanie placowek..

o

10 20 30 40 50 60 70 80

W miejskie W miejsko - wiejskie

Rys. 1. Priorytety rozwoju w gminach miejskich i miejsko-wiejskich

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W przypadku gmin miejskich i miejsko-wiejskich rowniez wskazywano na
potrzebe rozbudowy sieci infrastruktury, rozwoj dzialalnosci ustugowej i poprawe
sytuacji bezrobotnych. Na uwage zastuguje, ze pracownicy urzedow gmin do-
strzegaja potrzebe dzialania w innych obszarach dotyczacych: zwigkszenia atrak-
cji kulturowych, bezpieczenstwa, pozyskania srodkow z funduszy unijnych.

Realizacja wskazanych priorytetow wigze si¢ z oceng réoznych determinant
w gminach, ktora byla dokonywana w kilku uktadach réznigcych si¢ zardéwno
doborem cech jak i kryterium zmiennej zaleznej. Pracownicy urzedéw gmin oce-
nili czynniki rozwoju gminy. Zastosowano tu skale 10-punktowa, co pozwalato
na bardzo szczegdtowa oceng. Na skali najwyzsza notg byta wartos¢ 10. Wyzsze
noty czynnikom rozwoju przyznali mieszkancy gmin miejskich.

Réznorodnosé kulturowa byta czynnikiem o niskim poziomie wpltywu, co
wskazuje iz nie ma duzego zréznicowania kulturowego w gminach w poréwnaniu
og6lnym. Réznice te mozna zauwazy¢ w przypadku poszczegdlnych typow gmin
na korzy¢ gmin miejskich.

Natomiast wysoko oceniono atmosfer¢ w gminach: na poziomie 5,84, co
oznacza ulokowanie tej cechy w obszarze pozytywnego wptywu na rozwdj gmi-
ny. Najlepsza atmosfere w opinii badanych odnotowano w gminach miejsko-wiej-
skich. Podobna sytuacja dotyczyta zadowolenia z zycia ludzi. Znaczenie kreatyw-
nych, przedsiebiorczych ludzi na rozwo6j gminy jest przecietne. Najkorzystniej
oceniono gminy miejskie. Podobnie jak wystgpowanie atrakcji kulturowych.
Natomiast w ocenie pracownikow urzedow gmin poziom innowacyjnosci zostat
oceniony ponizej pozytywnego wpltywu, (tj. 5 — warto$¢ potowy skali przyjeto
jako wyznacznik ocen pozytywnych i negatywnych). Z zestawienia wynika niz-
sza $rednia ocen dla gmin wiejskich i najlepsza ocena gmin miejskich (tabela 2).

Tabela 2. Ocena czynnikéw wplywajacych na rozwdj gminy (Srednia)

L. ., | Atmosfera |Zadowolenie Wplyw Udziat Innowa-
Wyszcze- | Réznorodnosé L, . kreatywnych, przed- .. .,
S wisrod ludzi o . atrakeji cyjnosé
golnienie | kulturowa . , .. sigbiorczych, ludzi ..
mieszkancow z zycia . kulturalnych | w gminie
na rozwo¢j gminy
Razem 3,80 5,84 5,18 5,30 5,39 4,92
Wiejskie 3,61 5,79 5,10 5,17 5,17 4,74
Micjsko- 422 6,09 538 5,63 5.83 5,14
-wiejskie
Miejskie 4,49 5,69 5,10 5,72 6,13 5,54

Zrodto: opracowanie wlasne.

Priorytety dziatania w gminie najcze¢sciej sg ograniczane przez rézne czyn-
niki zewnetrzne 1 wewnetrzne. Z katalogu ograniczen pracownicy urzedu gmin
mieli mozliwo$¢ wyboru trzech w ich opinii najwazniejszych. Najwieksze zna-
czenie w opdznianiu rozwoju gminy ma niski posiadany kapitat wskazywany
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najcze¢sciej. Nastepnie istotnym ograniczeniem byt niski rozw6j przedsigbior-
czos$ci, za$ na trzeciej pozycji znalazty si¢ wysokie koszty uruchomienia dzia-
falnosci (tabela 3).

Tabela 3. Ranking ograniczen rozwoju lokalnego

Wyszczegdlnienie 'Iili.era.rchia Wa.Znos'ci
w opdznieniu rozwoju lokalnego

niski posiadany kapitat 1
maty rozwdj przedsigbiorstw 2
duze koszty uruchomienia dziatalnosci 3
niska atrakcyjnos$¢ oferty turystycznej 4
malo rynkéw zbytu 5
niski poziom wiedzy ludnosci 6
niedostateczna promocja i reklama 7
niski standard ushug 8
bierno$¢ mieszkancow 9
polityka panstwa 10
niedostateczna wspolpraca podmiotow gospodarczych z samo- 1
rzgdem terytorialnym

odlegtos¢ od o$rodkow miejskich 12
konkurencyjnos¢ otoczenia 13
stan srodowiska naturalnego 14

Zrodlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Ze wzgledu na ostatnie lokaty w rankingu mozna uzna¢, iz nie ogranicza rozwo-
ju gmin stan $rodowiska naturalnego i konkurencyjno$¢ otoczenia. Mimo wptywu
lokalizacji na rozwdj lokalny nie ma wickszego znaczenia odlegtos¢ od osrodkow
miejskich podkreslane w teoriach rozwoju.

PODSUMOWANIE

Rozwoj lokalny to zharmonizowane i systematyczne dzialanie spotecznosci
lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow funkcjonujacych w gmi-
nie, ktére zmierza do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzyt-
kowych gminy, tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz
zapewnienia fadu przestrzennego i ekologicznego. Bioragc powyzsza definicje za
cel pracy przyjeto identyfikacje priorytetowych obszaréw rozwoju w gminach
wojewoddztwa podkarpackiego.

W gminach tych odnotowano najwigcej odpowiedzi w najwyzszej 1 randze
dotyczacej rozbudowy sieci infrastruktury. Drugim priorytetem byt rozwdj gospo-
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darki poprzez lokowanie na terenie gminy dziatalnos$ci ustugowej, ktory uzyskat
najwiecej wskazan w randze drugiej. Podobnie jak w zestawieniu ogdlnym na
trzeciej pozycji znalazto si¢ zwickszenie srodkdw na walke z bezrobociem w gmi-
nach. Najmniej wskazan uzyskata odpowiedz modernizacji urzadzen melioracyj-
nych i odwadniajacych. Zaznaczy¢ nalezy, ze respondenci sg $wiadomi potrzeby
zrealizowania wskazanych priorytetow, ale dostrzegaja rowniez ograniczenia.
Najczestszym jest niedostateczny kapitat, ktory stanowi barierg dla wigkszosci
gmin. Sg to rowniez maly rozwoj przedsigbiorstw i duze koszty uruchomienia
dziatalnosci.

Wskazanie na konkretny priorytet w dziataniu gmin wigze si¢ z ukierunko-
waniem ich funkcjonowania w stron¢ przedsigbiorczosci. Pozytywne przykta-
dy i efekty prac przedsigbiorcow pozwalaja wskazaé, ze o zasoby gminy nale-
zy dba¢, tak jak o indywidualny majatek. Pozwoli to na uzyskanie wigkszych
korzysci spotecznych i gospodarczych. Przyjecie przedsigbiorczego kierunku
w administrowaniu gming bedzie potwierdzeniem kreatywnego podejscia do
problemu zmiany. Mozna je bedzie rowniez okresli¢ jako innowacyjny sposob
dzialania organizacji.
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Streszczenie

Rozwoj lokalny jest systemem takich zmian, ktore maja miejsce w miescie, gminie wiejskiej
lub miejsko-wiejskiej badz tez delimitowanym subregionie. Celem pracy jest identyfikacja prioryte-
towych obszarow rozwoju w gminach wojewddztwa podkarpackiego.

Realizujac cel zastosowano metode indukcyjna, dedukcyjna, syntezy i analizy. Wykorzy-
stujac dane pozyskane w badaniu ankietowym ws$rod 160 urzedéw gmin Podkarpacia stwier-
dzono, ze w organizacji, jaka jest urzad gminy, wprowadzenie przedsigbiorczego zarzadzania
wydaje si¢ potrzebne ze wzglgdu na wspdlne dobro mieszkancoéw i wykorzystanie posiadanego
potencjatu.

Przestanka do takiego dzialania moze by¢ identyfikacja priorytetdw rozwoju gmin. Zaliczono
od nich: rozbudowg¢ infrastruktury, lokowanie dzialalno$ci gospodarczej na terenie gminy, walke
z bezrobociem. Wskazanie priorytetu w dziataniu gmin wigze si¢ z ukierunkowaniem ich funkcjo-
nowania w kierunku przedsiebiorczym. Pozytywne przyktady i efekty prac przedsigbiorcow po-
zwalajg wskazac, ze o zasoby gminy nalezy dba¢, tak jak o indywidualny majatek. Pozwoli to na
uzyskanie wigkszych korzysci spolecznych i gospodarczych. Przyjecie przedsigbiorczego kierun-
ku w administrowaniu gming bg¢dzie potwierdzeniem kreatywnego podejscia do problemu zmiany.
Mozna je bedzie rowniez okresli¢ jako innowacyjny sposob dziatania organizacji.

Stowa kluczowe. samorzad, rozwoj, priorytety.

Priorities for the operation of local government units in local development
Summary

Local development is a system of such changes that take place in a city, a rural or urban-rural
commune or a delimited subregion. The purpose of the work is to identify priority development
areas in the municipalities of the Podkarpackie Voivodeship.

By realizing the goal, the inductive, deductive, synthesis and analysis methods were used.
Using the data obtained in the survey among 160 offices of the Podkarpacie communes, it was
found that in the organization which is the commune office, the introduction of entrepreneurial
management seems necessary due to the common good of the inhabitants and the use of their
potential.

The premise for such action may be the identification of priorities for the development of mu-
nicipalities. They included: infrastructure development, locating economic activity in the commune,
and combating unemployment. The indication of the priority in the operation of municipalities is
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related to the orientation of their functioning in the entrepreneurial direction. Positive examples
and effects of the entrepreneurs’ work allow us to indicate that the commune’s resources should be
looked after, just like individual assets. This will allow for greater social and economic benefits.
The adoption of an entrepreneurial direction in the administration of a commune will confirm the
creative approach to the problem of change. They can also be described as an innovative way of
operating the organization.

Keywords: local government, development, priorities.

JEL: P25, R10.



