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WPROWADZENIE

Niniejszy artykul stanowi cze¢§¢ zamierzonej przez autora serii publikacji
0 systemach emerytalnych, funkcjonujacych w wybranych panstwach amerykan-
skich®. Systemy te podlegaja ciaglym zmianom, wynikajacym przede wszystkim
z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.

W panstwach amerykanskich, ktore jako pierwsze podejmowaly w $lad za
prekursorskim Chile reformowanie swoich systemow emerytalnych, rozwigzania
emerytalne nacechowane sg indywidualizacja. Stad duza réznorodnos¢ tych
systemow 1 niewielka o nich wiedza, nawet w kregach specjalistow. Publikacje
przygotowywane przez autora powinny t¢ wiedz¢ wzbogaci¢ i by¢ przyczyn-
kiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru najlepszych rozwigzan systemowych.

W jezyku hiszpanskim nazwa badanego kraju (el ecuador) oznacza po pro-
stu rownik. Jej pochodzenie zwigzane jest z geograficznym usytuowaniem tego
panstwa w najblizszych okolicach tego najdtuzszego z rownoleznikow. Seman-
tyczne znaczenie tego stowa wyzwolito w autorze badajagcym systemy emery-
talne refleksje na temat rownosci i kontrastowo — nierownosci, wystepujacych
w systemie emerytalnym tego kraju. Tytul serii wydawnicze] Uniwersytetu
Rzeszowskiego rozpoczynajacy sie od stow ,,Nierdwnosci Spoteczne” wydaje si¢
dobrym miejscem do publikacji tego tekstu. Ponadto brakuje, w znanej autorowi

! Adres korespondencyjny: ul. Spéidzielcza 23, 18-401 Lomza, tel. +48 606 253 119, e-mail:
poteraj@gmail.com.

2'W chwili opracowywania niniejszego artykutu (sierpien 2014 r.) opublikowane w roznych
wydawnictwach byty artykuty o systemach emerytalnych w Argentynie [Poteraj, 2011], na Baha-
mach [Poteraj, 2012], w Boliwii [Poteraj, 2013b], w Brazylii [Poteraj, 2013c], w Chile [Poteraj,
2013a] oraz na Dominikanie i w Haiti [Poteraj, 2014]. Przekazany do druku by} natomiast artykut
0 systemie emerytalnym na Jamajce.
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literaturze, pozycji w jezyku polskim zajmujgcych si¢ systemem emerytalnym
w Ekwadorze®.

Celem badawczym autora jest prezentacja historycznych i aktualnych roz-
wigzan w celu odnalezienia w ekwadorskim systemie emerytalnym pomystow,
ktére w miedzynarodowych poroéwnaniach warto wykorzystywac. Artykul opra-
cowano na podstawie: pozycji literaturowych w jezykach angielskim i hiszpan-
skim, analizy zasobow Internetu, w tym stron internetowych rzadu ekwadorskie-
go. Zastosowang metoda badawcza byla przede wszystkim metoda opisowa.
Autor stawia hipotez¢ o wystepowaniu w ekwadorskim systemie emerytalnym
nieréwnosci na kilku ptaszczyznach poréwnawczych.

Artykul o systemie emerytalnym Ekwadoru prezentowany jest w uktadzie:
1) Ogoblna informacja o kraju, 2) Rozwdj historyczny systemu emerytalnego,
3) Stan obecny systemu emerytalnego oraz 4) Wyzwania i przewidywane
zmiany w systemie emerytalnym.

OGOLNA INFORMACJA O KRAJU

Republika Ekwadoru [Wielka Encyklopedia PWN, 2002, s. 142-146] (hiszp.
Republica del Ecuador) jest panstwem potozonym w poinocno-zachodniej cze-
$ci Ameryki Poludniowej, nad Oceanem Spokojnym, sktadajacym si¢ z 22 pro-
wincji (provincias). Jednostka monetarna jest dolar amerykanski* (USD’, ang.
United States dollar, hiszp. Délar de los Estados Unidos). Jgzykiem urzedowym
jest hiszpanski. W lipcu 2014 roku Ekwador zamieszkiwato 15 654 411 osob
[CIA, 2014] z nastgpujaca strukturg wiekowa populacji: 0-14 lat — 28,5%, 15-24
lat — 18,6%, 25-54 lat — 38,9%, 55-64 lat — 7,1%, 65 lat i wiecej — 6,9%. Przeciet-
na przewidywana dtugos$¢ zycia przy urodzeniu wynosita ogétem 76,36 lat,
w tym mezczyzn — 73,40 lat, a kobiet — 79,46 lat. Wigkszo$¢ mieszkancow Sta-
nowili Metysi, ktorych byto 71,9% populacji, a reszte Indianie (14,4%), Murzyni
(7,2%) i biali (6,1%). Z grup wyznaniowych dominowali katolicy (95%). Zgod-
nie z konstytucjg z roku 2008 glowa panstwa i rzadu jest prezydent (od 15
stycznia 2007 roku Rafael Correa Delgado). Najwieksze partie polityczne to:

® Wydane juz 10 lat temu opracowanie Krzysztofa Kotodziejczyka z roku 2004, mimo zache-
cajacego tytutu, bazuje na przyktadach Chile i Argentyny, a odniesienia do systemu ekwadorskie-
go majg w tej ksigzce charakter szczatkowy [Kotodziejczyk, 2004].

* W latach 1872—2000 walutg Ekwadoru bylo sucre, ktore nastepnie zostato zastapione przez
dolar amerykanski. W styczniu 2000 roku prezydent Jorge Jamil Mahuad Witt zapowiedzial —
z powodu kryzysu gospodarki — cze¢Sciowe wprowadzenie dolara amerykanskiego, jako waluty dla
duzych transakcji. Dotychczasowa waluta sucre miata pozosta¢ jedynie w handlu detalicznym,
jednak p6zniej zostato ono wycofane z obiegu catkowicie.

% Skrot wedtug standardu ISO 4217. 31 sierpnia 2014 roku za 1 EUR ptacono 1,3133 USD,
a w Polsce 29 sierpnia 2014 roku 1 USD byt wart 3,1965 PLN [Bloomberg, 2014] [NBP, 2014].
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Alianza PAIS, Izquierda Democrdtica (ID) i Red Etica y Democracia, (RED).
Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca (PPP) w roku 2013
szacowany byl na 10 600 USD, a stopa wzrostu PKB na 4,0%. Stopa bezro-
bocia wyniosta 4,2%. Dhlug publiczny stanowil 23,2% PKB. Saldo obrotoéw
biezacych bilansu ptatniczego zamknelo si¢ w roku 2013 deficytem 0,827
mld USD.

Ziemie wspoétczesnego Ekwadoru [CIA, 2014; Wielka Encyklopedia PWN,
2002, s. 145-146] byty zamieszkale przez liczne plemiona indianskie, ktore
w XV wieku zostaly podbite i wiaczone do imperium Inkow. W roku 1525 im-
perium to zostato podzielone na dwie czgsci: Quito i Cuzco. Od roku 1526 ob-
szar wspoOtczesnego Ekwadoru byt penetrowany przez Hiszpandw, a ostatecznie
zostal przez nich zajety w roku 1534 1 wlaczony do wicekrolestwa Peru, od roku
1563 jako audiencja Quito. W roku 1592 wybuchto pierwsze powstanie prze-
ciwko wtadzy Hiszpanow. W roku 1717 Quito zostalo wcielone do wicekrole-
stwa Nowej Granady. Nastepnie w roku 1723 przejsciowo powrocito do Peru, by
od roku 1739 ostatecznie podlega¢ wicekrolowi Nowej Granady ze stolica w Bogo-
cie. W roku 1809 wybuchto kolejne powstanie antyhiszpanskie, w wyniku kto-
rego utworzono wojskowa junte i proklamowano niepodlegtos¢ Quito. Powsta-
nie zostalo sttumione w latach 1810-1812, ale w roku 1822 wojska Simoéna
Bolivara wyzwolity miasto Quito i prowincja Quito zostala wiaczona do powsta-
tej w roku 1819 federacyjnej republiki Wielkiej Kolumbii. Od roku 1824 zaczgto
uzywaé¢ nazwy Ekwador i pod tg nazwg w roku 1830 ogloszona zostata niepod-
legtos¢ odtaczonej od Wielkiej Kolumbii samodzielnej republiki. W roku 1832
do Ekwadoru zostaty przytaczone éwczesne Wyspy Zotwie®. W kolejnych latach
rzady w Ekwadorze sprawowali przemiennie konserwatysci i liberalowie, a po
powstaniu w roku 1895 (az do roku 1944) liberatowie. Po oddaniu do eksploata-
cji Kanatu Panamskiego w roku 1914 nastgpil znaczacy rozwdj gospodarczy
kraju, ktory stat si¢ jednym z najwigkszych na $wiecie eksporteréw kakao. W roku
1941 rozpoczeta si¢ wojna z Peru, w wyniku ktorej Ekwador utracit w Amazonii
okoto 40% swego terytorium. W roku 1942 Ekwador wypowiedzial wojne
Niemcom i Wtochom, a na ekwadorskich wyspach Galapagos powstata wow-
czas, wazna strategicznie, amerykanska baza wojskowa. W roku 1944 witadze
w Ekwadorze przejeli konserwatysci, wsrod ktorych gléwna postacia byt José
Maria VELASCO Ibarra’. W roku 1945 Ekwador stat si¢ wspotzatozycielem
Organizacji Narodow Zjednoczonych, w roku 1948 Organizacji Panstw Amery-
kanskich, a w roku 1954 Unii Lacinskiej. Od lat 60. XX wieku gtéwnym artyku-
tem eksportowym Ekwadoru zaczety by¢ banany, a po odkryciu w roku 1967
duzych jej z16z, takze ropa naftowa. W roku 1973 Ekwador przystgpit do Orga-

® Wspotczesne Galapagos.
7 José Maria Velasco Ibarra urzad prezydenta Ekwadoru sprawowat osobiscie w latach 1944—
1947, 1952-1956, 1960-1961 i 1968-1972.
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nizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (OPEC), a w roku 1974 dokonano
nacjonalizacji majgtku amerykanskiego koncernu naftowego Texaco-Gulf. W roku
1995 wybucht konflikt graniczny z Peru. W roku 1996 Ekwador stat si¢ czton-
kiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Konflikt graniczny z Peru zostat
zakonczony w roku 1998 podpisaniem uktadu o handlu, Zegludze i integracji
przygranicznej. W roku 2008 w Ekwadorze przyjeto nowa konstytucje.

ROzwWOJI HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W EKWADORZE

Regulacje emerytalne w Ekwadorze pojawily si¢ po raz pierwszy w roku
1928 [SSA, 2014, s. 112], kiedy to powotana zostala do zycia Kasa Emerytalna
(Caja de Pensiones) [DecretoEjecutivo, 1928], dedykowana pracownikom sek-
tora publicznego — cywilnym i wojskowym [Ley, 1928]. Juz w pazdzierniku
1928 roku schemat emerytalny zostat rozszerzony na pracownikow bankow
[IESS, 2014b]. W roku 1935 pojawito si¢ pierwsze prawo o ubezpieczeniu
zdrowotnym [SSA, 2014, s. 113], a w pazdzierniku tego roku, do obstugi $wiad-
czen z zabezpieczenia spotecznego, powotano do zycia Narodowy Instytut
Ubezpieczen (Instituto Nacional de Prevision, INP) [Decreto Supremo, 1935],
ktory zaczat dziata¢ od 1 maja 1936 roku [IESS, 2014b]. W tym samym dniu
rozpoczgta prace Stuzba Medyczna Zabezpieczenia Spotecznego (Servicio
Meédico del Seguro Social, SMSS), jako cze¢s¢ sktadowa INP. Kolejng reforma
z lutego 1937 roku [Ley, 1937] ustanowiono obowigzkowe ubezpieczenie cho-
robowe. W marcu tego roku rzad zatwierdzit statut Funduszu Ubezpieczen Pra-
cownikéw Prywatnych i Robotnikow (Caja del Seguro de Empleados Privados
y Obreros), przygotowany przez INP. W ten sposdb powstat Fundusz Ubezpie-
czen Spotecznych (Caja del Seguro Social, CSS), ktoéry formalnie rozpoczat
dziatalno$¢ od 10 lipca 1937 roku. W lipcu tego roku w strukturze INP utworzo-
no takze Wydziat Medyczny (Departamento Meédico) [IESS, 2014b]. Od roku
1938 wprowadzono w Ekwadorze w ramach funduszu emerytalnego indywidu-
alne rachunki rezerwowe®. W roku 1939 miata miejsce nowelizacja prawa o emery-
turach dla wojskowych [Decreto Legislativo, 1939]. W roku 1942 znowelizowa-
no prawo o obowigzkowym ubezpieczeniu spotecznym [Decreto, 1942]. W stycz-
niu 1944 roku znowelizowano statut CSS, wskazujac doktadnie zrédta finanso-
wania tego Funduszu.

W roku 1951 pojawito sie ubezpieczenie od bezrobocia [SSA, 2014, s. 115].
W latach 50. XX wieku rozpoczeto dofinansowywanie CSS ze $rodkow budze-
towych, uzasadniajac t¢ decyzje spodziewanym w przyszloSci aktuarialnym

& W kolejnych latach zmieniaty si¢ zasady korzystania z zasobéw zgromadzonych na tych ra-
chunkach. W réznych okresach mozna bylo z nich korzystaé z przeznaczeniem na nabywanie
domow, na wyptaty w sytuacji utraty pracy, a niekiedy dostgpne byty one dopiero po przejsciu na
emeryture.



226 JAROSEAW POTERAJ

deficytem schematu emerytalnego [Rofman, 2008, s. 253]. W roku 1957 powsta-
ta osobna kasa emerytalna dla wojskowych [Decreto Legislativo, 1957]. Refor-
ma prawa o ubezpieczeniu spotecznym z lipca 1958 roku wprowadzono ujedno-
licenie zasad finansowania i $wiadczen w CSS w zakresie emerytur dla wszyst-
kich grup pracowniczych z Caja de Pensiones i Caja del Seguro de Empleados
Privados y Obreros [IESS, 2014b].

Prawem z wrze$nia 1963 roku [Decreto Supremo, 1963] postanowiono
0 potgczeniu Caja de Pensiones z Caja del Seguro de Empleados Privados
y Obreros. W wyniku tego potaczenia powstal Krajowy Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych (Caja Nacional del Seguro Social, CNSS), nad ktérym nadzér spra-
wowat INP [IESS, 2014b]. W roku 1964 pojawito si¢ prawo o ubezpieczeniu wy-
padkowym [SSA, 2014, s. 114], a ubezpieczeniem spotecznym zostali objgci rze-
mieslnicy, przedstawiciele wolnych zawodoéw oraz pracownicy domowi, zas w roku
1966 takze duchowni [IESS, 2014b]. W roku 1968 powstat tzw. Kodeks Ubezpie-
czenia Spotecznego (del Codigo de Seguridad Social), okreslany jako instrument
rozwoju i stosowania zasady sprawiedliwosci spotecznej, dla dobra wspdlnego, na
zasadzie solidarnosci, powszechnosci i obowiazkowosci. W sierpniu 1968 roku, pod
patronatem Iberoamerykanskiej Organizacji Zabezpieczenia Spotecznego (Organi-
zacion Iberoamericana de Seguridad Social), rozpocz¢to wdrazanie pilotazowego
programu zabezpieczenia spotecznego dla rolnikow (Seguro Social Campesino).

Prawem z roku 1970 [Decreto Supremo, 1970] postanowiono o przeksztat-
ceniu CNSS w Ekwadorski Instytut Zabezpieczenia Spotecznego (Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS), ktory zaczgt administrowaé zasobami
CNSS [Rofman, 2008, s. 252]. 29 czerwca 1970 roku formalnie rozwigzano INP
[IESS, 2014b].

Prawem z roku 1981 rozszerzono zakres obowigzywania ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikow [Decreto Legislativo, 1981], utrzymujac zarzadzanie tym
schematem przez IESS [Rofman, 2008, s. 252]. W roku 1986 wprowadzono ob-
owigzkowe ubezpieczenie spoteczne dla pracownikdéw rolnych i wolontariuszy,
a takze ustanowiono specjalny tzw. Marginalny Fundusz Ubezpieczen Spotecz-
nych (Fondo de Seguridad Social Marginal), dla ludnosci o dochodach ponizej
ptacy minimalnej. W roku 1987 przyjeto zasade, ze zobowigzania panstwa zwig-
zane z zabezpieczeniem spolecznym sg ujmowane w ustawie budzetowe;.

W roku 1990 sktadki do systemu emerytalnego optacato ponad 39% oséb
aktywnych zawodowo [Rofman, Lucchetti, 2006, s. 72]. W raporcie Migdzy-
amerykanskiego Banku Rozwoju z roku 1991 zaproponowano rozdzielenie
ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalnego oraz wprowadzenie prywatnego
zarzadzania funduszami w ramach tych ubezpieczen. W roku 1992 powstat
osobny fundusz zabezpieczenia spotecznego dla sit zbrojnych [ISSFA, 2014b]
(Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, ISSFA) [Ley, 1992;
ISSFA, 2014a], a w 1995 roku dla policji (Instituto de Seguridad Social de la
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Policia Nacional, ISSPOL) [ISSPOL, 2014]. W potowie lat 90. XX wieku prze-
cigtne sSwiadczenie emerytalne byto na poziomie okoto 100 USD miesigcznie
[Rofman, 2008, s. 258]. W wyniku referendum w sprawie prywatnego zarzadza-
nia funduszami zdrowotnymi i emerytalnymi z roku 1995 jednoznacznie odrzu-
cono prywatyzacje zarzadzania ubezpieczeniami spotecznymi. Potwierdzono to
ustaleniami Zgromadzenia Narodowego z roku 1998, kiedy to zreformowano
Konstytucje, wskazujac w niej IESS jako jedyng autonomiczng instytucj¢ odpo-
wiedzialng w Ekwadorze za prowadzenie systemu obowigzkowego powszech-
nego ubezpieczenia spotecznego. Nowelizacja przepisow o obowigzkowym
ubezpieczeniu spotecznym okreslono IESS jako autonomiczny podmiot posiada-
jacy osobowos$¢ prawng oraz wilasny majatek, odrebny od zasobow skarbo-
wych. W roku 1998 zamiast dotychczasowych subsydiow na konsumpcj¢ ener-
gii wprowadzono bony solidarnosciowe (Bono Solidario, BS), przekazywane
najubozszym, w tym emerytom [Rofman, 2008, s. 255]. W przypadku emerytow
warto$¢ bonu solidarno$ciowego wynosita 7,5 USD miesi¢cznie dla jednej 0so-
by [World Bank, 2000, s. 49]. W latach 90. XX wieku powszechnym w sektorze
prywatnym byto ustalanie wynagrodzen za prace w formie rozmaitych dodat-
kow, ktore nie byly objete sktadkami na ubezpieczenie emerytalne. W roku 1999
az 92,5% wyptacanych wynagrodzen w tym sektorze stanowity wtasnie takie,
nieobjete sktadkami emerytalnymi elementy. Proceder ten zostat praktycznie
zakonczony z chwilg wprowadzenia w roku 2000 unifikacji wszystkich sktadni-
kéw wynagrodzenia w sektorze prywatnym i objecia ich obowiazkiem optacania
sktadek emerytalnych [Rofman, 2008, s. 254]. W okresie od roku 1998 do roku
2000 gwattownie zmniejszyla si¢ wartos$¢ przecietnego swiadczenia emerytalne-
go ze 100 do 30 USD miesiecznie [Rofman, 2008, s. 258].

W roku 2001 miata miejsce kolejna nowelizacja prawa o zabezpieczeniu
spotecznym [Ley, 2001]. Prawem tym Kongres wprowadzil funkcjonowanie
w Ekwadorze Il filara emerytalnego, ktéry miat funkcjonowaé w postaci indy-
widualnych rachunkow zarzadzanych przez prywatne podmioty. Wartos¢ prze-
cigtnej emerytury dla rolnikow z SSC w roku 2001 spadta do poziomu 3 USD
miesi¢cznie [Rofman, 2008, s. 259]. W roku 2003 rzad wprowadzil program
bonoéw rozwoju cztowieka (Bono de Desarrollo Humano, BDH), ktore zastapity
wczesniejsze bony solidarno$ciowe (BS), a skierowane byly do 40% najbied-
niejszych gospodarstw domowych w populacji [Rofman, 2008, s. 255]. Dystry-
bucje BDH ograniczono jednak do jednej osoby w gospodarstwie domowym.
W roku 2004 mial miejsce drastyczny protest ekwadorskich emerytow, zakon-
czony dwutygodniowym strajkiem glodowym i $miercig 16 jego uczestnikow,
w wyniku ktorego Kongres Narodowy Ekwadoru uchwalil w lipcu 2004 roku
[Reuters, 2004; Reuters NL, 2004; EFENS, 2004; ElI Comercio, 2004; Dow Jo-
nes IN, 2004] ustawe o podwyzszeniu poziomu $wiadczen emerytalnych. Zapi-
sami ustawy Srednio podniesiono emeryture o 30 USD miesi¢cznie dla emerytur
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w wysokosci do 200 USD, o 25 USD miesiecznie dla emerytur w wysokos$ci mie-
dzy 201 USD a 300 USD i 0 20 dolarow miesigcznie dla tych powyzej 300 USD. Po
tych zmianach $rednia miesigczna emerytura wynosita 166 USD, a emerytura mi-
nimalna — 42 USD. Zmiana obj¢ta okoto 240 tys. emerytow. Decyzje o podwyzsze-
niu poziomu emerytur Kongres podjat w celu btyskawicznego zakonczenia protestu
emerytow, nie wskazujagc jednak zrodet sfinansowania tej podwyzki. Wstepnie
uzgodniono jedynie, ze srodki na podwyzki emerytur maja pochodzi¢ z przysztego
podwyzszenia opodatkowania papierosow i alkoholu, z wyjatkiem piwa. Pieniadze
na podwyzki miaty dodatkowo pochodzi¢ z funduszu stabilizacyjnego tworzonego
z zyskow przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, plus nieokreslonych cigé budze-
towych, gdyby te pierwsze okazaly si¢ niewystarczajace. W roku 2004 sktadki do
systemu emerytalnego optacato juz tylko ponad 26% o0sob aktywnych zawodowo
[Rofman, Lucchetti, 2006, s. 72]. Od roku 2005 IESS rozpoczal administrowanie
specjalnym funduszem rezerwowym, utworzonym ze sktadek emerytalnych opta-
canych przez pracodawcow, rownych 1/12 miesigcznego wynagrodzenia
[Rofman, 2008, s. 254]. Fundusz ten utworzono w celu zapewnienia §rodkéw dla
0s6b bezrobotnych. W lutym 2005 roku, decyzja Sadu Konstytucyjnego, osta-
tecznie odrzucono mozliwo$¢ wprowadzenia przyjetego w roku 2001 prawa o funk-
cjonowaniu w Ekwadorze 1T (kapitatowego) filara emerytalnego. Nastepnie w mar-
cu 2005 roku Kongres odrzucit pakiet proponowanych przez prezydenta ustaw,
przewidujacy wprowadzenie w Ekwadorze dwuwarstwowego systemu emery-
talnego. W koncu lipca 2005 roku [EI Comercio (E), 2005; Business News Ame-
ricas, 2005; Reuters, 2005; Dow Jones IN, 2005] Kongres uchwalil prawo, na
podstawie ktorego okoto 2 min aktywnych pracownikéw miato otrzymaé w cia-
gu 6 miesigcy okoto 735 mln USD ze swoich indywidualnych rachunkow rezerw
funduszu emerytalnego. Pieniagdze mialy trafia¢ do uprawnionych oséb w trzech
transzach: pomiedzy 1 wrzesnia a 30 listopada, nastepnie pomiedzy 1 grudnia
2005 roku a 31 stycznia 2006 roku i w lutym 2006 roku. Dziatania takie, polega-
jace na dystrybucji rezerw funduszu emerytalnego do osob pracujacych, miaty
by¢ wykonywane co trzy lata. Prawo to zostalo uchwalone w celu poprawy za-
moznosci 0sob pracujacych, wsrod ktorych wskaznik ubostwa szacowany byt na
60% populacji. W wyniku zamierzonej operacji aktywa funduszu emerytalnego
mialy si¢ obnizy¢ w ciggu 6 miesigcy o 26,5%. Na koniec roku 2005 wartos¢
aktywow rezerwowych funduszu emerytalnego wynosita 930,5 min USD, przy
czym kwota ta nie uwzgledniala zaleglych, a naleznych, wptat z budzetu pan-
stwa w wysokosci 2,6 mld USD [Rofman, 2008, s. 257]. Od wrzesnia 2006 roku
BDH w kwocie 11,5 USD miesi¢cznie zaczely by¢ przyznawane indywidual-
nie i dozywotnio ubogim osobom w wieku powyzej 60 lat [Rofman, 2008, s. 255].
W roku 2006 przecietne $wiadczenie emerytalne wynosito 281 USD miesiecznie
[Rofman, 2008, s. 259]. Po wyborach prezydenckich z roku 2006, w ktoérych
zwycigzyt Rafael Correa Delgado, rozpoczeto wdrazanie przewidzianego na lata
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2009-2013 narodowego planu rozwoju strategicznego, zatytutowanego ,,Dobre

Zycie” (Buen Vivir po hiszpansku lub Sumak Kawsay w jezyku Quichua) [Neh-

ring, 2012]. Teoretyczng podstawa strategii Sumak Kawsay miato by¢ odrzuce-

nie przy prowadzeniu polityki gospodarczej jedynie pomiardéw ilosciowych do

oceny wynikow gospodarczych i stworzenie nowej wizji zycia spoteczenstwa

w wymiarach: integracji gospodarczej, przejrzystosci i udziatu obywateli [SEN-

PLADES, 2010]. W realizacji planu Sumak Kawsay istotnymi elementami insty-

tucjonalnymi zaczety by¢ [Nehring, 2012]:

— Ministerstwo Integracji Gospodarczej i Spotecznej (Ministério de Inclusion
Econémica y Social, MIES),

— Ministerstwo Koordynacji Rozwoju Spotecznego (Ministério Coordinador de
Desarrollo Social, MCDS),

— Krajowy Sekretariat Planowania (Secretaria Nacional de Planificacion y Desa-
rrollo, SENPLADES),

— Program Ochrony Socjalnej (Programa de Protecion Social, PPS).

W poczatkach roku 2007 wartos¢ BDH podwyzszono wyraznie — z 11,5
USD miesigcznie do 30 USD miesigcznie [Rofman, 2008, s. 255]. W dniu 10 marca
2009 roku Zgromadzenie Narodowe przyjeto pakiet poprawek do prawa ubezpie-
czenia spotecznego, ktore weszty w zycie 1 kwietnia 2009 roku. Najwazniejszymi
wérod nich byty [Asamblea Nacional, 2009; El Universo, 2009; Confirmado,
2009; El Comercio, 2009]:

— wprowadzenie obligatoryjnej corocznej waloryzacji $wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego, wedtug wzrostu wskaznika inflacji w ciggu poprzednich 12
miesiecy; wczesniej §wiadczenia byly waloryzowane corocznie tylko w przy-
padku dostepnosci wystarczajacych srodkéw w budzecie IESS;

— ustanowienie minimalnej miesigcznej emerytury w wysokosci rownej pla-
cy minimalnej (wowczas byto to 218 USD miesigcznie) dla pracownikéw z 40
latami optacania sktadek; pracownikom z mniejszg liczbg lat optacania sktadek,
swiadczenie okreslono jako odpowiednio zwigkszajacy si¢ procent pelnej mie-
sigcznej emerytury minimalnej: od 50% tego minimum dla pracownikéw ze
stazem od 10 lat, do 90% dla pracownikoéw ze stazem z pomigdzy 36 i 39 lat;
wczesniej w systemie nie przewidywano emerytury minimalnej;

— wprowadzono test dochodowy dla pracownikow, ktorzy pobieraja emery-
ture 1 jednocze$nie pozostajg w zasobie sity roboczej; w przypadku tych osob
jedynie osoby zarabiajgce miesigcznie mniej niz 770 USD otrzymywaé miaty
pelng emeryture, natomiast dla zarobkow przekraczajacych t¢ kwote emerytura
miala by¢ obnizana o 40%, przy czym przy rezygnacji z zatrudnienia petna eme-
rytura miata by¢ przywracana;

— wprowadzono pracownikom mozliwo$¢ przeniesienia ich kredytow hipo-
tecznych z krajowej instytucji finansowej do IESS; takie dziatanie bylo mozliwe,
gdy dom byt wolny od zastawu, a od pracownika wymagano, by posiadal co
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najmniej 3-letni staz w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i pracowat
w tym samym przedsigbiorstwie przez ostatnie 12 miesigcy; IESS moglo zaofe-
rowaé nizsze oprocentowanie i dluzsze okresy kredytowania.

Od 1 sierpnia 2009 roku [IESS, 2009a; IESS, 2009b; EIM, 2009] pracodaw-
cy zostali zobowigzani do wptacania na wspodlny rachunek rezerwy emerytalnej
sktadki w wysoko$ci 8,33% miesi¢cznych zarobkow pracownika od pracowni-
kow, ktorzy przepracowali u danego pracodawcy co najmniej rok. Wczesniej
sktadki te pracodawcy wptacali na odrgbny dla kazdego pracownika rachunek
rezerwowy, zarzadzany przez IESS [El Universo, 2004; Diario Hoy, 2005]. Jed-
nak pozostawiono pracownikom mozliwo$¢ wyrazenia woli dalszego przekazy-
wania sktadek na rachunek indywidualny. W poczatkach wrzesnia 2009 roku
jedynie 11% objetych ta procedura pracownikéw skorzystato z tej opcji. Ponad-
to, pracownikom, ktorzy otrzymali na swoj indywidualny rachunek rezerwowy
wplaty z co najmniej 24 miesiecznych sktadek, do dnia 29 lipca 2011 roku
umozliwiono wycofanie calosci lub czesci salda tego rachunku. Prawo takie
uzyskaty takze osoby, ktore od co najmniej dwdch miesiecy byty bezrobotne.
Szacowano, ze uprawnienia do wyplaty srodkéw z rachunku rezerwowego uzy-
skato wowczas okoto 1,1 min oséb. Zamiarem wladz bylo wsparcie z zasobow
funduszy emerytalnych pracownikow w okresie kryzysu ekonomicznego.

Prawem z roku 2011 [Ley, 2011] powotano do zycia Narodowy Instytut Go-
spodarki Spotecznej i Solidarno$ci (Instituto Nacional de Economia Popular y Soli-
daria, IEPS), jako kolejny element instytucjonalny, odpowiedzialny za wdraza-
nie w zycie programu Sumak Kawsay.

STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W EKWADORZE
—NA 1 SIERPNIA 2014 ROKU

Ekwadorski system emerytalny sktada si¢ z jednego filara [SSA, 2014,
s. 112]. W schemacie podstawowym (Seguro Social Obligatorio, SSO) uczestni-
czg wszystkie osoby, ktore otrzymujg dochody z pracy w sektorze prywat-
nym i publicznym, poza rolnikami, wojskowymi i policjantami. Osoby nieobjete
systemem obligatoryjnie, w tym takze obywatele ekwadorscy mieszkajacy za
granicg, moga w nim uczestniczy¢ dobrowolnie.

Przepisy prawa z 2001 roku, przewidujace stworzenie systemu indywidual-
nych kont emerytalnych, w celu uzupehienia zabezpieczenia emerytalnego ze
schematu podstawowego, oraz programu pomocy spotecznej dla potrzebujacych
0s6b starszych i 0sob niepelnosprawnych, nie zostaly, jak dotad, wdrozone.

Ponadto w Ekwadorze funkcjonuje program, ktory nie zostat stworzony jako
czes$¢ systemu emerytalnego, ale w praktyce odgrywa wazng rolg w sieci bezpie-
czenstwa ekonomicznego dla oséb starszych, w postaci programu dotacji pie-
ni¢znych, tzw. bonéw rozwoju cztowieka (Bono de Desarrollo Humano, BDH).
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W schemacie podstawowym sktadki emerytalne wynoszg 9,74% podstawy,
przy czym istnieje zr6znicowanie w zakresie roznych kategorii pracownikow
i charakteru podstawy [SSA, 2014, s. 112]:

— w przypadku pracownikéw sektora publicznego pracownik ptaci 6,64%, a praco-
dawca 3,10% podstawy, ktora jest wynagrodzenie brutto,

— W przypadku pracownikow sektora prywatnego pracownik ptaci 8,64%, a praco-
dawca 1,10% podstawy, ktora jest wynagrodzenie brutto,

— w przypadku osob ubezpieczonych dobrowolnie osoba taka ptaci 9,74% do-
chodu brutto, przy czym minimalny poziom przyjmowanego do kalkulacji
sktadki dochodu to 318 USD, bez limitowania kwoty maksymalnej,

— w przypadku os6b samozatrudniajgcych sie osoba taka ptaci 9,74% deklaro-
wanego dochodu, przy czym minimalny poziom przyjmowanego do kalkula-
cji sktadki deklarowanego dochodu to 318 USD, bez limitowania kwoty mak-
symalnej.

Oprocz sktadek placonych przez uczestnikow schematu, rzad doptaca do za-
sobow schematu emerytalnego 40% wartosci wyplacanych §wiadczen emerytal-
nych, rentowych i rodzinnych [Lucio Romero, 2011, s. 249].

Przej$cie na emeryture jest mozliwe w kazdym wieku, pod warunkiem udo-
kumentowania optacania sktadek emerytalnych przez co najmniej 480 miesigcy.
Liczba wymaganych do przejScia na emerytur¢ miesigcy optacania skladek
zmniejsza si¢ wraz z wiekiem uczestnika i wynosi:

— 360 miesigcy po ukonczeniu 60 lat,

— 180 miesigcy po ukonczeniu 65 lat i

— 120 miesigcy po ukonczeniu 70 lat.

Swiadczenia emerytalne wyliczane s3 jako procent przecigtnych miesigcz-
nych zarobkow uczestnika z pigciu najlepszych dla niego lat optacania sktadek
W nastepujacy sposob:

— po 10 latach optacania sktadek jako 50% przecigtnych zarobkow,

— po 30 latach optacania sktadek jako 75% przecigtnych zarobkow,

— po 35 latach optacania sktadek jako 81,25% przecietnych zarobkéow,

— po 40 latach optacania sktadek jako 100% przecietnych zarobkéow,

— powyzej 40 lat optacania sktadek jako 125% przecig¢tnych zarobkow,

przy czym funkcjonujg emerytury minimalna (obecnie 159 USD miesi¢cznie)

i maksymalna (1749 USD miesiecznie). Emeryci moga kontynuowa¢ zatrudnie-

nie i otrzymywacé emeryturg, z wyjatkiem zastrzezenia, ze w pierwszym roku

otrzymywania emerytury nie moze by¢ to ten sam pracodawca, u ktérego pra-
cownik pracowat przed przejéciem na emeryture. Swiadczenia emerytalne wy-
ptacane sg przez 12 miesigcy w roku, a dodatkowo emeryci otrzymujg dwie bo-
nusowe wyptaty w roku. Przyznane §wiadczenia emerytalne sg waloryzowane

corocznie. Waloryzacja dokonywana jest w przedziale od 4,31% do 16,16%

warto$ci $wiadczenia, przy czym jest odwrotnie proporcjonalna do wielkos$ci

otrzymywanego $wiadczenia.
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Schematem podstawowym administruje Ekwadorski Instytut Zabezpiecze-
nia Spotecznego (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS) [IESS,
2014a], ktory zgodnie z przepisami prawa ustala samodzielnie wysokos¢ swiad-
czen emerytalnych oraz pokrywa 60% kosztow emerytalnych, pozostate 40%
otrzymujac z dotacji budzetowe;.

Oprocz schematu podstawowego w Ekwadorze funkcjonuje takze zarzadza-
ny przez IESS specjalny schemat dla pracownikow rolnych i rybakow oraz
ich rodzin (Seguro Social Campesino, SSC). Program ten jest fakultatywny,
a finansowany jest przez ryczattowe sktadki optacane od gtowy rodziny oraz
sktadki optacane przez pracownikow irzad [SSA, 2014, s. 112]. Sktadka glowy
rodziny (pracodawcy) to 1% bazowego wynagrodzenia minimalnego, co realnie
oznacza sktadke w wysokosci 4 centow miesiecznie za dolara wyptacanego pra-
cownikowi wynagrodzenia. Pracownik i pracodawca ptacg takze sktadke do
SSO w wysokosci 0,35% bazowego wynagrodzenia minimalnego. Dodatkowo
0,30% bazowego wynagrodzenia minimalnego wptaca za kazdego zatrudnione-
go rzad, ktéry oprocz tego przekazuje do IESS 40% wartosci kwoty wyptaca-
nych emerytur. Swiadczenie emerytalne dla glowy rodziny wynosi réwnowar-
to$¢ 75% bazowego wynagrodzenia minimalnego, a wyplacane jest po ukoncze-
niu 65 lat, pod warunkiem optacania sktadek emerytalnych przez co najmniej 10
lat [Rofman, 2008, s. 255].

Osobne schematy emerytalne, finansowane w catosci przez sktadki optaca-
ne przez rzad, maja takze wojskowi (ISSFA) i policjanci (ISSPOL). Dla obydwu
tych grup dla otrzymywania pelnej emerytury wymagane jest 20 lat stuzby. IESS
obstuguje okoto 1,8 min pracownikéw, podczas gdy ISSFA 37,7 tys., a ISSPOL
39,3 tys. osob [Lucio Romero, 2011, s. 248].

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM EKWADORU

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system emerytalny w Ekwado-
rze jest powszechna bieda. Nawet w porownaniach z innymi krajami Ameryki t.a-
cinskiej problem biedy w Ekwadorze ujawnia si¢ bardzo ostro, z poziomem
stopy ubostwa przekraczajacym 60% populacji [Mesa-Lago, 2005, s. 51].

Kolejnym problemem w Ekwadorze jest bardzo wysoki poziom nieformal-
nego zatrudnienia, w pierwszej dekadzie XXI wieku siggajacy 58% w populacji
0s0b pracujgcych na terenach miejskich [Titelman, Vera, Pérez Caldentey, 2009,
s. 23]. Konsekwencja tego jest to, ze jedynie okoto 1/3 gospodarczo aktywnej
cze$ci populacji jest objeta jednym z czterech schematéow emerytalnych [Lucio
Romero, 2011, s. 242]. W przypadku os6b w wieku powyzej 65 lat jedynie 11%
sposrdd tej grupy wiekowej otrzymuje Swiadczenia emerytalne [Giroud-Castiella,
Samame, 2012].
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Jednoczes$nie w porownaniach migdzynarodowych ekwadorski system eme-
rytalny w ramach schematu powszechnego [Forteza, Ourens, 2009, s. 10, 25 i 27]:
zapewnia bardzo wysoka stope zwrotu z inwestycji (IRR), na poziomie okoto
4,9%, dla uczestnika przechodzacego w ustawowym wieku emerytalnym; znie-
checat do wezesniejszego przechodzenia na emeryture, ale takze nie zachegcat do
dhuzszego przebywania na rynku pracy.

Natomiast wielkim problemem jest bardzo niska warto$¢ §wiadczen emery-
talnych dla rolnikéw w ramach SSC, czgsto na poziomie kilkudziesigciu USD
miesi¢cznie.

Wyzwaniem jest takze dalsze utrzymywanie obligatoryjnej dotacji do IESS
z budzetu panstwa w wysokosci 40% wartoSci wyptacanych emerytur, szczegol-
nie w kontekscie trwatej nadwyzki funduszu emerytalnego [Rofman, 2008, s. 255
1 256]. W obecnym stanie rzeczy trudno jednak przewidywa¢ w Ekwadorze two-
rzenie w najblizszej przysziosci elementow kapitalowych w systemie emerytal-
nym, i to zardbwno obligatoryjnych, jak i fakultatywnych. Wobec matego stopnia
pokrycia populacji systemem emerytalnym i przy wysoce prawdopodobnej konty-
nuacji realizacji koncepcji Sumak Kawsay, mozna przewidywac raczej rozwoj
metody zaopatrzeniowej w ekwadorskim systemie emerytalnym, niz metody Kapi-
talowej. Realizacja koncepciji Sumak Kawsay jest jednak zalezna od stanu finansow
publicznych, bardzo uzaleznionego od wptywow ze sprzedazy ropy naftowe;.

Bardzo ciekawe w zakresie spraw emerytalnych w Ekwadorze jest to, ze
kraj ten czesto jest wskazywany jako najlepsze miejsce na §wiecie do zycia na
emeryturze [Dubs, 2013; Harper, 2013; Retirepedia, 2014; Internationalliving,
2014] (szczegodlnie dla Amerykandw i Brytyjczykow), a jednocze$nie nierowno-
§ci w poziomie zamozno$ci miedzy emerytami-cudzoziemcami i emerytami-
-mieszkancami moga prowadzi¢ do napie¢ spotecznych [The Economist, 2012].

Ponadto interesujgce sg poréwnania rozwoju gospodarczego Ekwadoru z nie-
odlegtym Chile od roku 1980 jako konsekwencja zaniechania i wdrazania kapi-
tatowej reformy systemu emerytalnego [Rahn, 2013], zdecydowanie negatywne
dla Ekwadoru, co takze znajduje swoje przelozenie na nierowno$ci pomig¢dzy
statusem ekonomicznym emerytow w tych dwoch krajach.

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Ekwadorze odrdznia si¢ wieloma elementami od in-
nych systemoéw w Ameryce Lacinskiej. Najwazniejszym elementem roznicujacym
jest brak drugiego, kapitalowego filara emerytalnego. Regulacja prawna z roku
2001 w tym zakresie nigdy nie weszta w zycie i zostala uznana za niezgodna z Kon-
stytucja. W Ekwadorze, jako w kraju o wysokim poziomie stopy ubostwa, nie
tworzy sie takze systemowych rozwigzan dobrowolnych oszczednosci emerytal-
nych, charakterystycznych dla trzeciego filara emerytalnego. Niski stopien
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uczestnictwa populacji 0sob pracujgcych w systemowych rozwigzaniach emery-
talnych stosunkowo najmniej réznicuje sytuacj¢ w Ekwadorze od innych krajow
regionu, ale stanowi problem. Zadziwiajace w tych uwarunkowaniach jest funk-
cjonowanie statej nadwyzki §rodkéw w schemacie powszechnym, uwarunkowa-
ne jednak obligatoryjng dotacja budzetowa w kwocie rownowaznej 40% wyplta-
canych emerytur.

Precedensowe w skali §wiata jest wykorzystywanie w Ekwadorze zasobow
ewidencjonowanych na kontach rezerw emerytalnych na wyptaty dla osob jesz-
cze pracujacych.

Podobnie innowacyjny charakter ma przejmowanie przez IESS dtugéw hi-
potecznych zacigganych przez aktywnych uczestnikdw schematu podstawowego
w bankach komercyjnych. Mozna to uzna¢ za specyficzng forme¢ posredniego
inwestowania zasobow funduszu emerytalnego w inwestycje mieszkaniowe.

Nierownosci emerytalne dotycza dwoch zasadniczych perspektyw: po pierw-
sze zrdznicowanie pomiedzy emeryturami ze schematu powszechnego i rolnicze-
go, a po drugie pomiedzy emeryturami krajowymi a emeryturami dla osiadaja-
cych w Ekwadorze na staro$¢ emerytami z bogatych krajow anglosaskich.

Przedstawiony materiat rzeczowy upowaznia zatem do stwierdzenia, ze w Wy-
niku przeprowadzonego badania potwierdzenie uzyskata postawiona na wstepie
hipoteza, ze w ekwadorskim systemie emerytalnym nieréwno$ci wystepuja na
kilku ptaszczyznach poréwnawczych. Oprocz wymienionych wyzej ptaszczyzn,
czyli dotyczacych rodzaju schematu emerytalnego w Ekwadorze i poréwnan
migdzynarodowych w zakresie wysoko$ci $wiadczen emerytalnych, dodat-
kowo mozna takze zauwazy¢ przedstawiong w badaniu ptaszczyzne nierdéwnosci
w rozwoju gospodarczym w porownaniach Ekwadoru z Chile jako konse-
kwencji zaniechania (w Ekwadorze) i wdrazania (w Chile) rozwigzan kapita-
towych w systemie emerytalnym.
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Streszczenie

Semantyczne znaczenie stowa ,,Ekwador”, oznaczajacego ,,rownik”, wyzwolito w autorze re-
fleksje na temat rownosci i kontrastowo — nierdéwnosci, wystepujacych w systemie emerytalnym
tego kraju. Celem badawczym autora jest prezentacja historycznych i aktualnych rozwiazan w celu
odnalezienia w ekwadorskim systemie emerytalnym pomystéw, ktore w migdzynarodowych po-
réwnaniach warto wykorzystywa¢. Autor stawia hipotez¢ o wystgpowaniu w ekwadorskim syste-
mie emerytalnym nieréwnosci na kilku ptaszczyznach porownawczych. Artykut prezentowany jest
w uktadzie: 1. Ogolna informacja o kraju, 2. Rozwdj historyczny systemu emerytalnego, 3. Stan
obecny systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytal-
nym. W podsumowaniu autor stwierdza, ze system emerytalny w Ekwadorze rozni si¢ od innych
systemow w Ameryce Lacinskiej przede wszystkim brakiem drugiego, kapitatowego, filara emery-
talnego. Ponadto w kraju tym nie tworzy si¢ takze systemowych rozwiazan dobrowolnych oszczed-
nosci emerytalnych, charakterystycznych dla trzeciego filara emerytalnego. Precedensowe w skali
$wiata jest wykorzystywanie w Ekwadorze zasobow ewidencjonowanych na kontach rezerw emery-
talnych na wyptaty dla osob jeszcze pracujacych, a takze przejmowanie przez IESS dlugéw hipotecz-
nych zacigganych przez aktywnych uczestnikow schematu podstawowego w bankach komercyjnych,
co mozna uznaé za specyficzng forme posredniego inwestowania zasobow funduszu emerytalnego
w inwestycje mieszkaniowe. Postawiona na wstepie hipoteza, ze w ekwadorskim systemie emerytal-
nym nierdwno$ci wystepuja na kilku plaszczyznach poréwnawczych, uzyskata potwierdzenie.
Oproécz ptaszczyzny rodzaju schematu emerytalnego w Ekwadorze i plaszczyzny poréwnan mig-
dzynarodowych, w zakresie wysokosci $wiadczen emerytalnych rodowitych Ekwadorczykow
i osiedlencow emerytalnych z krajéow anglosaskich, dodatkowo mozna takze zauwazy¢ plaszczy-
zng nierdwnosci w rozwoju gospodarczym w poréwnaniach Ekwadoru z Chile, jako konsekwencje
zaniechania (w Ekwadorze) i wdrazania (w Chile) rozwiazan kapitalowych w systemie emerytalnym.

Stowa kluczowe: emerytury, systemy emerytalne, Ekwador

Pension Inequality in the Equator Country: The Case of Ecuador
Summary

Semantic meaning of the word "Ecuador”, which means "equator"”, triggered the author re-
inflection on equalities and contrast — inequalities occurring in the pension system of the country.
The aim of the research is to present past and present solutions to find in the Ecuadoran pension
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system ideas that the international after-equations should be used. The author hypothesizes the
occurrence in the Ecuadoran pension system at several levels of inequality comparison. The article
is presented in the system: 1. General information about the country, 2. The historical development
of the pension system, 3. The present state of the pension system and 4. Challenges and anticipated
changes in the pension system. In conclusion, the author states, the pension system in Ecuador
differs from other systems in Latin America, above all, the lack of the second, fully founded,
pension pillar. In addition, the country has not created a system of voluntary pension savings
solutions, specific to the third pillar of the pension. The precedent in the world is the use of pen-
sion resources in Ecuador from registered accounts for the payment of provisions for those still
working, and the takeover by the IESS mortgage debts incurred by the active participants in the
basic scheme of commercial banks, which can be considered as a specific form of indirect invest-
ment of pension fund resources in residential investment. Placed at the beginning of the hypothesis
that the inequalities of Ecuadoran pension system occur at several levels of comparison, received
confirmation. Apart from the plane of the type of pension scheme in Ecuador and the one of inter-
national comparison, in terms of the amount of pension of native Ecuadorians and pension settlers
from English-speaking countries, you can also notice the plane of inequalities in economic devel-
opment between Ecuador and Chile, as a consequence of omission (in Ecuador) and implementa-
tion (in Chile) fully founded solutions in the pension system.

Keywords: pensions, pension systems, Ecuador
JEL: G23, H55, H75, J32



