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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie pozycji ustrojowej autonomii dunskich
w perspektywie dgzen do uzyskania petnej niezaleznosci od panstwa macierzystego. Autorka
przedstawia liczne proby zdefiniowania pojecia autonomii terytorialnej i okresla jej znaczenie
w Swietle prawa konstytucyjnego. Artykut zawiera analize historycznych, gospodarczych
i politycznych uwarunkowan, ktore zdeterminowaty obecny status prawny omawianych
autonomii i ich relacje z Krolestwem Danii. Analiza ta pozwala na sformutowanie konkluzji,
ze najblizsze lata mogq byc¢ kluczowe dla rozstrzygniecia politycznej przysztosci Wysp
Owczych i Grenlandii. Kwestiq otwartq pozostaje to, czy dotqczg one do grona panstw
niepodlegtych, zachowajq dotychczasowy status w ramach Krolestwa Danii, czy zaciesnig

stosunki z Unig Europejskq.

Stowa kluczowe: Wyspy Owcze, Grenlandia, autonomie dunskie, konstytucjonalizm

nordycki.

Danish Autonomies in the Process of Gaining Independence

Abstract

The aim of the paper is to present the legal and political status of the Danish
autonomies in the perspective of their aspiration to gain independence from Denmark. The
Author presents a number of attempts to define the idea of territorial autonomy and
determines its meaning in the light of constitutional law. The article contains a historical,
economic and political analysis of conditioning, which have affected present legal status of
the Danish autonomies and their relations with the Kingdom of Denmark. This analysis
allows to formulate a conclusion that the immediate future will be essential for settling the
problem of political prospect of both Faroe Islands and Greenland. It remains an open
question whether they will join a circle of independent states, or preserve their current legal

status within the Kingdom of Denmark, or cooperate more closely with the European Union.
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constitutionalism.

Wspélezesnie niezwykle silne sa trendy integracyjne w sferze polityki i gospodarki'.
Zyjemy w dobie postepujacej globalizacji. Réwnoczesénie jednak obserwuje sie wzrost liczby
nowych panstw. Ich powstanie mozna ttumaczy¢ trzema wystepujacymi obecnie procesami
historycznymi: dekolonizacja, defederalizacja i decentralizacja®>. W wyniku egzekwowania
prawa do samostanowienia, poczawszy od I wojny Swiatowej poprzez Il wojne §wiatowa, lata
60 az po chwile obecna, udato si¢ doprowadzi¢ do powstania wielu niezaleznych panstw".
Decentralizacja rozumiana jako przekazywanie kompetencji rzadu centralnego na
pozakrajowe instytucje, organy lokalne, samorzadowe lub na rzecz organizacji
pozarzadowych zachodzi od wielu lat. Natomiast dezintegracja panstw narodowych jest
szczegblnie zauwazalna na kontynencie europejskim. Obecnie przybywa zwlaszcza matych
panstw. Wstepuja one na droge uzyskania pelnej suwerenno$ci, czegsto opowiadajac sie¢
najpierw za daleko posunigta samodzielnoscia w postaci autonomii. Przyktadem tego
zjawiska s3: Wielka Brytania, kraje sroédziemnomorskie (Hiszpania, Wtochy) oraz
skandynawskie (Dania i Finlandia)4.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie pozycji politycznej autonomii dunskich
w perspektywie dazen do uzyskania pelnej niezaleznosci od panstwa macierzystego. Ich
przyktad, po pierwsze — pozwala na przyjecie tezy, iz autonomia jest zjawiskiem
dynamicznym, ktére wymaga lepszego rozpoznania na gruncie prawnym’. Autonomia moze
by¢ tu postrzegana w kategoriach etapu przejsciowego, ktéry docelowo ma ewoluowaé
w kierunku pelnej suwerenno$ci danej jednostki. Po drugie, podstawowe pytanie w tym
kontekscie brzmi: na ile Wyspy Owcze 1 Grenlandia sg przygotowane pod wzgledem
gospodarczym, administracyjnym, ustrojowym i spotecznym na dokonanie aktu secesji
wzgledem Krdélestwa Danii i ogtoszenie niepodlegtosci?

Pierwszym elementem analizy powinien by¢ jednak namyst nad koncepcja autonomii,

jako ze termin ten budzi wiele watpliwosci. Jest to pojecie wieloznaczne i1 pozostajace

' Wiecej: S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o paristwie wspétczesnym, Warszawa 2010, s. 193 i n.

> M. Sulek, Mate panstwa europejskie w s$wietle syntetycznych miar potegi, [w:] Mate parstwa Europy.
Specyfika systemu politycznego i aktywnosci miedzynarodowej, red. D. Poptawski, Warszawa 2009, s. 20-21.

? Jeszcze pod koniec IT wojny $wiatowej liczba istniejacych panstw wynosita 60, a dzi§ dochodzi ona do 192.

* W przypadku panstw z obszaru Skandynawii decydujace znaczenie stanowi tu potozenie geograficzne. W ich
sktad terytorialny wchodzi wiele wysp oddalonych o setki kilometréw od stolic narodowych. Tym samym
zwigksza si¢ dystans od wptywéw rzadéw centralnych i wzrasta poczucie odmiennosci. W konsekwencji
przeklada si¢ to na pézniejsze postulaty niezaleznosci w sferze politycznej i ekonomicznej.

> Por. N. Loukacheva, The Arctic Promise: Legal and Political Autonomy of Greenland and Nunavut, Toronto-
Buffalo-London 2007, s. 6-9.
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w kregu zainteresowan wielu galezi prawa’. Totez nie dziwi fakt, iz powstalo wiele
odmiennych definicji tego pojecia. Dostowne znaczenie stowa ,,autonomia”, ktére ma
starogreckg proweniencjg, to ,,samorzadnos¢” albo ,,samodzielnos$¢”. Pod pojeciem autonomii
terytorialnej’ rozumie si¢ forme terytorialnej struktury pafstwa, ktéra jest gwarantowana
przez konstytucje badz ustawy. Takie terytorium lub terytoria zostajg wyrdznione ze wzgledu
na jakas$ szczegéllng ceche, dzigki czemu cieszg si¢ szerszym zakresem praw regulowania
wlasnego zycia spolecznego, ekonomicznego i kulturalnego od tego, jakim dysponuja inne
jednostki terytorialno-administracyjne w paﬁstwieg. L. Antonowicz uznaje, ze pojgciem
terytorium autonomicznym mozna okresli¢ ,,jednostki geopolityczne, ktére nie sg suwerenne,
ale nie sg tez catkowicie podporzadkowane wiadzom panstw, w sktad ktérych wchodzg albo
od ktérych zaleza™. Ten sam autor podkresla wazko$é rozréznienie terytoriéw
autonomicznych, ktére stanowig integralne czesci sktadowe panstw od terytoriow
autonomicznych znajdujacych si¢ niejako na zewnatrz panstw, z ktérymi sg zwigzane. W tym
drugim przypadku mozna utozsamic ze sobg pojecia terytorium autonomicznego i terytorium
zaleznego.

W procesie uzyskania statusu autonomii przez Wyspy Owcze i Grenlandi¢ decydujaca
rolg odegrata ich szczegdlna pozycja w ramach jednosci Krdlestwa. Brata ona swdj poczatek
w odrebnej kulturze i historii oraz potozeniu geograficznym. Nawigzywata do odmiennej od
dunskiej tozsamosci etnicznej, a takze budzacej si¢ $wiadomosci spotecznej
1 politycznej. Totez na poczatku XXI wieku Wyspy Owcze oraz Grenlandia uznaly potrzebeg
zredefiniowania swoich relacji z metropolig. Dotychczasowe unormowania okazaly si¢
niewystarczajace w obliczu dokonujgcego si¢ postgpu spotecznego, wyzwan zwigzanych

z integracja europejska, potrzebg ochrony tradycyjnego modelu zycia rdzennych

® Pojecie autonomii terytorialnej nalezy jednak przede wszystkim do dziedziny prawa panstwowego i prawa
miedzynarodowego. Tre$¢ autonomii terytorialnej rézni si¢ w praktyce. Mozna wskaza¢ na pewne odstepstwa od
przyjetego schematu, wedle ktérego sprawy wewnetrzne terytorium autonomicznego przypisuje si¢
kompetencjom tejze jednostki, natomiast sprawy zagraniczne uwaza si¢ za nalezace do kompetencji panstwa
macierzystego. L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2008, s. 82-83.

7 Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie jedynie autonomia terytorialna. Jednak poza nig wyréznia si¢ takze
autonomi¢ kulturowg badz personalng. Znajdujg one zastosowanie wobec poszczegdlnych cztonkéw danej grupy
w panstwie, niezaleznie od ich miejsca pobytu. Ten typ autonomii przyznaje si¢ najczeS$ciej mniejszo§ciom
etnicznym, religijnym i lingwistycznym. Obecnie autonomia personalna jest w zaniku, zazwyczaj dazenia
poszczegblnych grup sprowadzaja si¢ do formy terytorialnej. Autonomig kulturalng ciesza si¢ Samowie
(Lapoficzycy) zamieszkujacy péinocna Finlandig, Szwecj¢ i Norwegie. W tym przypadku rozproszenie
i transgraniczny charakter osadnictwa stanowi przeciwwskazanie dla nadania autonomii terytorialnej. Zob. H.
Salvesen, Sami £dnan: Four States - One Nation? Nordic Minority Policy and the History of the Sami, [w:]
Ethnicity and Nation Building in the Nordic World, red. S. T4gil, London 1995, s. 106-144.

8K, Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa panstwowego, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. XXXVI,
s. 86.

oL, Antonowicz, Podrecznik ... op. cit., s. 83.
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mieszkancéw oraz mozliwych nowych zrédet dochodu z zasobéw naturalnych. Zaréwno
w przypadku Grenlandii, jak i Wysp Owczych nasility si¢ glosy zadajace zwiekszenia zakresu
przyznanej autonomii. Sporadycznie pojawialy si¢ takze poglady reprezentowane przez
poszczegblne sity polityczne, gloszace potrzebe uzyskania petnej suwerennosci wzgledem
Krélestwa Danii.

Przyczyn emancypacji Grenlandii od Kopenhagi nalezy upatrywac¢ w jej peryferyjnym
potozeniu, a takze ciazeniu bardziej w kierunku Atlantyckim niz Europylo. Tendencje te
zostaly wzmocnione w okresie Il wojny S$wiatowej. Dania znalazia si¢ pod okupacja
niemiecka'', a tym samym wiczi taczace ja z Grenlandia zostaly niemal catkowicie zerwane.
Zapewnienie skutecznego administrowania wyspg przy braku kontaktu z rzagdem dunskim
wymagatlo wzmocnienia wladzy dunskich urzednik6w na wyspie. Obecnos¢ wojsk
amerykanskich, ktére zobowigzaty si¢ do ochrony Grenlandii, wptynety znaczaco na zmiang
polityki izolacji'?. Inuici rozpoznali w zaistnialej sytuacji mozliwo$¢ wysuniecia zadan
nadania autonomii. W 1948 r. z inicjatywy dunskiego premiera Hansa Hedtofta powotano
Krolewska Komisje ds. Grenlandii, ktorej celem bylo pelniejsze monitorowanie sytuacji
1 wszystkich spraw dotyczacych wyspy. Raport z prac komisji opublikowano w 1950 r.
Stanowit on podwaliny pod planowane unowoczes$nienie i transformacj¢ Grenlandii —
z kolonii dunskiej w kierunku industrialnego spoleczenstwa w ramach Kroélestwa Danii.

W 1953 r. Grenlandia otrzymata status terytorium zamorskiego Danii'®, a poCczawszy
od 1979 r. mogta pochwali¢ si¢ autonomig wewnetrzng. Ten, istniejacy do roku 1999 status
quo, uznano jednak za niewystarczajacy. Jeszcze w tym samym roku rzad Grenlandii powotat
do zycia Komisj¢ ds. Autonomii. Owocem jej prac byt raport z 2003 r., zalecajacy
rozszerzenie autonomii w kilku nakreslonych obszarach. Kwestia ta zostala poddana pod
referendum 25 listopada 2008 r. Frekwencja wyniosta 71,96%. Zdecydowana wigkszos¢

glosujacych (75,54%) opowiedziala si¢ za rozszerzeniem zakresu autonomii oraz

19 Reorganizacja zycia spotecznego na Grenlandii miata miejsce dopiero w XIX wieku wraz z utworzeniem
lokalnych organéw administracji. Jednakze pierwszym krokiem do formowania si¢ rzeczywistej jednosci
narodowej 1 politycznej bylo powotanie do zycia w 1911 r. dwéch Rad Prowincji — odpowiednio dla
potudniowej i péinocnej Grenlandii. W 1960 r. zostaty one potaczone w jedna Radg. Por. E. Hgegl, The Historic
Development of Political Institutions in Greenland, Paris 1973, s. 122.

"' Niemieckie wojska zajety Dani¢ 9 kwietnia 1940 r. “Kampania dufiska” to przyktad wojny btyskawiczne;.
Op6r Danii trwat jedynie cztery godziny. Rzad obradujagcy w Amalienborgu podjal decyzje o kapitulacji,
przyjmujac warunki narzucone przez stron¢ niemiecka. Por. W. Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej 1500-1975,
Warszawa 1982, s. 291-292.

12°A. Kotowiecki, Geneza i ewolucja ustroju politycznego Grenlandii, ,Jus et Administratio” 2005/1, vol. 5,
s. 159-160.

" Wraz z przyjeciem w 1953 r. nowej dunskiej konstytucji Grenlandia przestata by¢ jedynie kolonig. Stata sie
réwnorzedng 1 integralng czescig Krélestwa. Zob. F. Wendt, Regional Autonomy. Historical Background, [w:]
Nordic Democracy. Ideas, Issues and Institutions in Politics, Economy, Education, Social and Cultural Affairs of
Denmark, Finland, Iceland, Norway, and Sweden, red. E. Allardt, N. Andren, E. J. Friis, G. Gilsason, S. Sparre
Nilson, H. Valen, F. Wendt, F. Wisti, Copenhagen 1981, s. 201.
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wzmocnieniem uprawnien wiladz lokalnych, m.in. w dziedzinie sadownictwa, polityki
morskiej i gospodarowania zasobami naturalnymi. Ostatnie referendum, w sprawie dalszego
poszerzania niezalezno$ci wyspy wzgledem metropolii, przeprowadzono 21 czerwca 2009 r.
Przyniosto ono korzystny rezultat dla elektoratu o nastawieniu separatystycznym wobec
Danii.

Podobnie stalo si¢ w przypadku Wysp Owczych. Rozstrzygajace zmiany dla ich
statusu przyniosta II wojna $wiatowa. W obawie przed agresja Niemiec premier Wielkiej
Brytanii Winston Churchill ogtosit zajecie Wysp Owczych. Okupacja brytyjska trwata do 16
wrzesnia 1945 r. Z obydwu stron miata charakter przyjazny. Konsekwencja wojny byto,
przede wszystkim, faktyczne zerwanie wigzi taczacych archipelag z Danig, wymuszajace
przeobrazenie relacji dunsko-farerskich po 1945 r. Po dlugich negocjacjach ustalono
przeprowadzenie referendum w  kwestii ewentualnej niepodlegtosci  archipelagu
w dniu 14 wrzes$nia 1946 r. Sposréd wszystkich glosujacych — 48,7% opowiedzialo si¢ za
catkowita niepodlegloscia, podczas, gdy 47,1% bylo za zachowaniem status quo
w ksztaltowaniu stosunkéw z Danig. Lggting ogtosit niepodleglo§¢ minimalng wigkszoscig
gloséw, niemniej duniski rzad rozwiazat parlament farerski'®. Dalsze negocjacje doprowadzity
do przyjecia aktualnie obowigzujacych postanowien, wynikajacych z Ustawy o ustroju
krajowym Wysp Owczych z 1948 .

W 1973 r. mieszkancy archipelagu zagtosowali przeciwko przystgpieniu do struktur
wspollnotowych giéwnie ze wzgledéw ekonomicznych. W 1992 r. gospodarka farerska zostata
doswiadczona kryzysem bankowym, ktéry obnazyl egoistyczng polityke metropolii
i przyczynit sie do wzrostu nastrojéw separatystycznych'>. W 1998 r. nowo wytoniony rzad
farerski na czele z Annfinnem Karlsbergiem za gléwne zalozenie prowadzonej przez siebie
polityki uznat rozluznienie wigzi taczacych Wyspy Owcze z Danig oraz dazenie do
osiggniecia niepodlegtosci. Planowane w marcu 2001 r. referendum nie doszto jednak do
skutku. Kolejne wybory parlamentarne stanowity aktualny miernik pogladéw spoteczenstwa
na temat ewentualnej niepodlegtosci archipelagu. W marcu 2010 r. do dunskiej komisji
parlamentarnej trafit projekt zatytulowany: ,,Ustawa parlamentarna o konstytucji farerskiej”.
W lipcu 2011 r. dunski premier Lars Lokke Rasmussen uznal, Ze ten jest sprzeczny

z konstytucja Danii'®.

47, Wylie, The Faroe Islands: Interpretations of History, Lexington 1987, s. 171.

5L, Lyck, The Faroe Islands: The Birth of a New Microstate? The Nordic Peace, red. C. Archer, P. Joenniemi,
Hampshire 2003, s. 69-70.

' Por. Faroese Constitutional Proposal, The Copenhagen Post Online: http://www.cphpost.dk/news/politics/90-
politics/48903-faroese-constitution-proposal.html (dostep: 16.07.2011).
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Gdy spojrzymy na autonomie dunskie w kontekscie potozenia geograficznego oraz
potencjatu ludnos$ciowego 1 gospodarczego, otrzymujemy niezwykle barwny obraz.
Grenlandia, potozona na Poélnocnym Atlantyku, stanowi najwigksza wyspe S$wiata
o powierzchni 2 166 086 km?2. Natomiast tagczna powierzchnia Wysp Owczych wynosi jedynie
1396 km?2. Na archipelag sktada si¢ 18, oddzielonych od siebie waskimi cie$ninami, wysp. Sa
one rozsiane w pétnocnej czesci Atlantyku pomiedzy Szkocja a Islandig. W obu przypadkach
tereny te sg stabo zaludnione'’.

Stolicg i centrum administracyjnym Grenlandii jest Godthab, a przewazajacg liczbe
mieszkancéw stanowi ludno$¢ pochodzenia inuicko-europejskiego — Grenlandczycy (82%
ogétu) oraz Inuici (Eskimosi) i Dunczycy. Wyspy Owcze sg jednolite narodowosciowo.
Rdzenni mieszkancy archipelagu stanowia 91,7% spoteczenstwa. Wsrod imigrantow
przewazaja obywatele panstw nordyckich, przy czym najwigksza mniejszos¢ narodowa
stanowig Dunczycy — okolo 5,8%. Stolicag i centrum administracyjnym jest Thorshavn,
potozone na wyspie Streymoy.

Zdecydowana wigkszos¢ Fareréw nalezy do kosciota protestanckiego, w tym okoto
85% deklaruje swa przynaleznos¢ do kosciota ewangelicko-luteranskiego, a 10% - do
Kosciota Wolnych Chrzescijan (Brethren). Poczawszy od 2007 roku Kosciét Wysp Owczych
posiada niezalezny status od Dunskiego Kosciota Narodowego. Natomiast wsréd grup
wyznaniowych na Grenlandii dominuja luteranie 1 ewangelicy (w sumie okolo 98%
spoleczenstwa).

Gospodarki obu omawianych autonomii Krélestwa Danii sg stabo zdywersyfikowane.
Ich podstawe nadal stanowig rybotoéwstwo i przetwdrstwo rybne. W sktad floty rybackiej
Wysp Owczych wchodzi 242 jednostek, z czego 182 moze prowadzi¢ potéw pelnomorski.
Dla poréwnania, Grenlandia posiada 5 tysigcy otwartych todzi, 926 jednostek przybrzeznych
1 71 statkéw rybackich pelnomorskichlg. Potowy przyczyniajg si¢ do wypracowania 95%
grenlandzkich wptywéw pochodzacych z eksportu. Podobnie, podstawe handlu zagranicznego
archipelagu stanowig eksport ryb (82%) i statkow (14%).

Warto wskazac, iz obecna sytuacja ekonomiczna Wysp Owczych zostata w znacznym

stopniu uksztaltowana przez kryzys bankowy, przypadajacy na lata 1992-1994. Nadszarpnat

' Liczba mieszkancéw archipelagu wynosi jedyne 47 tysigcy, a Grenlandii — 57 tysiecy. Nie stanowi to jednak
przeszkody w staraniach niepodlegtosciowych. Okoto 50 istniejacych aktualnie panstw posiada mniej niz 1,5
miliona mieszkancéw, a najmniejsze maja okoto 10 tysiecy obywateli. Por. A. Kosowska, Duza Unia matych
krajow — panstwa mate w Unii Europejskiej, [w:] Mate panstwa Europy zachodniej i terytoria o statusie
specjalnym. Ich rola i miejsce w Unii Europejskiej, red. R. Zelichowski, Warszawa 2008, s. 26-32.
BK. Kubiak, Nordyckie terytoria autonomiczne, ,,.Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 4, s. 91 i n.
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on ide¢ gospodarczej niezaleznosci Wysp Owczych'. Produkt krajowy brutto (PKB)
archipelagu w 2008 r. wyniést 12 474 mln koron dunskich, eksport rownatl si¢ 4 323 miln
koron dunskich, natomiast import ksztaltowal si¢ na poziomie 5013 min DKK.
W tym samym roku przychody budzetu siegaty 5,2 mld koron dufiskich, z czego 12%
wplywéw stanowily subsydia dunskie. Deficyt ksztattowat si¢ na poziomie 330 min DKK.
Nalezy zaznaczy¢, iz ten ostatni pokrywany jest z subsydiéw dunskich oraz pozyczek
zaciaganych przez rzad farerski w bankach komercyjnych. Grenlandia w jeszcze wigkszym
stopniu wydaje si¢ by¢ zalezna finansowo od dotacji dunskich. Subsydia stanowig prawie
30% wszystkich wptywéw budzetowych i w 2010 r. wyniosty one 3495 min DKK. Produkt
krajowy (PKB) w 2007 r. ksztattowat si¢ na poziomie 11 063 mln DKK. W 2009 r. eksport
wynidst 1 923 DKK, a gtéwnymi partnerami handlowymi sg, oprécz Danii (63,7%), Japonia
(12,1%) i Chiny (8,5%). Natomiast import w tym samym roku si¢gat 3 669 mln DKK.
Grenlandia jest terenem poszukiwan 1 eksploatacji z{6z mineraléw, surowcoéw oraz
ropy naftowej. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez grenlandzki Departament
Surowcéw Mineralnych warto$¢ z16z naftowych, ktére maja rzekomo znajdowaé si¢ na
zachodnim wybrzezu, moze przekroczy¢ kwote 70 miliardéw DKK?’. Zdarzato sie juz jednak,
ze koszty wydobycia surowcOw czy mineraléw — m.in. rud cynku i otowiu — okazywaty si¢
przewyzsza¢ spodziewane zyski i zaniechano ich dalszego wydobycia. Podobnie istotnym
czynnikiem dla gospodarki Wysp Owczych okazalo si¢ odkrycie na potudniowym wschodzie
archipelagu 716z ropy naftowej, ktére staly si¢ wazkim argumentem w dyskusji
o niepodlegtosci. W przypadku Arktyki znikajace potacie lodu otwieraja droge do
eksploatacji dna oceanu oraz stwarzaja nowe mozliwosci dla zeglugi migdzynarodowej. Tym
samym powstajg dwa nowe szlaki handlowe — Przej$cie Péinocno-Wschodnie oraz Przejscie
Pétnocno-Zachodnie®!.  Grenlandia znajduje si¢ zatem w strategicznym potozeniu

geopolitycznym.

" W jego wyniku produkt krajowy zmniejszyt sie o jedng trzecia w poréwnaniu z poprzednim poziomem,
bezrobocie osiagnelo poziom 20%, a zjawisko imigracji dotknegto 1/10 catej populacji archipelagu. Kryzys
spowodowal rozczarowanie politykg prowadzong przez Dani¢ i przyczynit si¢ do wzmozenia nastrojow
separatystycznych ws$rdd spoteczenstwa farerskiego. Por. A. Karlsson, Sub-National Insular Jurisdictions as
Configurations of Jurisdictional Powers and Economic Capacity A Study of Aland, The Faroe Islands and
Greenland, Stockholm 2006, s. 25.

% Por. Niepodlegtos¢ na Grenlandii? Wolnosé na lodzie, Polityka.pl z dnia 19 stycznia 2009 r. (dostep:
15.05.2013).

! Przejécie P6tnocno-Wschodnie to droga morska biegnaca wzdtuz pétnocnych wybrzezy Rosji. Jeszeze do
2005 r. byta ona permanentnie skuta lodem. Dopiero w wyniku rekordowych roztopé6w zostata odblokowana dla
mozliwej zeglugi morskiej. Natomiast Przejécie P6inocno-Zachodnie umozliwia skrécenie trasy z Nowego
Yorku do Tokio o 4 tys. km. M. Gluchowska -Wdjcicka, Polityka Unii Europejskiej wobec Arktyki, ,,Colloquium
Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” Rocznik 1/200, s. 67.
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Zaréwno politycy grenlandzcy, jak i farerscy zdaja sobie sprawe, ze zasadniczg
kwestig do rozwigzania wcigz pozostajg subwencje przyznawane przez Dani¢. Przez lata
odgrywaly one istotng rol¢ w pacyfikowaniu nastrojéw separatystycznych. Tym bardziej
dalsze dazenia do uzyskania pelnej niepodlegtosci s3 S$cisle powigzane z rezygnacja
z dunskich subsydiow. Dotychczas finansowanie to pozwalato na pokrycie deficytu w handlu
zagranicznym oraz w budzecie lokalnym. Zwtaszcza w kontekScie staran Grenlandii
o uzyskanie pelnej niezalezno$ci kwestig sporng pozostaje fakt, czy jako samodzielne
panstwo bedzie ona w stanie udzwigna¢ obcigzenia finansowe i w petni realizowa¢ zadania
administracyjne i edukacyjne. Pierwszy krok w tym kierunku zostat juz podjety. Poczawszy
od 2009 r., rozpoczeto redukcje dotacji dunskich. Wiladze Grenlandii beda stopniowo
przejmowac¢ kontrol¢ nad bogactwami naturalnymi. Przyjeto nowy sposéb rozdziatu
wplywoéw pochodzacych z ropy naftowej i gazu23. Nieudzwignigcie cigzaru samodzielnosci
przez Grenlandi¢ bedzie oznaczato zachowania status quo w relacjach z metropolig. Woéwczas
przekazywanie wielomilionowych dotacji bedzie si¢ odbywac¢ jak dotad, w oparciu
o istniejgce uklady ekonomiczne. Gest ten mozna odczyta¢ jako nieche¢ Danii do
rozszerzenia wplywow zewnetrznych na wyspie.

Wydaje si¢, ze ostatnie ogniwa tagczace obie autonomie z Krélestwem Danii stanowig
przede wszystkim polityka zagraniczna i obronna. Do wytacznej gestii parlamentu oraz rzadu
dunskiego pozostawiono takze kwestie obywatelstwa, bezpieczenstwo oraz polityke
monetarng 1 walutowg. Monarcha dunski jest uznawany za glowe panstwa na obszarze
terenéw zaleznych. Wyspy Owcze oraz Grenlandia wylaniajag do parlamentu dunskiego po
dwéch deputowanych®®, natomiast rzad dunski jest reprezentowany na wspomnianych
terenach przez urzednika noszacego miano Wysokiego Komisarza. Obowigzujacg walutg na
Grenlandii jest dunska krone. Na Wyspach Owczych, poza nig, w obiegu funkcjonuje rowniez
farerska krona. Dufiski Sad Najwyzszy jest sadem apelacyjnym od wyrokéw zapadtych przed
sgdami farerskimi i grenlandzkimi. Dodatkowo w ramach sgdownictwa dunskiego wyrdznia
sic sady dla Wysp Owczych i Grenlandii®®. W wyniku przeprowadzonych reform od

1 stycznia 2010 r. Grenlandia posiada, oprécz Sadu dla Grenlandii, rowniez Sad Najwyzszy

* L. Rechestener, The Chill of Independence, 24 pazdziernika 2008 r., artykut dostepny na stronach
internetowych pod adresem: http://www.isn.ethz.ch/layout/set/print/content/view/full/24620?1d=94097 &Ing=en
(dostep: 13.05.2013).

* Pierwsze 12,6 mln dol. dochodéw uzyskanych z tytutu wydobycia ropy naftowej i gazu zostanie na wyspie.
Ponadto rzad duniski bedzie corocznie udzielal wsparcia finansowego w kwocie 3 mld koron, dopdki dochéd
Grenlandii nie osiagnie takiej kwoty. Zob. K. Dospiat-Borysiak, Gdy peka [6d. Polityka Unii Europejskie wobec
Arktyki, ,,Analizy natolinskie” 2011, Nr 1(49), s.14.

24 Konstytucja Krolestwa Danii, cz. IV, art. 28, wstep 1 thumaczenie M. Grzybowski, Wroctaw 1983.

» Szerzej na temat dunskich organéw wymiaru sprawiedliwoéci: 1. Malinowska, Zrdznicowanie organéw
ochrony prawnej w matych panstwach europejskich, [w:] Mate panstwa Europy..., s. 89-95.
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Grenlandii. Ponadto, wtadze te w wyniku referendum, przeprowadzonego na wyspie 21
czerwca 2009 r., przejety odpowiedzialno$¢ nad policjg i strazg graniczng. Jezyk grenlandzki
stat si¢ jedynym jezykiem urzgdowym na wyspie, a Inuitow, stosownie do przepiséw prawa
miedzynarodowego, uznano za odrgbng grupe spoteczng.

Jak wspomniano, podstawe ustroju Wysp Owczych stanowig: Ustawa o ustroju
krajowym Wysp Owczych z 31 marca 1948 r. oraz Ustawa o zarzadzie krajowym z 26 lipca
1994 r.?®. Stosownie do postanowien tej ostatniej, wtadz¢ ustawodawczg sprawuje parlament
— Lggting, w ktérym zasiada nie wigcej niz 33 deputowanych, wybranych na czteroletnig
kadencje. Wybory odbywaja si¢ wedtug zasad: powszechnosci, tajnosci, bezposrednio$ci oraz
proporcjonalnos$ci. Wazno$¢ wyboréw stwierdza sam parlament. Ustawy podejmowane sg
zwykla wigkszoscig gtosow. Prawomocno$¢ decyzji parlamentu jest uzalezniona od obecnos$ci
wiece] niz potowy deputowanych. Akty uchwalone przez parlament Wysp Owczych
1 zatwierdzone przez premiera rzagdu Wysp Owczych uznaje si¢ za Lggtingslogir - ustawy
parlamentu. Natomiast Akt Autonomii, na mocy ktérego przyznano Grenlandii szeroki zakres
uprawnien, dunski parlament przyjat 17 listopada 1978 r. Wszedt on w zycie 1 maja 1979 r.
Wedlug jego postanowien wiladza ustawodawcza ma charakter unikameralny
1 spoczywa w gestii lokalnego parlamentu (Landstig), w sktad ktérego obecnie wchodzi 31
deputowanych wybieranych na okres czterech lat.

W przypadkach obu omawianych terytoriow parlamenty lokalne obraduja w trybie
sesyjnym27 1 realizujg tradycyjne funkcje parlamentu: ustawodawcza, budzetowo-finansowa,
kreacyjna 1 kontrolna, cho¢ w specyficznych niekiedy formach 1 Kkonstrukcjach
proceduralnych. Do gtéwnych zadan egzekutywy nalezy prowadzenie polityki wewnetrznej
zarzadu krajowego. Procedura powotania rzadu przedstawia si¢ podobnie w obu przypadkach.
Parlament wyznacza premiera i to on ustala nast¢gpnie sktad personalny rzadu, jego
liczebnos$¢, kazdorazowo okreslajac liczbe ministrow oraz decyduje o zakresie ich
odpowiedzialnosci. W sktad farerskiego rzagdu wchodzg premier — Lggmadur, wicepremier
oraz co najmniej dwoch ministréw. Obecnie w rzadzie zasiada o$miu ministrow stojacych na
czele nastepujacych ministerstw: Spraw Zagranicznych; Finanséw; Ryboléwstwa; Handlu
1 Przemystu; Edukacji, Badan, Kultury i Kos$ciota; Zdrowia; Spraw Spotecznych; Spraw

Wewngetrznych. W rzadzie grenlandzkim jest obecnie dziewig¢¢ dzialdéw administracji

2 Akty ustrojowe Wysp Owezych, wstep i1 thumaczenie K. Szwed, Rzeszéow 2012.

?7 Sesja parlamentu farerskiego trwa rok i rozpoczyna si¢ w dniu §w. Olafa kazdorazowo 29 lipca. Olavspka to
$wigto narodowe, uroczyscie obchodzone przez wszystkich mieszkancéw archipelagu, potaczone z inauguracja
prac parlamentu, w przeciwienstwie do sesji parlamentu grenlandzkiego, ktéry pracuje w ciggu dwéch rocznych
sesji.
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rzagdowej — Ministerstwo Finanséw; Mieszkalnictwa, Infrastruktury i Transportu; Przemystu
i Pracy; Ryboléwstwa, Polowan i Rolnictwa; Zdrowia; Rodziny, Kultury, Wyznan i Réwnosci
Pici; Edukacji, Badan 1 Wspdtpracy Nordyckiej oraz Spraw Wewngetrznych, Natury
i Srodowiska. Funkcja kontrolna nad dziataniem rzadu w przypadku Wysp Owczych zostata
przekazana na rzecz parlamentu. Wykonywana jest w sposob szczegdlny przez trzyosobowg
Komisje¢ do Spraw Rzadowych, ktérej celem jest nadzorowanie prawidtowosci dziatan
premiera i ministrow. Komisja ma prawo do wezwania premiera lub ministréw do ztozenia
szczegblowych wyjasnien dotyczacych kazdego z pytan parlamentarnych. Natomiast na
Grenlandii administracja rzgdowa jest nadzorowana przez Wysokiego Komisarza, ktéry
sprawdza zgodnos¢ jej dziatania z prawem oraz zasadami dobrej administracji*®.

Ceche charakterystyczng stanowi fakt, iz zagdania niepodlegltoSciowe polaryzuja scen¢
polityczng na Grenlandii 1 Wyspach Owczych. Jest to czynnik, ktéry oprécz tradycyjnego
podzialu na partie liberalne i socjalistyczne, wyraznie daje o sobie zna¢ w ewolucji
programéw partii politycznych. Tradycje parlamentarne sg znacznie silniejsze i dluzsze na
Wyspach Owczych. Tutaj takze znacznie wczesniej doszto do przebudzenia $wiadomosci
politycznej mieszkancOw. Za najstarsze z partii politycznych istniejacych na archipelagu
uznaje si¢, utworzone w 1906 r. Parti¢ Unii (Sambandsflokkurin), postulujaca utrzymanie
bliskich kontaktéw z Danig oraz, oficjalnie zarejestrowang trzy lata podzniej, Parti¢
Niepodlegtosciowa (Sjdlvtyflokkurin). Opowiada si¢ ona za pelng separacja 1 glosi hasta
niepodleglosciowe. Dla poréwnania, pierwsze grenlandzkie ugrupowanie Naprzdd (Siumut)
zostato zalozone dopiero w 1978 r. Jest to partia socjaldemokratyczna, ktéra od poczatku
istnienia autonomii sprawuje rzady koalicyjne 1 postuluje stopniowe poszerzanie
niezaleznosci az do osiaggnigcia niepodlegtosci. Jednak partig, ktéra w sposéb najbardziej
zdecydowany domaga si¢ zerwania dotychczasowych stosunkéw taczacych autonomig
z Danig, jest socjalistyczne ugrupowanie Wspoélnota Ludzka (Inuit Ataqatigiit). Partia
o profilu liberalnym Solidarno$¢ (Atassut) tradycyjnie optuje za zacie$nianiem zwigzkéw
z metropolia”. Najmltodsza partia, posiadajaca reprezentacjc w obecnym parlamencie
farerskim, jest zatozona w 1992 r. Partia Centrum (Midflokkurin), natomiast na grenlandzkie;j
scenie politycznej najkrocej funkcjonuje, zatozone w 2002 r., liberalne ugrupowanie
Demokraci (Demokraatit).

Ostatnie przyspieszone wybory parlamentarne na Grenlandii miaty miejsce 2 czerwca

2009 r. W ich wyniku do wiladzy doszto ugrupowanie wyraznie akcentujagce w swoim

?% Za oficjalng strong parlamentu i rzadu Grenlandii http://naalakkersuisut.gl/en (dostep: 10.06.2013).
2L Lyck, Greenland and the Challenges for the Danish Realm, [w:] The Nordic Peace, red. C. Archer, P.
Joenniemi, Hampshire 2003, s. 83-84.
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programie politycznym zwigkszenie niezaleznosci wyspy. Wspdlnota Ludzka otrzymata
bowiem 43,7% gtoséw, przy frekwencji wyborczej wynoszacej 70%. Uprawnionych do
glosowania byto 40 tysiecy obywateli. W dniu 10 czerwca 2009 r. zawigzano koalicyjny rzad.
Z kolei na Wyspach Owczych wybory do biezacej kadencji parlamentu przeprowadzono 29
pazdziernika 2011 r., a nowy koalicyjny rzad, ztozony z Partii Unii, Partii Ludowej, Partii
Centrum i Partii Niepodleglosciowej, ukonstytuowat si¢ 14 listopada 2011 r., obsadzajac
swoimi przedstawicielami 19 miejsc w parlamencie. Liczba waznie oddanych gloséw
wyniosta 30 532%°.

Jak stusznie zauwaza D. Sanders: ,,dla samodzielnych rzadéw, terytorialno$¢ jest
elementem decydujacym™'. Grenlandia i Wyspy Owcze spelniaja to wymaganie, a poza nim
takze inne podstawowe kryteria panstwowosci, takie jak ludno$¢ oraz sprawowanie wiladzy.
Niemniej, jako zasadniczy czynnik wymienia si¢ takze utrzymywanie formalnych stosunkéw
miedzynarodowych z panstwami trzecimi. Polityka zagraniczna sprawowana jest w tym
wypadku przez metropolie. Wyspy Owcze, podobnie jak Grenlandia, na miar¢ swoich
mozliwosci starajg si¢ aktywnie bra¢ udziat w zyciu miedzynarodowym. Wyspy Owcze
1 Grenlandia, wchodzac w sklad panstwa dunskiego, maja swoja reprezentacj¢ w Radzie
Nordyckiej 1 uczestnicza w pracach tej organizacji miqdzynarodowej”. Taka sytuacja,
w ktdrej autonomiczna czes¢ panstwa zlozonego wystepuje w stosunkach miedzynarodowych
nie zamiast, ale oprocz tego panstwa, wystepuje rzadko. Cztonkostwo autonomii dunskich
w niniejszej organizacji pozwolilo na kooperacje z innymi panstwami nordyckimi w oparciu
o tzw. kryterium nordyckiej korzysci, majace na celu podejmowanie wspdélnych, a nie
jednostkowych dziatan, podnoszenie konkurencyjnosci oraz promowanie solidarnosci
nordyckiej, a takze wypracowanie wspSlnego stanowiska wobec UE™.

Pomimo licznych ustanowionych stosunkéw bilateralnych z Unig Europejska,
zwlaszcza w sferze handlu 1 rybotéwstwa, oba terytoria wypowiedziaty si¢ negatywnie wobec
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Rok po przystagpieniu w 1973 r. Danii do struktur unijnych,
parlament farerski jednomys$lnie zdecydowal, iz przynaleznos¢ do Wspolnoty Europejskiej

nie jest korzystna z punktu widzenia interesOw spotecznosci lokalnej. Podobnie w 1972 r.

* Wyniki wyboréw za: Election resources — http://electionresources.org/dk/fo/logting.php?election=2011
(dostep: 15.03.2013).

*1'D. Sanders, Self-Determination and Indigenous Peoples, [w:] Ch. Tomuschat (red.), Modern Law of Self-
Determination. Developments in International Law, Vol. 16, Dordrecht-Boston-London 1993, 5.70.

W 1970 r. Wyspy Owcze i w 1984 r. Grenlandia przystapity do Rady Nordyckiej — organizacji powotanej do
zycia jednostronng rezolucja parlamentéw w 1952 r., ktérej celem jest wspdlpraca nordycka. Szerzej:
B. Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do wspdlnoty europejskiej, Poznan 2006, passim.
BK. Dospiat-Borysiak, Panstwa nordyckie a Unia Europejska, Warszawa 2007, s. 1361 n.
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w przeprowadzonym na Grenlandii referendum jedynie 30% obywateli wypowiedziato si¢
przychylnie za przystgpieniem do WE. Niemniej, dopiero w 1982 r., na mocy lokalnego
referendum, rozstrzygnieto ostatecznie kwesti¢ przynaleznosci Grenlandii do Wspdlnoty. Za
wystgpieniem z WE opowiedzialo si¢ wowczas 53% glosujacych, przy frekwencji wynoszace;j
74,9%. Chociaz traktaty rzymskie nie przewidywaty takiej procedury, to 13 marca 1984r.
podpisano stosowny traktat. Formalnie status Grenlandii zmienit si¢ z panstwa
cztonkowskiego na stowarzyszone terytorium zamorskie®*.

W obu przypadkach gtéwnym powodem negatywnego stanowiska wobec cztonkostwa
w strukturach unijnych byla obawa o ograniczenie pola aktywnosci w dziedzinie
rybotéwstwa. Wyspy Owcze otrzymaty jednak szczegdlne uprzywilejowanie w postaci
redukcji celnych, siggajacych nawet 40%. Dzigki staraniom Danii udalo si¢ réwniez
zachowa¢ strefe wolnego handlu ze wszystkimi krajami EFTA. Z kolei w stosunku do
Grenlandii podtrzymano prawo bezctowej sprzedazy na rynkach EWG. Ponadto, obywatele
dunscy mieszkajacy na terenie Grenlandii, odmiennie niz jest to przewidziane dla Wysp
Owczych, sg traktowani jako obywatele Unii Europejskiej. Tudziez, co warte podkreslenia,
nie posiadajg prawa do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Chociaz
formalnie Wyspy Owcze i Grenlandia nie nalezag do obszaru Schengen, niemniej Dania
i panstwa czlonkowskie Schengen podpisaly stosowne porozumienie, na mocy ktérego ruch
osobowy pomiedzy stronami nie podlega kontroli granicznej. Obecnie coraz czg¢sciej mowi
sie¢ 0 mozliwej akcesji Wysp Owczych do traktatu®”.

Poza wymienionymi organizacjami Grenlandia bierze takze udzial w pracach inuickiej
Konferencji Arktycznej, ktéra zajmuje si¢ koordynacjg wspotpracy miedzynarodowej
wspdlnot eskimoskich z Grenlandii, Kanady, Alaski i Rosji. W 1999 r. autonomia ta wiaczyta
si¢ we wspolng inicjatywe¢ krajow polarnych pod nazwag ,,0kno arktyczne”, ktérej celem jest
zharmonizowanie dzialan na rzecz rozwoju 1 handlu na péinocy, rozwdj technologii
niezbednych na terenach Arktyki, ochrona $rodowiska naturalnego oraz rozbudowa sieci
telekomunikacyjnej i informatycznej*®. Natomiast Wyspy Owcze od listopada 2007 r. sa
stowarzyszonym cztonkiem Organizacji Narodow Zjednoczonych do Spraw Wyzywienia

1 Rolnictwa, a od pazdziernika 2009 r. — Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw

** F. Harhoff, Preface, [w:] Greenland in the Process of Leaving the European Communities, red. H. Rasmussen,
Report from the Conference organized by the Danish Society for European Studies held in KolleKolle,
Copenhagen, on 14-15 January 1983, Copenhagen 1983, s. 6.

* Por. Wystgpienie premiera Kaja Leo Johannesena w Héskéli Islands (Uniwersytecie Islandzkim)
w Reykjaviku w dniu 16 pazdziernika 2009 roku The Faroes in a Globalized World — Opportunities and
Challanges  dostgpne na  oficjalnej  stronie internetowej rzadu farerskiego pod  adresem:
http://www.tinganes.fo/Default.aspx?ID=10768 & Action=1&NewsId=2359&PID=23570 [dost¢p: 10.06.2013].
PK. Dospiat-Borysiak, Gdy peka ... op. cit., s. 7.
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Oswiaty, Nauki 1 Kultury. Wyspy dziatajg takze w Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
oraz biorg aktywnie udzial w pracach Organizacji Rybotéwstwa Pdéinocno-Zachodniego
Atlantyku (Northwest Atlantic Fisheries Organization — NAFO). Ponadto, od 1 listopada 2006
r. s3 strong specjalnego porozumienia gospodarczego zawartego z Islandig. Na jej mocy
ustanowiono wylaczny obszar gospodarczy, obejmujacy oba kraje. Porozumienie z Hoyvik
zakazuje jakiejkolwiek dyskryminacji odnoszacej si¢ do towaréw, ustug, kapitatu czy ludzi
pomiedzy oboma panstwami. Wyspy Owcze, jak 1 Grenlandia maja rowniez zapewnione
pelne czionkostwo w Pétnocnoatlantyckim Komitecie Ssakéw Morskich (wraz z Norwegia
i Islandig) oraz zawarly umowy w sprawie rybotéwstwa z Islandig, Norwegia i Rosja.

Status Wysp Owczych oraz Grenlandii ,,w obregbie jednos$ci Krdlestwa” nie jest
w petni jasny i czytelny pod wzgledem konstytucyjnym. Przyjete zalozenia zdaja si¢ jednak
wyklucza¢ mozliwos¢ utworzenia federacji37. Konstytucja Krélestwa Danii sugeruje bowiem
jednolitg strukture, w ramach ktérej pewne obszary kompetencji panstwa przekazane zostaty
na rzecz wiladz farerskich i grenlandzkich. Kwestia niepodlegtosci Wysp Owczych
i Grenlandii pozostaje sprawg otwartg. Mimo iz oba narody maja formalne podstawy do jej
zadania, to wcigz powraca istotne pytanie, na ile te dunskie autonomie sg gotowe na realne
przejecie niepodleglosci 1 sprostanie stawianym przez nig wymaganiom.

Po referendum przeprowadzonym w pazdzierniku 2009 r. premier Grenlandii Hans
Enoksen twierdzit, ze celem jego rzadu jest wprowadzenie pelnej niezaleznosci do 2021 roku,
co zbiegloby si¢ w czasie z obchodami trzechsetnej rocznicy dunskiej kolonizacji wyspy,
aczkolwiek obecny minister spraw zagranicznych Per Berthelsen jest zdania, iz Grenlandia
pozostanie ,,w ramach jednosci Krélestwa™ jeszcze przez przynajmniej 20-30 lat™. Za
niepodlegltoscig Grenlandii niewatpliwie przemawia fakt, iz rdzenna ludno$¢, zamieszkujaca
te tereny, nie jest pochodzenia ani dunskiego, ani europejskiego. Inuici posiadaja odrgbng
tozsamos¢, wlasny jezyk i kulture. Ponadto, juz samo polozenie geograficzne wyspy zdaje si¢
bardziej lokowa¢ ja w sferze wptywéw Ameryki Péinocnej, niz Europy. Zwolennicy
suwerennosci wyspy podnoszg réwniez, ze subsydia dunskie doprowadza ja jedynie do
biernos$ci i1 podleglosci wobec metropolii. Zakonczenie tej zaleznosci ekonomicznej upatruje
si¢ w oczekiwanych zyskach zwigzanych z wydobyciem zi6z mineraléw. Przeciwnicy
niepodlegtosci Grenlandii wskazuja jednak na fakt, iz panstwo o tak niewielkiej populacji nie

bedzie w stanie sprawowac samodzielnie wladzy. Grenlandia, podobnie jak Wyspy Owcze,

. Foighel, Home Rule in Greenland, Meddelser Om Gronland. Men&Socjety 1980, no 1, s. 3.

¥ Por. wywiad przeprowadzony z Per Bethelsenem: ,Der Spegiel Online” z dnia 20 stycznia 2009, dostepny na
stronach internetowych pod adresem: http://www.spiegel.de/international/world/greenland-and-climate-change-
the-arctic-has-taught-us-to-be-stubborn-a-602340.html (dostep: 15.06.2013 r.).
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nie posiada $srodkéw militarnych stuzacych obronie przed zagrozeniem zewnetrznym. Ze
wzgledu na bogate zloza bardzo szybko moga sta¢ si¢ one takomym kaskiem dla innych
panstw. Totez moze to by¢ tylko przejscie spod protektoratu i zaleznosci dunskiej na rzecz
innego panstwa. Wyspy Owcze planowaly przejscie do niepodleglosci w sposéb tagodny,
przewidziany na dtuzszy okres czasu i zakltadajgcy stale wsparcie dunskie w postaci
odpowiednich dotacji. Krélestwo Danii, glosem swoich przedstawicieli, wydaje si¢ wyraza¢
przychylnie odnosnie do ewentualnej suwerennosci archipelagu. Premier Danii Anders Foch
Rasmussen w czasie corocznego przemowienia z okazji otwarcia sesji Folketingu mowit
w 2003 r.: ,,Chcialbym przekaza¢ jasng i jednoznaczng informacj¢ dla narodéw Wysp
Owczych i Grenlandii: wy sami zdecydujecie o waszej przysztosci i naturze relacji z Dania.
Rzad jest nastawiony przychylnie do postulatow Wysp Owczych i Grenlandii, ktére domagaja
si¢ przekazania kolejnych kompetencji w rece wiadz lokalnych”Sg. Niemniej, skutkiem takiej
decyzji byloby natychmiastowe zaprzestanie wyplat dotacji z budzetu panstwa. W marcu
2010 r. do dunskiej komisji parlamentarnej wptynat akt ,,Ustawa parlamentarna dotyczaca
konstytucji farerskiej”. Dunski premier Lars Lokke Rasmussen stwierdzit, ze projekt ten jest
sprzeczny z Konstytucja Krélestwa Danii i jako taki nie moze z nig wspétistnie¢™,
Niemozliwe jest utrzymanie obecnego statusu wobec metropolii wraz z Kkorzystaniem
z subwencji oraz réwnoczesne tworzenie odrebnej konstytucji. Zdaniem politykéw dunskich
jest to bowiem réwnoznaczne z ogloszeniem niepodlegtosci. Tradycyjnie Wyspy Owcze
manifestuja najdalej i najbardziej wyrazne zadania niepodleglo$ciowe, niemniej tym razem
zadeklarowaty chec roztozenia w czasie osiggni¢cia pelnej suwerennosci.

Musimy sobie uzmystowi¢, ze historia przebudzenia panstwowosci i $§wiadomosci
politycznej Wysp Owczych i Grenlandii dzieje si¢ na naszych oczach. JesteSmy obecnie
swiadkami, jak po latach ignorancji 1 zapomnienia przez spoleczno$¢ miedzynarodowa oraz
zycia w izolacji obie te autonomie odnajduja swoje miejsce w przestrzeni krajowej
i miedzynarodowej. Wydaje si¢, ze to najblizsze lata moga by¢ kluczowe dla rozstrzygnigcia,
czy Wyspy Owcze i Grenlandia dotacza do grona panstw niepodlegtych, czy tez pozostang
terenami zaleznymi Kroélestwa Danii, lub tez zacie$nig stosunki z Unig Europejska.
Niezaleznie od obranej drogi ich dotychczasowy dynamiczny rozwdj gospodarczy, spolteczny

i polityczny nalezy juz oceni¢ jako sukces.

¥ Prime Minister Anders Fogh Rasmussen’s Address at the Opening of the Session of the Folketing
on 7 October 2003, cytat za: T. Branka, Grenlandia — na drodze do niepodlegtosci, [w:] Dylematy panstwowosci,
red. K. Trzcinski, Warszawa 2006, s. 93.

“ Dane za strong internetowa: http://www.icenews.is/index.php/2011/07/06/denmark-and-faroe-islands-in-
constitutional-clash/ (dostgp: 02.06.2013 r.).
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