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WSTEP

Jednostki samorzadu terytorialnego sa wazna czescia sektora finansow pu-
blicznych, bo w kazdym roku ich dochody i wydatki stanowia okoto 50% do-
chodow i1 wydatkow catego sektora publicznego. W zwiazku z tym gospodaro-
wanie srodkami finansowymi przez samorzad terytorialny ma nie tylko znacze-
nie dla wykonywania zadan przez kazda jednostke samorzadowsa, ale wplywa
takze na sytuacje finansowa catego sektora publicznego.

Istotnym problemem finanséw publicznych w Polsce jest wysokie i ciagle
rosnace zadluzenie, co — w przypadku utrzymywania si¢ takiej tendencji w dhuz-
szym okresie — musi prowadzi¢ do przerzucania kosztow dzisiejszej dziatalno$ci
na nastgpne pokolenie, a ponadto zmniejsza mozliwosci wykonywania zadan
nalezacych do sfery publicznej. Nadmierne zadluzenie prowadzi zatem nie tylko
do destabilizacji gospodarki finansowej, ale bezposrednio wptywa na skutecz-
no$¢ wykonywania zadan przez instytucje sektora publicznego. Skala tych pro-
blemoéw szczegdlnie szybko i mocno nasila si¢ w okresie spowolnienia gospo-
darczego, bo oznacza ono zmniejszenie wptywow z tytulu podatkdow i optat do
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapewnienie stabilno$ci finansowej jednostek samorzgdowych nalezy do
gtownych zadan wtadz samorzadowych kazdego szczebla. Jest to wyzwanie nie
tylko wazne, ale takze trudne w realizacji, bo z jednej strony samorzad ma nie-
wielki wplyw na stawki podatkow 1 optat bedacych zrodtem dochodéw budzeto-
wych, a ponadto znaczna czg¢$¢ tych dochoddéw pochodzi ze Zrodet zewnetrznych
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w postaci transferow z budzetu panstwa (subwencje i dotacje celowe), a takze ze
srodkow europejskich. Sposrod zewnetrznych Zrodet zasilania jedynie subwencja
nalezy do relatywnie stabilnych form wsparcia finansowego, natomiast dotacje
celowe (w duzej czesci), podobnie jak fundusze z UE tylko w niektorych latach
majg istotny udziat w ogdlnej kwocie dochoddéw poszczegodlnych samorzadow.

W takich okoliczno$ciach uzasadnione jest poszukiwanie odpowiedzi na py-
tanie o oddziatywanie transfer6w zewngtrznych na sytuacje¢ finansowg samorzga-
dow, w tym na ich stabilno$¢ finansowa. Majac powyzsze na uwadze jako cel
artykuhlu przyjeto ocene znaczenia skali i zakresu korzystania przez rézne typy
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetowych transferéw zewnetrznych,
Z punktu widzenia ich stabilno$ci finansowej. Jako kryteria stabilno$ci finanso-
wej samorzadow przyjeto:

o wskaznik udzialu zobowiazan do dochodéw ogdtem w latach 2009-2012;

e tempo wzrostu udziatu zobowigzan w dochodach w latach 2009-2012;

o wskaznik udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem w latach
2009-2012.

Pierwsze kryterium ma zwiazek z ustawg o finansach publicznych. Natomiast
drugie z kryteriow ma shuzy¢ ocenie zdolnosci samorzadu do utrzymywania po-
ziomu zadhuizenia w kolejnych latach na stabilnym poziomie. Z kolei ostatnie
z kryteri6w ma ilustrowa¢ zdolno$¢ samorzadu do inwestowania w infrastrukture,
tj. realizowania tej grupy zadan, ktére w trwaly sposob poprawiaja jakos¢ zycia
mieszkancow i tworzg warunki do rozwoju gospodarczego lokalnego srodowiska.

Takie podejscie do oceny stabilnosci finanséw samorzadowych wydaje si¢
uzasadnione, bo uwzglednia nie tylko kwestie zadluzenia i jego relacje do do-
chodow (tak rozumiang stabilno$¢ mozna w przypadku samorzadow relatywnie
tatwo osiggnag¢, jesli minimalizuje si¢ zakres wykonywanych zadan inwestycyj-
nych), ale takze skuteczno$¢ samorzgdu w podejmowaniu i realizowaniu przed-
siewzie¢ wymagajacych angazowania duzych srodkéw na zadania, ktore nie
nalezg do grupy obligatoryjnych (inwestycje infrastrukturalne).

Wyniki tak prowadzonej analizy powinny zatem da¢ odpowiedZ na pytanie,
czy skala korzystania z transferow zewnetrznych ma znaczenie w ksztaltowaniu
stabilno$ci finansowej samorzadow, a jesli tak, to jakie sg relacje migdzy pozio-
mem zasilania budzetow srodkami zewngtrznymi a ich stabilnoscia finansowa.

Analizg tego zagadnienia przeprowadzono na przyktadzie jednostek samo-
rzgdu terytorialnego w wojewddztwie podkarpackim. Dane liczbowe wykorzy-
stane w analizie dotycza lat 2009-2012, a ich zrédtem sa sprawozdania przed-
ktadane Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Ze wzgledu na zroznicowanie zrodet dochodéw i skali
korzystania z transferow zewnetrznych, analize prowadzono z uwzglednieniem
réznych typow jednostek samorzadowych: powiatdw, miast, miast-gmin i gmin
wiejskich.
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TRANSFERY ZEWNETRZNE I STABILNOSC FINANSOWA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SWIETLE LITERATURY

Transfery zewnetrzne zasilajace budzety jednostek samorzadu terytorialne-

go mozna podzieli¢ — ze wzglgdu na zroédto pochodzenia — na dwie grupy:

e transfery z budzetu panstwa;

e transfery wynikajace z realizacji projektow finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej.

Przestanka uzasadniajaca transferowanie $§rodkéw zewngtrznych do jedno-
stek samorzadowych jest dazenie do zapewnienia mieszkancom ro6znych lokal-
nych §rodowisk i regionow dostepu do podobnych dobr i ustug publicznych na
tym samym poziomie.

Pomiedzy budzetem panstwa a budzetami samorzadowymi wyrdznia si¢
dwa rodzaje powiazan — bezzwrotne i zwrotne. Przyktadami powiazan o charak-
terze bezzwrotnym sg transfery w postaci subwencji ogolnej i dotacji celowych.
Natomiast powigzania zwrotne to np. pozyczki udzielane jednostkom samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa. Jak zauwaza W. Miemiec, transfery przeka-
zywane z budzetu panstwa odgrywaja istotng role w ksztatltowaniu systemu do-
chodéw samorzadowych i1 samodzielno$ci dochodowej jednostek samorzadu
terytorialnego. Z punktu widzenia samodzielnosci finansowej szczegdlne zna-
czenie ma subwencja ogolna, ktora jest gwarantowana konstytucyjnie, a jej kwo-
ta corocznie ustalana w budzecie panstwa [Miemiec, 2010, s. 52-75]. Z kolei
zasilanie budzetow samorzadowych w formie dotacji celowych jest $cisle po-
wigzane z wykonywaniem przez samorzady zadan o charakterze ponadlokalnym
lub ponadregionalnym, traktowanych jako priorytetowe (zadania zlecone z za-
kresu administracji rzadowej, zadania realizowane na mocy porozumien z orga-
nami administracji rzagdowej, finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych
jednostek samorzadowych).

W latach 2007-2013 samorzady otrzymaty szerokg mozliwo$¢ Korzystania
ze $rodkow finansowych w ramach programéw Unii Europejskiej. Na podstawie
ustawy o finansach publicznych z 2009 roku w budzecie panstwa wyodrebniono
budzet srodkow europejskich sktadajacy si¢ z funduszy Unii Europejskiej kie-
rowanych na realizacj¢ programow europejskich, a takze ze srodkow krajowych,
przeznaczonych na wspolfinansowanie projektow realizowanych m.in. przez
samorzady [Murawski, 2010, s. 76-80].

Srodki europejskie moga byé transferowane do budzetow jednostek samo-
rzadowych w formie refundacji, a w przypadku funduszy z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich prefinansowania. Oznacza, to ze w przypadku zadan finan-
sowanych przez refundacje ponoszonych wczesniej wydatkow konieczne jest
zapewnienie (przynajmniej czesciowo) wilasnych zrddetl finansowania podjetych
przedsigwzigC, co najczesciej wigze si¢ z konieczno$cig zaciggania kredytow
bankowych. W ten sposdb samorzady majg z jednej strony mozliwo$¢ rozsze-
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rzenia zakresu realizacji przypisanych im zadan, z drugiej za$§ szerokie korzysta-
nie ze $rodkéw europejskich moze by¢ przyczyna rosngcego zadtuzenia jedno-
stek samorzadowych, co z kolei oznacza ostabienie stabilnosci finansowej,
wplywajacej na zakres ich dziatalnosci w kolejnych latach.

Inng okolicznos$cia, ktora moze prowadzi¢ do pogorszenia stabilnosci fi-
nansow samorzadowych jest powierzenie (przekazywanie) do wykonania nowych
lub rozszerzenie zakresu dotad wykonywanych zadan, bez zapewnienia trans-
feru nowych s$rodkéw finansowych z budzetu panstwa. Jak zauwazajag M. Stec
i A. Krzywon, takie rozwigzanie moze si¢ mie$ci¢ w konstytucyjnej zasadzie
adekwatnosci $srodkow finansowych bedacych w dyspozycji samorzadu teryto-
rialnego do realizowanych przez niego zadan, pod warunkiem, ze nie doszto
do jawnego, oczywistego i zdecydowanego naruszenia rownowagi finansowej
jednostek samorzadowych. Obowigzkiem wiadz samorzadowych jest w takiej
sytuacji wygospodarowanie nowych §rodkow w drodze oszczednoS$ci, poszu-
kiwania nowych metod pozyskiwania §rodkéw, czy bardziej racjonalnego i efek-
tywnego gospodarowania posiadanymi juz $rodkami [Stec, Krzywon, 2013,
S. 70-89]. Moze to by¢ takze kolejna przyczyna zwigkszajacego si¢ zadtuzenia
samorzadow, co przeklada si¢ na zwiekszenie ryzyka w ich dziatalnos$ci rzutu-
jacego na przysztg zdolnos¢ do realizacji podstawowych zadan [Czudec, Kata,
2013, s. 5-20].

W $wietle powyzszych stwierdzen uzasadnione wydaje si¢ sformutowanie
hipotezy o istotnym znaczeniu transferow zewnetrznych w ksztattowaniu stabil-
nos$ci finansowej jednostek samorzadowych, w tym mozliwym destabilizujacym
wplywie wysokiego udziatu transferow w dochodach budzetowych, na poziom
zadluzenia samorzadow.

ZNACZENIE TRANSFEROW ZEWNETRZNYCH W KSZTALTOWANIU
DOCHODOW JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH

Struktura dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego jest
zroznicowana nie tylko miedzy ich réznymi typami (szczeblami), ale takze we-
wnatrz kazdego z typéw jednostek samorzadowych. Jest to spowodowane od-
miennymi uregulowaniami prawnymi, ktore przesadzaja np. o matym znaczeniu
dochodéw wiasnych w przypadku samorzadéw powiatu (na tle samorzadow
gmin). Istotng przyczyng sg takze réznice migdzy poziomem rozwoju réznych
lokalnych $rodowisk, co ma wplyw na wielko$¢ dochodow wlasnych i posrednio
przesadza o relatywnie wysokim udziale transferow zewnetrznych w strukturze
dochodéw budzetowych. Dane liczbowe ilustrujagce znaczenie transferow ze-
wnetrznych w przypadku réznych typow jednostek samorzadowych przedsta-
wiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Udzial transferow zewnetrznych w ogoélnej kwocie
dochodow budzetowych (wielkoSci Srednie dla lat 2009-2012)

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe samorzaddéw sa w roznym stopniu ksztatltowane przez
transfery zewnetrzne. Najwicksze znaczenie maja w przypadku dochodow samo-
rzadu powiatow (blisko % dochodow to transfery zewnetrzne), natomiast naj-
mniejszy udziat tego zrodta dochodow jest widoczny w budzetach miast (nieco
powyzej 40% ogblnej kwoty dochodow budzetowych). Réznica moze tu wyni-
ka¢ z odmiennych przepisoéw prawa regulujacych kwestie zrodet dochodow sa-
morzgdow powiatéw i gmin. Z rysunku 1 wynikaja duze roéznice migdzy mia-
stami i gminami wiejskimi, gdy chodzi o znaczenie transferow zewnetrznych.
W tym przypadku zdecydowana dominacja subwencji i dotacji w budzetach
gmin wiejskich wynika z niewielkiego znaczenia dochodoéw wtasnych, co ma
zwigzek z niskim poziomem rozwoju gospodarczego tej grupy gmin i matym
znaczeniem podatkowych zrodet dochodu. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wyso-
ki udziat transferow nie wynika tu wytacznie z faktu, ze ich kwota jest odnoszo-
na do niskich dochodéow wtasnych gmin wiejskich, ale jest przede wszystkim
efektem wypemniania przez transfery zewnetrzne funkcji redystrybucyjnej, pole-
gajacej na rekompensowaniu matego znaczenia dochodéw wlasnych w struktu-
rze dochodéw budzetowych gmin wiejskich. Swiadczy o tym przecietny poziom
dochodoéw ogoétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca — w latach 2009-2012 — ktory
W miastach wyniost 2657 zt, natomiast w gminach wiejskich — 2897 zt w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. Oznacza, to ze subwencje i dotacje w catosci rekom-
pensowaty niskie wptywy podatkowe do budzetow gmin wiegjskich.
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Z punktu widzenia relacji migdzy transferami zewnetrznymi a stabilno$cia
finansow samorzadowych istotne jest okreslenie skali zmian transferow i ocena
znaczenia poszczegolnych zrodet transferow w kolejnych latach. Szczegdtowe
dane na ten temat przedstawiono na rysunkach 2 i 3.
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Rysunek 2. Udzial subwencji ogélnej w dochodach ogolem
Zréodto: jak rysunek 1.
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Rysunek 3. Udzial dotacji celowych w dochodach ogotem
Zrodto: jak rysunek 1.
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Wynika z nich, Ze najbardziej stabilng forma wsparcia dochodéw budzetowych
w latach 2009-2012 byta subwencja ogolna. Wprawdzie jej znaczenie w przypadku
réznych typow jednostek samorzadowych bylo mocno zréznicowane (najwickszy
udziat w tworzeniu dochodow budzetowych samorzadéw powiatow i gmin wiej-
skich, zdecydowanie mniejszy w przypadku miast), ale w kolejnych latach udziat
subwencji w ogolnej kwocie dochodéw budzetowych tylko nieznacznie si¢ zmienit.

Z kolei dotacje celowe charakteryzowaty si¢ niewielkg tendencja wzrostowsa
w latach 2009-2010 i nieznacznym spadkiem udziatu w dochodach ogdtem w la-
tach 2011-2012.

Ponadto inaczej niz w przypadku subwencji — dotacje celowe miaty podob-
ne znaczenie w tworzeniu dochodéw budzetowych wszystkich typow jednostek
samorzadowych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze obie formy transferow z budzetu panstwa wy-
petniaty w ostatnich latach wazng funkcj¢ dochodotworczg i stabilizujacg finanse
samorzadowe, co miato szczegdlne znaczenie w okresie spowolnienia rozwoju
gospodarki w Polsce. Do podobnych wnioskow doszta T. Lubinska, ktdra badata
dynamike dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2007—-2009.
Z badan tych wynikato m.in., Ze sytuacja dochodowa jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce byla stabilna, a wptyw kryzysu gospodarczego byt neutralizo-
wany transferami z budzetu panstwa. Ponadto w 2009 roku wazng role miaty
srodki europejskie, bo 86% przyrostu dochodow wynikato w tym roku z wyko-
rzystania przez samorzady funduszy programow UE [Lubinska, 2011, s. 21-31].

Specyficzng formg transferow zewnetrznych zasilajacych budzety samorza-
dowe sg ptatnosci ze srodkdéw zagranicznych, w tym gtéwnie z funduszy Unii
Europejskiej. W latach 20072013 samorzady miaty mozliwos¢ korzystania z r6z-
nych funduszy i programéw europejskich, ktorych cele sprowadzaly sie do
zwigkszenia zakresu realizacji zadan nalezacych do jednostek samorzadowych
[Kornberger-Sokotowska, 2012, s. 266]. Jednakze jednym z warunkéw dostep-
nosci tych srodkow byto zgromadzenie dochodow z innych zrodet stanowigcych
wymagany wktad wlasny. W przypadku kazdej jednostki samorzadowej ubiega-
jacej si¢ o wsparcie Srodkami europejskimi oznaczato to zatem konieczno$¢
wygospodarowania niezb¢dnej puli funduszy z wtasnych zrédet przeznaczonych
na finansowanie przedsigwzigcia objgtego wsparciem europejskim.

Znaczenie srodkow budzetowych Unii Europejskiej w tworzeniu dochodow
budzetowych podkarpackich samorzadéw przedstawiono na rysunku 4.

Jak wynika z rysunku 4, $rodki ze zrddet zagranicznych miaty najwicksze
znaczenie dla miast na prawach powiatu (zwlaszcza w latach 2011 1 2012). Na-
tomiast w przypadku pozostatych typéw jednostek samorzadowych udziat srod-
kow z tych zrodet miescit si¢ na ogdt w przedziale 5-10% ogdlnej kwoty docho-
doéw budzetowych. Widoczna byta przy tym tendencja do wzrostu ich udziatu
w 2010 roku (w stosunku do roku poprzedniego), a nastgpnie niewielki spadek
znaczenia w strukturze dochodow w latach 20111 2012.
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Rysunek 4. Udzial Srodkéw ze Zrédel zagranicznych w dochodach ogélem
Zrédto: jak rysunek 1.

Mozna w zwigzku z tym stwierdzi¢, ze srodki zagraniczne charakteryzowaty
si¢ mniejszg stabilnoscig niz inne formy transferéw zewnetrznych.

OCENA STABILNOSCI FINANSOW SAMORZADOWYCH

Jedna z podstawowych miar oceny stabilnosci finansow samorzadowych
jest relacja zobowigzan do dochodéw budzetowych. Dane liczbowe na ten temat
przedstawiono na rysunku 5.

Przecietny wskaznik udziatu zobowigzan w ogolnej kwocie dochodow bu-
dzetowych jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2009-2012 byt dos¢
znaczaco zroéznicowany migdzy poszczegdlnymi typami samorzadéw. Najmniej-
sze zadluzenie miaty samorzady powiatow i gmin wiejskich, tj. tych jednostek
samorzadowych, ktore w najwickszym stopniu korzystaly z transferow ze-
wnetrznych. Moze to oznaczaé, ze duze uzaleznienie poziomu dochodéw samo-
rzadow od subwencji i dotacji nie wplywa na pogorszenie ich stabilno$ci finan-
sowej mierzonej poziomem zadtuzenia. Nalezy jednak zauwazy¢ duze rdoznice
mi¢dzy wielkosciami przecigtnymi 1 najmniejszymi wskaznika zadtuzenia w ra-
mach tego samego typu jednostek samorzadowych. Jest to szczegdlnie mocno
widoczne w przypadku gmin wiejskich, sposrod ktorych az okoto 13% w latach
2011 i 2012 przekroczyto wskaznik 50-procentowego udziatu zobowigzan w do-
chodach budzetowych (dla poréwnania w 2009 roku byto to 0,9%).
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Rysunek 5. Udzial zobowigzan w dochodach ogolem w latach 2009-2012
Zrédlo: jak rysunek 1.

W ocenie stabilnosci finans6w samorzadowych — poza wskaznikiem zadiu-
zenia — powinno si¢ uwzglednia¢ zdolno$¢ wiadz samorzadowych do realizowa-
nia zadan inwestycyjnych w kolejnych latach, mierzong udziatem wydatkow
majatkowych w ogolnej kwocie wydatkow budzetowych. Jest to wazna miara,
bo na jej podstawie mozna oceni¢, W jakim stopniu stabilizowanie poziomu za-
dtuzenia odbywa si¢ kosztem ograniczenia realizacji przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, ktére sa gltowna przyczyna powigkszania si¢ deficytu budzetowego.
Wskazniki ilustrujgce udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem
przedstawiono na rysunku 6.

Srednie wskazniki udzialu wydatkéw majatkowych w ogolnej kwocie wy-
datkow budzetowych sg bardzo podobne we wszystkich typach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Oznacza to, ze w analizowanym okresie nie byto wiek-
szych roznic migdzy samorzadami powiatow i gmin, a takze migdzy trzema
typami samorzagdoéw gminnych pod wzgledem wydatkowania $srodkow na zada-
nia inwestycyjne, mierzonych relacjg miedzy wydatkami majatkowymi i bieza-
cymi. To z kolei oznacza, ze — jesli traktowac ten wskaznik jako jedng z miar
stabilno$ci finansowej — udziat transferow zewnetrznych nie miat wptywu na
realizacj¢ inwestycji przez jednostki samorzgdowe, a zatem nie miat takze wiek-
szego znaczenia w ksztaltowaniu stabilnosci finansowej samorzadow. Trzeba
przy tym zauwazy¢, ze skrajne wielkosSci tego wskaznika w kazdym z typow
jednostek samorzgdowych nie odbiegaly zbytnio od wielkoSci przecigtnej, co
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$wiadczy o matym wewngetrznym zroéznicowaniu samorzadow pod wzgledem
udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem. Mozna na tej podstawie
wnioskowaé, ze decyzje inwestycyjne nie sa bezposrednio powigzane z pozio-
mem zadhuzenia, bo zréznicowanie samorzadéw pod wzgledem wskaznika udzia-
tu zobowigzan w dochodach budzetowych jest znacznie wigksze (rysunek 5), niz
w przypadku wskaznika udziatlu wydatkéw majatkowych w ogolnej kwocie wy-
datkoéw budzetowych (rysunek 6).
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Rysunek 6. Udzial wydatkow majatkowych w ogolnej kwocie wydatkow budzeto-
wych w latach 2009-2012

Zrédto: jak rysunek 1.

Problem stabilno$ci finansowej samorzadéw nalezy rozpatrywac takze w aspe-
kcie kierunkow i tempa zmian zobowigzan, bo w sytuacji szybkiego przyrostu
zadtuzenia stabilno$¢ finansdéw moze by¢ w najblizszych latach zagrozona. Dy-
namike zobowigzan w poszczegdlnych typach jednostek samorzadowych poka-
zano na rysunku 7.

W latach 2009-2012 do$¢ znaczaco zwigkszyly si¢ zobowigzania samorza-
dow, przy czym najwiekszy przyrost (dwukrotny) wystapit w miastach na pra-
wach powiatu i miastach-gminach, najnizszy za§ w gminach miejskich, tj. w tej
grupie jednostek samorzadowych, ktéra w najnizszym stopniu korzystata z tran-
sferow zewnetrznych. Wplyw tempa przyrostu zadtuzenia na obecng i przyszta
stabilno$¢ gospodarki finansowej samorzagdow mozna okresli¢ tylko wowczas,
gdy analizg tego zagadnienia prowadzi si¢ z uwzglednieniem dynamiki przyro-
stu dochodow budzetowych.
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Rysunek 7. Dynamika zobowigzan w latach 2009-2012 (2009=100)

Zrédlo: jak rysunek 1.

Jesli bowiem dynamika zadtuzenia i wzrost dochodéw sg podobne, to nawet
znaczacy wzrost zobowigzan jest regulowany (neutralizowany) dodatkowymi
dochodami, ktore mogg by¢ wykorzystane na sptate rosnacego zadtuzenia. Sytu-
acja jest natomiast bardziej skomplikowana, gdy tempo przyrostu dochodow jest
wolniejsze od dynamiki przyrostu zobowiazan. Wowczas relacja zobowiazan do
dochoddéw bedzie si¢ corocznie pogarsza¢. Wskazniki ilustrujgce dynamike do-
chodéw budzetowych samorzadow przedstawiono na rysunku 8.
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Rysunek 8. Dynamika dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 2009-2012 (2009=100)

Zrédto: jak rysunek 1.
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Dynamika przyrostu dochodow w latach 20092012 byta we wszystkich ty-
pach jednostek samorzadu terytorialnego znacznie slabsza od tempa przyrostu
zobowigzan. Widoczna byta przy tym do$¢ wyrazna réznica migdzy poszczegol-
nymi typami samorzadoéw. Najstabsze tempo przyrostu (a w 2012 roku nawet
zmniejszenie si¢ kwoty dochodéw w stosunku do roku poprzedniego) charaktery-
zowalo powiaty i gminy wiejskie, czyli te typy jednostek samorzadowych, ktore
w najwiekszym stopniu korzystaty z transferoéw zewngtrznych. Moze to w zwiaz-
ku z tym oznacza¢, ze transfery nie zapewnialy takiej stabilnosci dochodow, jak to
miato miejsce w przypadku tych typow jednostek samorzadowych, ktoére w mniej-
szym stopniu korzystaty ze §rodkow transferowych z budzetu panstwa.

PODSUMOWANIE

Na podstawie analizy sytuacji finansowej podkarpackich samorzadow moz-
na stwierdzi¢, ze transfery z budzetu panstwa, a takze ptatnosci ze srodkow Unii
Europejskiej byty w latach 2009-2012 waznym zrédlem dochodow budzeto-
wych kazdego ze szczebli i typow jednostek samorzadowych, ale najwigksze zna-
czenie w strukturze dochodow miaty w przypadku samorzadow powiatu i gmin
wiejskich. Mimo spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego w Polsce w tym
okresie, transfery charakteryzowaty si¢ duza stabilno$cia, bo ich udzial w ogolnej
kwocie dochodow budzetowych kazdego typu samorzadéw utrzymywat sie w ko-
lejnych latach na podobnym poziomie. Mozna zatem na tej podstawie sformu-
lowac¢ wniosek o stabilizacyjnej roli transferéw zewnetrznych.

Roéwnoczesnie jednak w analizowanym okresie uwidocznita si¢ tendencja
do szybkiego przyrostu zadtuzenia samorzagdow mierzonego udzialem zobowia-
zan w dochodach budzetowych. Wprawdzie taka sytuacja nie miata — do 2012
roku — wigkszego wptywu na prowadzenie przez samorzady przedsigwzig¢ in-
westycyjnych, bo wszystkie typy samorzadow w podobnej proporcji dzielity
srodki migdzy wydatki biezace i majatkowe, co mogloby oznaczaé, Ze rdznice
w korzystaniu z transferow nie przekladaty si¢ na zréznicowanie mozliwosci
inwestycyjnych samorzadow, ale znacznie szybsze tempo przyrostu zadluzenia
w stosunku do przyrostu dochodow pozwala zaktada¢, ze w najblizszych la-
tach stopa zadluzenia si¢ zwigkszy 1 pogorszy stabilnos¢ gospodarki finanso-
wej samorzadow. Bardziej zagrozone sa tu samorzady powiatow i gmin wiej-
skich, ktore w latach 2009-2012 charakteryzowaly si¢ najslabszym tempem
przyrostu dochodow, przy relatywnie wysokiej dynamice zadluzenia. Sa to jed-
noczes$nie typy samorzadow, ktore w najwiekszym stopniu korzystaly z transfe-
row zewnetrznych.

Podsumowujgc, mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze wprawdzie transfery ze-
wnetrzne poprawily sytuacje finansowg samorzadow, a budzet panstwa i Srodki
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europejskie pehity tu role stabilizatora, to jednak wigksza stabilnoscig charakteryzu-
ja si¢ te typy jednostek samorzadowych, ktore w mniejszym stopniu korzystaty
z transfero6w zewnetrznych, a waznym zrodlem finansowania ich zadan byty docho-
dy wiasne. Swiadczy o tym przede wszystkim sprzyjajaca stabilnoéci finansowej
relacja miedzy dynamika zadtuzenia i tempem przyrostu dochodoéw budzetowych.
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Streszczenie

Jako cel opracowania przyjeto oceng znaczenia skali i zakresu korzystania przez rézne typy
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetowych transferéw zewnetrznych, z punktu widzenia
ich stabilnosci finansowe;j.

Jako kryteria stabilnosci przyjeto:

e wskaznik udziatu zobowiazan w relacji do dochodow budzetowych;
e tempo wzrostu udzialu zobowigzan w dochodach w latach 2009-2012,;
o wskaznik udziatlu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem.

Analizg tego zagadnienia przeprowadzono na przykladzie jednostek samorzadu terytorialne-
go w wojewodztwie podkarpackim.

Na podstawie analizy sytuacji finansowej podkarpackich samorzadéw mozna stwierdzic,
ze transfery z budzetu panstwa, a takze platnosci ze srodkow Unii Europejskiej byly w latach
2009-2012 waznym zrédtem dochodéw budzetowych kazdego ze szczebli i typoéw jednostek
samorzadowych, ale najwicksze znaczenie w strukturze dochodéw miaty w przypadku samorza-
dow powiatu i gmin wiejskich. Mozna zatem na tej podstawie sformutowa¢ wniosek o stabiliza-
cyjnej roli transferow zewnetrznych.
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Roéwnoczesnie jednak w analizowanym okresie uwidocznita si¢ tendencja do szybkiego przyrostu
zadluzenia samorzadow mierzonego udzialem zobowiazan w dochodach budzetowych. Bardziej zagro-
zone s3 tu samorzady powiatow i gmin wiejskich, ktore w latach 2009-2012 charakteryzowaty si¢
najstabszym tempem przyrostu dochodéw, przy relatywnie wysokiej dynamice zadluZenia. Sa to jedno-
czednie typy samorzadow, ktore w najwickszym stopniu korzystaty z transferow zewnetrznych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, finanse, stabilno$¢ finansowa

The Role of External Transfers in the Process
of Local Governments Financial Stability

Summary

Financial stability belongs to the main tasks of local government authorities, as well as responsibil-
ity for local and regional public infrastructure improvement. Local governments activity is limited by
a level of budget incomes, including financial transfers from central budget or European funds. From
one side external transfers are an important part of incomes for the most of local communities, and from
the other — it is not very regular source of incomes. In this context, it is necessary to analyze an influence
of the level of financial transfers for financial stability of local governments. This type of analysis was
made for the local communities in Podkarpacie region in a period 2009-2012.

The main conclusion is that external transfers have had a positive influence on financial sit-
uation for the most of local governments (specially for the rural communities), but higher level of
stability was observed among these types of local governments which have got relatively great part
of their own incomes (from the personal and property taxes).
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