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Obowiazki sprawozdawcze
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zobowiazan finansowych

WSTEP

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST), dla realizacji powierzonych za-
dan i podejmowania inwestycji zmuszone sg zacigga¢ zobowiazania. Dzi¢ki $rod-
kom pozyskanym m.in. z kredytow i pozyczek mozliwe staje si¢ prowadzenie
inwestycji, na ktore wczesniej brakowalo pienigdzy w budzecie samorzadowym.
Pozyskane $rodki finansowe moga przyczynic si¢ do przyspieszenia rozwoju spo-
teczno-gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego oraz do zmniejszenia
dysproporcji ekonomicznych i spotecznych w regionie.

Sprawozdawczos¢ JST obejmuje rozne formy raportowania informacji odno-
szacych si¢ do sytuacji majatkowej, finansowej czy przebiegu dzialalnosci tych
jednostek. Celem artykutu jest ocena struktury zobowigzan finansowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
okresowych jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tak postawionym
celem, rozwazaniu poddane zostang zagadnienia istoty i zakresu sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz mozliwosci oceny sytuacji finansowe;j jed-
nostki samorzadu terytorialnego na podstawie przedktadanych sprawozdan. W ar-
tykule wykorzystano nastgpujace metody badawcze: studia literaturowe, analize
aktow prawnych, analizg porownawczo-opisowa i synteze.

ZASADY ZACIAGANIA ZOBOWIAZAI\’I FINANSOWYCH PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 27 ustawy o rachunkowosci zobowigzanie finansowe
to zobowigzanie podmiotu do wydania aktywdw finansowych albo do wymiany in-
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strumentu finansowego z innym podmiotem na potencjalnie niekorzystnych warun-
kach. Podstawowa cecha zobowigzania finansowego jest wynikajacy z umowy obo-
wigzek wydania aktywow finansowych (zwlaszcza $rodkéw pienigznych) drugiej
stronie umowy na niekorzystnych warunkach. Ceche t¢ spetniajg w szczegolnosci:
kredyty bankowe, zaciaggni¢te pozyczki, zobowiazania z tytulu emisji dtuznych pa-
pierow wartosciowych oraz instrumenty pochodne o charakterze zobowigzan [Ro-
winska, 2017, s. 324]. Zobowiazania finansowe obejmuja rowniez odsetki naliczane
od kredytow 1 pozyczek oraz odsetki i dyskonto naliczone od wyemitowanych dhuz-
nych papierow wartosciowych [Rowiniska, 2017, s. 324].

Zaciaganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego uwarunko-
wane jest Scistymi regulacjami i zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych (u.f.p.) i ustawy o rachunkowosci. Instrumenty dtuzne bgdace w dys-
pozycji JST mozna podzieli¢ z punktu widzenia przeptywow finansowych [De-
nek, Gonda, 2013, s. 97]. Instrumenty zwigzane z przeptywami pieni¢znymi to
typowe instrumenty, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuz-
nych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, a ktore obejmuja kredyty,
pozyczki i emisj¢ papierow wartosciowych. Podstawowe instrumenty dtuzne, ja-
kimi sg kredyty i pozyczki oraz emitowane papiery warto§ciowe zwigzane moga
by¢ z pokryciem wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
JST, finansowaniem planowanego deficytu budzetu JST, sptata wczesniej zacia-
gnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw czy wyprzedzajacym finansowaniem dziatan finansowanych
ze $srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej [Art. 89 ust. 1 u.f.p.]. Za-
ciggniete kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe, z przezna-
czeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
JST podlegaja splacie albo wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaty za-
ciggnicte badz wyemitowane [Art. 89 ust. 2 u.f.p.].

Instrumenty dtuzne niezwigzane z przeptywami pieni¢znymi dotycza tych
zobowigzan dluznych, ktore powstaja na skutek zaciggania zobowigzan takich jak
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte
z finansujacym lub producentem, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wtasnosci
s przeniesione na korzystajacego z rzeczy oraz umowy hienazwane o terminie
zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot bu-
dowlanych, wywotujace skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu [Denek, Gonda, 2013, s. 98].

Na finansowanie wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne ujgte w ra-
mach przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, JST mogg za-
cigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych, o ile ustawa tworzaca
fundusz tak stanowi. Suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze jednak przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej JST [Art. 90 i art. 91 ust. 1 u.f.p.].
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W celu sfinansowania $srodkéw niezbednych na pokrycie deficytu lub roz-
chodoéw budzetu JST jednostka samorzadu terytorialnego moze przyjmowaé
w depozyt wolne srodki od samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdro-
wotnej, dla ktorych podmiotem tworzacym jest JST, samorzadowych instytu-
cji kultury oraz innych samorzadowych osob prawnych wskazanych w ustawie
z wytaczeniem jednak wojewddzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodar-
ki wodnej [Art. 91a u.f.p.].

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac jedynie takie zobowigza-
nia finansowe, z przeznaczeniem na cele wskazane w ustawie, ktorych koszty ob-
stugi sa ponoszone co najmniej raz do roku, przy czym dyskonto od emitowanych
przez JST papierow wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominal-
nej, a kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna. Ponadto jednostki sektora finan-
sOw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Panstwa, nie mogg zacigga¢ pozyczek lub
kredytow, emitowac papieréw wartosciowych oraz udziela¢ porgczen i gwarancji,
ktorych wartos¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona
w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji [Art. 92 ust. 112 i art.
93 ust. 1 u.fip.].

Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze udziela¢ porgczen i gwarancji
z uwzglednieniem przepisow u.f.p. Laczna kwota porgczen i gwarancji okre$lona
jest w uchwale budzetowej [Art. 94 ust. 1 u.f.p.]. Sam fakt udzielenia por¢cze-
nia i gwarancji nie powoduje powstania zobowigzania finansowego. Wystapi ono
dopiero wtedy gdy podmiot, za ktory porgczono, nie wywigze si¢ wobec swoich
wierzycieli i na porgczyciela zostanie przeniesiony obowigzek sptaty dlugu. Do
tego czasu udzielone porgczenia i gwarancje pozostajg zobowigzaniami pozabi-
lansowymi (zobowiazaniami warunkowymi) [Zysnarska, 2016, s. 123]. Z kolei
organ wykonawczy jest jedynie realizatorem woli wyrazonej w uchwale organu
stanowigcego danej JST i czyni to réwniez w granicach przyznanych mu na zasa-
dzie wytacznos$ci kompetencji [Wojtczak-Samoraj, 2013, s. 54].

Rozwazajac wykorzystanie instrumentow dtuznych, nalezy bra¢ pod uwage
czynnik ryzyka, poniewaz niewtasciwy dobor instrumentéw dtuznych do danego
przedsigwzigcia skutkuje nieprzewidzianymi kosztami obstugi zadtuzenia w przy-
sztoscli, a taka sytuacja z punktu widzenia prawa nie powinna si¢ zdarzy¢ [Dylew-
ski, Filipiak, 2013, s. 129-141]. Od 2014 roku poziom dopuszczalnego zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego oparty jest na indywidualnym wskazniku za-
dtuzenia uregulowanym w art. 243 u.f.p. Indywidualny wskaznik zadtuzenia mie-
rzy mozliwos¢ sptaty juz istniejacych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan
dluznych w kolejnych latach do $redniej nadwyzki operacyjnej (powigkszonej
o dochody ze sprzedazy majatku). Analizujac wskaznik indywidualnego zadtuze-
nia okre$lony w art. 243 u.f.p., pozytywnie nalezy oceni¢ powigzanie limitu za-
dluzenia z wysokoscig wypracowanej za trzy ostatnie lata nadwyzki operacyjnej,
ktora jest obiektywna miarg wysokos$ci posiadanych przez JST wolnych $rodkow.
Mozna jednak doj$¢ do wniosku, ze nie ma uzasadnienia, aby badajgc mozliwos¢
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sfinansowania obstlugi zadluzenia, a wigc rowniez splaty odsetek, z nadwyzki bie-
zacej (powickszonej dodatkowo o dochody ze sprzedazy), z gory pomniejszac te
warto$¢ o koszty odsetkowe [Tartanus-Oryszczak, 2014, s. 113]. Warta komenta-
rza jest natomiast kwestia braku mozliwosci refinansowania dtugu przy obecnym
ksztatcie wskaznika [Tartanus-Oryszczak, 2014, s. 113].

UIMOWANIE ZOBOWIAZAI\'I FINANSOWYCH W SPRAWOZDANIACH
Z OPERACIJI FINANSOWYCH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Sprawozdawczo$¢ jest zrédlem informacji prezentowanych wedlug okreslo-
nych zasad, uwzgledniajacych konkretne oczekiwania adresatow tych sprawoz-
dan [Hellich, 2011, s. 148]. Na mocy art. 41 ust. 5 u.f.p. ustawodawca natozyt
na JST oraz ich jednostki organizacyjne, ale takze samorzadowe jednostki po-
siadajgce osobowos¢ prawng obowigzek okresowego sprawozdania w zakresie
og6tu operacji finansowych. W szczegolnosci obowigzek ten koncentruje si¢ na
wykazywaniu wysokosci naleznosci i zobowiazan [Swiderek, 2016, s. 103]. Spra-
wozdania sporzadzane sg zgodnie z wydanym na podstawie delegacji ustawowej
rozporzadzeniem Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawoz-
dan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
ktore okresla pi¢¢ rodzajow sprawozdan, wskazujagc m.in. jednostki i podmioty
zobowigzane do ich sporzadzania czy terminy ich przedktadania.

Jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg sporzadzic¢ i przekazy-
wac odbiorcom sprawozdania [ Winiarska, Kaczurak-Kozak, 2013, s. 343]:
—Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuz-

nych oraz porgczen i gwarancji,
— Rb-UZ —roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytu-

tow dhuznych,

—Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow
finansowych,

— Rb-UN - roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie nalezno$ci oraz wybra-
nych aktywow finansowych,

— Rb-ZN — kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan oraz nalezno$ci Skarbu
Panstwa z tytutu wykonania przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan zleconych.

Ustawodawca na mocy przepisu § 4 ust. 1 wprowadzit jednostkowe, tacz-

ne i zbiorcze sprawozdania w zakresie operacji finansowych [Swiderek, 2016,

s. 104-105]. Dokonujac zestawienia sprawozdania, nalezy dokonaé tego w spo-

sob rzetelny i prawidlowy pod wzgledem zarowno merytorycznym, jak i formal-

no-rachunkowym, pamigtajac, ze odpowiednie wielkosci ekonomiczne wykazuje
sie w ztotych i groszach, zgodnie z zasadami obowigzujacymi przy prowadzeniu

ksiag rachunkowych [Swiderek, 2016, s. 106].
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W sprawozdaniach Rb-Z nalezy wykazywac zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, krotkoterminowe i dtugoterminowe w odr¢gbnych wierszach. Po-
dobnie wskazuje si¢ zobowigzania z tytulu kredytéw krétkoterminowych i dhu-
goterminowych. Zobowigzania wymagalne zostaly podzielone na zobowigzania
z tytulu dostaw towarow i ustug oraz na pozostate zobowigzania wymagalne.
Papiery warto$ciowe to zobowigzania wynikajace z wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, dopuszczone do obrotu zorganizowanego, czyli takie dla ktorych
istnieje plynny rynek wtorny. Kategoria ta nie obejmuje papierow udzialowych
oraz praw pochodnych [Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 r.]. Kredyty
1 pozyczki rozumiane sg jako zobowigzania wynikajace z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek, jak rowniez z umow leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty. Do
pozyczek zalicza si¢ takze zobowigzania z tytutu uméw o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, jesli umowa ta ma wptyw na poziom dlugu publicznego, oraz
papiery wartosciowe, dla ktorych nie istnieje ptynny rynek wtérny z wytaczeniem
akcji i papieréw udziatlowych.

Do kredytéw i pozyczek nie zaliczamy kredytoéw handlowych, czyli zobo-
wigzan krotkoterminowych wynikajacych z umoéw nienazwanych, powstajacych
w wyniku bezposredniego udzielenia przez dostawce lub producenta odroczenia
terminu zaplaty za transakcje dotyczace ustug, wyrobow i robot [Rozporzadze-
nie MF z dnia 4 marca 2010 r.]. Przyjete depozyty to zobowigzania wynikajace
z przyjetych na rachunek jednostki depozytow, ktore ujmowane sa w planach fi-
nansowych tych jednostek oraz sa srodkiem finansowania sptaty wczesniej zacia-
gnigtych zobowigzan czy tez niedoboru srodkoéw danej jednostki. Nie zaliczamy
tu depozytéw, ktdre majg charakter swoistego rodzaju gwarancji, poniewaz tego
typu depozyty nie shuzg sfinansowaniu deficytu ani dlugu jednostki. Przyjete depo-
zyty stanowig zobowigzania finansowe glownie instytucji sektora bankowego albo
w przypadku lokowania przez jednostke wolnych srodkéw u ministra finansow
moga wystapi¢ w innych sektorach [Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 r.].
Zobowigzania wymagalne sg to wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych ter-
min zaplaty minal, a nie staty si¢ przedawnione lub umorzone. Zobowigzanie staje
si¢ wymagalne, liczac od dnia nast¢gpnego po uplywie terminu ptatnosci wskaza-
nego w dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie. Kategoria zobowigzan
wymagalnych nie obejmuje zobowigzan wymagalnych z tytutu papierow war-
tosciowych, pozyczek i kredytow oraz przyjetych depozytow, jak réwniez od-
setek za opdznienie od wymagalnych zobowigzan [Rozporzadzenie MF z dnia
4 marca 2010 r.].

Czgsé¢ B sprawozdania obejmuje zobowigzania wynikajace z tytulu udzielo-
nych przez JST porgczen i gwarancji. Nalezy w niej wykaza¢ m.in. potencjalne
zobowigzania cigzace na jednostce z tytutu udzielonych poreczen lub gwaran-
cji, jak rowniez zobowigzania wymagalne, ktore jednostka udzielajaca porgcze-
nia (gwarancji) musi sptaci¢ za dtuznika w przypadku uruchomienia por¢czenia
(gwarancji) [Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 r.].
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ANALIZA WYSOKOSCI ZADEUZENIA WEDEUG TYTULOW DLUZNYCH
UJETYCH W SPRAWOZDANIACH RB-Z JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finanso-
wych wskazuja, ze sprawozdania Rb-Z to sprawozdania sporzadzane dla celéw
statystycznych, dla ktérych podstawa jest ewidencja ksiegowa danej jednostki.
Przyjaé¢ zatem nalezy, ze dane wynikajgce ze sprawozdan z zakresu operacji fi-
nansowych, zebrane oraz przetworzone dla celow statystyki publicznej, sa wy-
korzystywane przez podmioty publiczne, m.in. przez ministra finansow, prezesa
GUS, jak réwniez przez podmioty prywatne. W tabeli 1 zostata przedstawiona
wysokos$¢ zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2013-2016
z podzialem na tytuty dluzne uj¢te w sprawozdaniu Rb-Z.

Tabela 1. Zobowiazania JST ogélem w Polsce wedlug tytuléw dluznych w latach 2013-2016
(wg warto$ci nominalnej)

Wyszczegdlnienie 2016 1. 2015 . 2014 r. 2013 1.
Zobowigzania Wg | ¢ 19 934 276.21| 71 634 679 846.26| 72 109 871 088,00/ 69 159 111 886,13
tytutow dhuznych

paplery 4272 684 000,00| 4 157 881 000,00 4 267 829 600,00| 5 259 399 400,00
wartosciowe

krétkoterminowe 0,00 1 600 000,00 0,00 0,00
dlugoterminowe | 4 272 684 000,00| 4 156 281 000,00| 4 267 829 600,00| 5 259 399 400,00
kredyty i pozyczki | 64 653 236 625,58| 67 328 761 890,42| 67 628 939 479,03 |63 504 468 870,80
krotkoterminowe 104 543 109,61 153 081 179.36] 346 814 083,78| 304 571 994,44
dlugoterminowe | 64 548 693 515,97| 67 175 680 711,06| 67 282 125 395,25|63 199 896 876,36
przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00 0,00
wymagalne 94013 650,63| 148 036 955,84| 213 102 008,97 395 243 615,33
zobowiazania

z tytutu dostaw 56938282,65| 7716690743 117929 044,08| 133 131 063,78
towarow i ushug

pozostale 37075367,98] 7087004841 95172 964.89| 262 112 551,55

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialal-
nosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe
(dostep: 27.04.2018 1.)].

W analizowanym okresie dla jednostek samorzadu terytorialnego tacznie kre-
dyty i pozyczki stanowity od 91,8% do 94% zobowigzan ogotem. Zobowigzania
z tytutu kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego generalnie rosty
z roku na rok lub utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie. Wyjatek stanowit jed-
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nak 2016 rok, w ktérym odnotowano zauwazany spadek w stosunku do 2015 roku
0 4,1%. Z kolei najwyzszy poziom zobowigzan z tytutu papierow wartosciowych
odnotowano w 2013 roku. Wymagalne zobowigzania wykazywaly tendencj¢
wzrostowa na przetomie lat 2013-2016. W tabeli 2 zostaly przedstawione wielko-
$ci zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2016 wedtug katego-
rii uyymowanych w sprawozdaniu Rb-Z.

Tabela 2. Zobowiazania gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewodztw
w Polsce wedlug tytutéw dluznych w 2016 roku (wg wartosci nominalnej)

Gmimy Powiaty Miasta nap rawach Wojewodztwa
powiatu

Wyszczegdlnienie

Y & kwota zadluzenia kwgta . kW(.)ta . kwota zadluzenia

, zadluzenia zadluzenia ,
ogdlem , i ogolem
ogolem ogbtem

Zobowiazania
wedlug tytulow | 23 863 529 867,90 | 5 565 813 633,15| 32 821 721 503,93 6 768 869 271,23
dluznych
papiery 129 940 000,00| 83 645 000,00 3 696 331 000,00, 362 768 000,00
wartosciowe
krotkoterminowe 0,00 0,00 0,00 0,00
dhugoterminowe 129 940 000,00| 83 645 000,00/ 3 696 331 000,00| 362 768 000,00
Kredyty 23 673 864 328,25| 5 476 788 568,47 | 29 097 102 431,69| 6 405 481 297,17
i pozyczki
krotkoterminowe 65017 117,17 12249363,000 27276 629,44 0,00
dlugoterminowe | 23 608 847 211,08| 5 464 539 205,47| 29 069 825 802,25| 6 405 481 297,17
przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00 0,00
Wymagalne 59725539,65 5380 064,68 28288 072,24 619 974,06
zobowiazania
2 tytutu dostaw 31762 058,05 698 754,04 24085 781,93 391 688,63
towardw i ustug
pozostale 27963 481,60] 4681 310,64 420229031 228 285,43

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialal-
nosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-budzetowe
(dostep: 27.04.2018 r.)].

W analizie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych JST w Polsce w roku
2016 przewazaty we wszystkich rodzajach jednostek kredyty i pozyczki.
W gminach stanowity one 99% wszystkich zobowiazan. W powiatach udziat
ten wynosit 98%, w miastach na prawach powiatu 89%, a w wojewddztwach
95%. Drugim w kolejnos$ci zobowiazaniem klasyfikowanym wedtug sprawoz-
dania Rb-Z byly papiery wartosciowe. Wymagalne zobowiazania, w tym z ty-
tulu dostaw i ustug, stanowig najmniej ilo§ciowa kategoriec wsrod wszystkich
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zacigganych zobowigzan finansowych. Jak wskazuja powyzsze analizy, naj-
popularniejszym w ciggu ostatnich lat sposobem pokrywania deficytu budze-
towego byty kredyty i1 pozyczki, bez wzgledu na rodzaj jednostki samorzadu
terytorialnego.

PODSUMOWANIE

W jednostce samorzadu terytorialnego przygotowywanie sprawozdan w za-
kresie operacji finansowych jest obowigzkowym elementem jej systemu rachun-
kowosci. Rozwoj JST wymaga od nich pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych
o zwrotnym charakterze. Jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzac gospo-
darke finansowa, wykorzystuja instrumenty dtuzne, ze wzgledu na niewystarcza-
jace dochody wlasne. Na podstawie sprawozdan z operacji fiansowych JST moz-
na oceni¢ wysoko$¢ i strukture zacigganych zobowiazan, ktore angazuja $rodki
publiczne. Sprawozdania te stanowia podstawe do badan analitycznych sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, wyszczegdlniajac odpowiednie
pozycje sprawozadwcze.
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Streszczenie

Zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego uwarunkowane jest scistymi
regulacjami i zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci.
System rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego obejmuje rézne rodzaje obowiazkowych
sprawozdan odnoszacych si¢ do sytuacji majatkowe;j, finansowej czy przebiegu dziatalnosci jednostek
gospodarujacych. Przepisy ustawy o finansach publicznych naktadaja na jednostki samorzadu teryto-
rialnego obowigzek okresowego sprawozdania w zakresie ogotu operacji finansowych. W szczegdlno-
$ci obowiazek ten koncentruje si¢ na wykazywaniu wysokosci naleznosci i zobowigzan.

Celem artykutu jest ocena struktury zobowiazan finansowych jednostek samorzadu terytorial-
nego, na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach okresowych jednostek samorzadu tery-
torialnego. W zwiazku z tak postawionym celem, rozwazaniu poddane zostaly zagadnienia istoty
i zakresu sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz mozliwos$ci oceny sytuacji finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie przedktadanych sprawozdan. W artykule wyko-
rzystano nastepujace metody badawcze: studia literaturowe, analiz¢ aktow prawnych, analiz¢ po-
réwnawczo-opisowa i syntez¢. Wyniki przeprowadzonych badan daja podstawe do stwierdzenia,
ze na podstawie sprawozdan w zakresie operacji flansowych jednostek samorzadu terytorialnego
mozna oceni¢ wysokos$¢ i strukturg zacigganych zobowiazan, ktore angazuja srodki publiczne. Spra-
wozdania te stanowia podstawe do badan analitycznych sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, wyszczegoélniajac odpowiednie pozycje sprawozdawcze.

Stowa kluczowe: zobowigzania finansowe, jednostki samorzadu terytorialnego, obowiazki spra-
wozdawcze.
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Reporting obligations of Poland’s local government units regarding
financial liabilities

Summary

Incurring liabilities by local government units is subject to strict regulations and principles
defined in Poland’s public finance and accounting laws. The accounting system of local government
units includes various types of required reports referring to assets, finances and activities of manage-
ment units. Reporting as such is a source of information according to defined principles reflecting
specific expectations of those receiving said reports. The provisions of the public finance law obli-
gate local government units to periodically summarize their general financial operations. A specific
responsibility focuses on listing claims and liabilities.

The objective of the article is an assessment of the financial liabilities’ structure of Poland’s local
government units based on data included in the periodic reports of said units. The thesis suggests that
the assessment will vary, to a greater degree, due to the types of liabilities undertaken by the mandates
local government units. Because of how the objective is stated, considerations of essential issues and
report limitations are examined in the area of local financial operations on the basis of submitted re-
ports.The article applies the following research methods: literature examination, analysis of laws, and
comparative-descriptive-synthesis analysis. Results of this study provide a basis to conclude that on
the basis of the statements on the financial operation of local government units can be assessed incur-
ring obligations, which involve public funds. These reports form the basis for analytical studies of the
financial status of local government units, specifying the relevant statements items.

Keywords: financial liabilities, Local Government Units, reporting obligations.
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