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1. Uwagi ogélne

Recenzowana rozprawa doktorska poswigcona zostala problematyce zwigzanej
z instytucjg referendarza sadowego i jego roli w postepowaniu karnym. Obszar zagadnien
zwiazanych z tym tematem byt i jest na tyle waski oraz specjalistyczny, ze do tej pory
w polskiej nauce procesu karnego prezentowano te instytucje (a dokfadnie: wylacznie
wybrane problemy z tego zakresu) w znacznym stopniu jedynie w publikacjach naukowych
w formie artykutowej. W polskiej literaturze prawniczej instytucja referendarza sagdowego
W postgpowaniu karnym nie byla przedmiotem catosciowego opracowania o charakterze
monograficznym, co niewatpliwie $wiadczy o pewnej stabosci doktryny karnoprocesowej
W por6wnaniu z naukg postepowania cywilnego, ktéra dorobita sie juz wezesniej monografii
autorstwa A. Arkuszewskiej.

Z tej perspektywy podjecie si¢ przez mgr B. Bachurska zbadania problemu
sformutowanego w tytule dysertacji w formie kompleksowego opracowania nalezy uzna¢ za
niezwykle wazne zaréwno dla teorii, jak i praktyki stosowania prawa.

Tytul pracy — Referendarz sqdowy w postgpowaniu karnym — wyznacza obrany przez
Autorke obszar eksploracji badawczej oraz scisle zakresla ptaszczyzne merytoryczna, na
ktorej Doktorantka zamierza owo zagadnienie zaprezentowag.

Rozprawa doktorska obejmuje 312 stron, w tym 284 strony tekstu. Dysertacje podzielono
na nastepujace rozdzialy: 1. Instytucja referendarza sqdowego w polskim systemie prawnym
(s. 16-63); II. Referendarz sqdowy w wybranych obcych systemach prawnych (s. 64—77);
IIL. Status prawny referendarza sqdowego w polskim systemie prawnym (s. 78-138);

IV. Pozycja referendarza sgdowego w postgpowaniu karnym (s. 139-169); V. Zakres



kompetencji referendarza sqdowego w postepowaniu karnym (s. 170-230); VI. T rvb
wydawania wiadczych oswiadczeri woli oraz podejmowania czynnosci przez referendarza
sqdowego (s. 231-246); VIL Kontrola nad dzialalnoscig referendarza sgdowego (s. 247-
255); VIIL Prawne konsekwencje nieprawidlowosci w dziataniu referendarza sqdowego
(256-264); IX. Udzial referendarza sqdowego w innych postepowaniach o charakterze
represyjnym (265-277).

Czgs¢ merytoryczng rozprawy poprzedza Wstep (s. 9-15), a calodciowe podsumowanie
oméwionych zagadnien zawarto w Zakoriczeniu (s. 278-284). W pracy ujeto takze wykaz
uzywanych w pracy skrotéw (s. 8-9), spis wykorzystanej literatury (s. 285-296), wykaz
netografii (s. 296-297), wykaz aktow prawnych (s. 298-306) oraz wykaz orzecznictwa
(s. 306-312). Recenzowane opracowanie zawiera bogatg bibliografi¢ tematu, ktéra obejmuje
219 publikacji naukowych oraz orzecznictwo ETPC, TK, SN, NSA, WSA, SO (w tym:
6 wyrokéw ETPC, 26 wyrokéw TK, 39 postanowier SN, 18 wyrokéw SN, 14 uchwat sktadu
7 sedziéw SN, 9 postanowiers NSA, 7 wyrokéw NSA, 2 wyroki WSA oraz 3 wyroki SO).

Nalezy podkresli¢ przejrzysty i czytelny uklad pracy. Podzial na rozdzialy (I-IX),
arozdzialébw na punkty i podpunkty porzadkuje i czyni klarownym zebrany materiat
badawczy. W zasadzie zachowane s3 wlasciwe proporcje pomiedzy poszczegdlnymi
rozdziatami oraz podrozdzialami. Obszernogé tresciowa kolejnych rozdziatéw zostala
zdeterminowana zakresem analizowanych zagadnien. Stad uzasadnione jest, iz niektore
rozdziaty (np. VIII oraz IX) w odréznieniu do innych nie musialy by¢ az tak dhugie.

Na wstepie Autorka formulyje szczegdlowe cele badawcze dysertacji doktorskiej:
1. ,,ukazanie statusu prawnego referendarza sadowego w ustawodawstwach wybranych
panstw europejskich oraz przyznanych mu uprawnien w procedurach innych gatezi prawa”:
2. ,,okreslenie modelu instytucji referendarza sadowego w postgpowaniu karnym na tle innych
uczestnikéw procesu karnego”; 3. »Zaprezentowanie trybu podejmowania czynnosci oraz
wydawania decyzji procesowych przez. referendarza sadowego w procesie karnym”;
4. ,;okreslenie charakteru prawnego oraz skutkéw decyzji procesowych wydawanych przez
referendarza sadowego”; 5. | przedstawienie szczegblowej analizy uregulowan dotyczacych
kontroli nad jego dziatalnoscig™. Ich zasadnicza rolg jest wskazanie ostatecznego celu
rozprawy, to znaczy ,okredlenie modelu instytucji referendarza sgdowego na gruncie
karnoprocesowym de lege ferenda”.

Doktorantka dobitnie i jasno sformutowata rowniez gléwng wstepng teze badawcza
rozprawy, ktéra jest ,jest ustalenie, jakg role pelni referendarz sagdowy na tle obecnego

modelu procesu karnego, z uwzglednieniem zagadnien poréwnowczoprawnych oraz regulacji



obowigzujgcych w innych postepowaniach represyjnych”. Zrealizowaniu wstepnej tezy
gtéwnej pomogly tezy szczegélowe skupione w nastgpujacych w aspektach: 1. ,zatozen, ktore
przyczynity si¢ wprowadzeniu referendarza sadowego, jako organu majacego przyczynié sie
do zwalczania przewlektosci sadowej, roztadowania niedoboru kadry sedziowskiej,
stopniowego likwidowania zaleglosci oraz obnizania kosztéw dziatalnosci sadow”;
2. ,przyznanych referendarzowi sadowemu uprawnien wynikajacych z jego gwarancji
niezaleznosci i bezstronnosci”; 3. ,oceny zgodno$ci z gwarancjami konstytucyjnymi
przyznanych referendarzowi sadowemu uprawnien”; 4. kompetencji referendarza sadowego
w zakresie ,,podejmowania okreslonych kompetencji, ktére wigzg siec z wydawaniem
wladczych oswiadczefi woli, w tym roéwniez rozstrzygnie¢ procesowych” 5 kontroli
procesowej dziatalnosci referendarza sadowego ,na gruncie konkretnego postepowania
karnego, jak i kontroli sadowej, zwigzanej z ocena jego dzialalnosci od strony
administracyjnej”; 6. ,,prawnych konsekwencji nieprawidtowosci w dziatalnosci referendarza
sadowego na gruncie zaréwno dyscyplinarnym, karnym, odszkodowawczym oraz
procesowym, w razie dopuszczenia przez niego do przewleklosci postepowania” oraz
7. ,ustalenia roli referendarza sadowego w innych postepowaniach o charakterze
represyjnym, w tym w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, wykonawczym oraz karnym
skarbowym”.

Nie budza zastrzezefi kolejno$¢ prezentowanych zagadniei oraz wykorzystane przez
Autork¢ metody badawcze (dogmatycznoprawna, historyczna, prawnoporéwnawcza).
Przedmiotem rozwazan formalno-dogmatycznych mgr B. Bachurska uczynila przepisy prawa,
poglady doktryny oraz stanowisko judykatury, tzn. Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, wojewddzkiego sadu administracyjnego i sadéw okregowych. Wybor
metod wykorzystanych w pracy okazal si¢ shuszny, poniewaz dzigki ich zastosowaniu
Doktorantka zrealizowata postawiony w dysertacji cel zasadniczy oraz wywigzata si¢
z przyjetego zadania i udowodnita postawiona na wstepie teze badawcza.

Odnoszgc si¢ do strony formalnej, nalezy stwierdzié, ze praca zostala napisana
poprawnym je¢zykiem prawniczym, z dbaloscig o precyzje wypowiedzi. Przedstawione
zagadnienia charakteryzuje jasny, logiczny wywod zwigzany z argumentacja Autorki lub
prezentowanych pogladéw doktryny i judykatury na rzecz stawianej tezy badawczej.
Doktorantka przeanalizowala bogaty material normatywny dotyczacy instytucji referendarza
sadowego, a rozwazania o charakterze dogmatycznym zostaly wzbogacone ciekawymi

wnioskami. Nie tylko strona merytoryczna, ale réwniez metodologiczna nie budza



zasadniczych watpliwosci. Autorka prawidlowo zastosowata metody do interesujgcych jg pol
eksploracji badawczej. Nadmienié nalezy, ze przypisy oraz bibliografia sporzgdzone zostaly
zgodnie ze sztuka, za$ wykorzystana literatura przedmiotu jest wystarczajaca do postawienia

tez badawczych i uzasadnienia wnioskow.

2. Uwagi szczegélne

Rozdzial 1. Instytucja referendarza sqdowego w polskim systemie prawnym poswiecony
zostal ksztaltowaniu si¢ instytucji referendarza sadowego w polskim systemie prawnym.
Trafnym zabiegiem Autorki bylo rozdzielenie prezentacji zagadnien tytutowych
i przeanalizowanie ich w pigciu kontekstach tematycznych: Ksztattowanie sie instytucji
referendarza sqdowego z perspektywy historycznej; ,, Referendarz sgdowy” — pojecie i istota,
Ratio legis wprowadzenia instytucji referendarza sqdowego do polskiego systemu prawnego;
Konstytucyjne i migdzynarodowe aspekty udzialu referendarza sqdowego w procesie karnym;
Referendarz sqdowy w postepowaniach innych niz karne. Takie ujecie zagadnien pozwala na
czytelne i stopniowe wprowadzenie czytelnika w tematyke przedmiotu rozprawy doktorskie;j.

W pierwszym kontekscie tytulowego zagadnienia Autorka rzetelnie dokumentuje
ksztaltowanie si¢ urzedu referendarza sadowego, poczawszy od zaznaczenia sposobu
organizacji sadownictwa na ziemiach polskich oraz wpisania w ten system w XVI w.
urzgdnikow o nazwie iurisperiti auditores, ktérzy stali si¢ pierwowzorem dla uksztaltowania
w 1512 r. wlasciwe]j nazwy tytularnej — referendarz duchowny, po to, by nastepnie poczynié
wnikliwe uwagi odnoszgce si¢ do dokumentacji zadan powierzonych referendarzom, a takze,
na ich tle, do utworzenia sadéw referendarskich i ich funkcjonowania w systemie prawnym
do czasu zabor6w. Nastgpnie przechodzi do syntetycznego przedstawienia sedzidow pokoju
wprowadzonych z mocy Konstytﬁcji marcowej z 1926 r. i do czaséw powojennych. W tej
czgscl wykazala znaczace rézmice w pozycji ustrojowej sedziego pokoju oraz jego
kompetencji wzgledem referendarzy sgdowych. W koncowej czesci rozwazan przedstawila
proces ksztattowania si¢ pozycji referendarza sadowego na tle przepiséw ustawy z 20 czerwca
1985 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustaw
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz.U. z 1997 r., nr 117,
poz. 752) oraz aktualnie obowigzujacej ustawy z 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, ktéra w art. 2 § 2 powierza referendarzom sadowym zadania z zakresu
ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci. Doktorantka dostrzegta problem

ustrojowych zmian w rozwigzaniach dotyczacych unormowania pozycji i roli ustrojowej



referendarza sadowego, trybu powolania oraz podstaw funkcjonowania referendarza
w polskim w wymiarze sprawiedliwosci.

Drugi kontekst rozwazan odnosi si¢ do pojecia i istoty referendarza sadowego.
Zagadnienie to rozpoczynaja wypowiedzi majace na celu zaprezentowanie pogladéw
przedstawicieli doktryny oraz stanowisko Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego
w przedmiocie wyktadni pojgcia ,referendarz sadowy”. Jak stusznie zauwaza Autorka,
stanowisko doktryny oraz orzecznictwo w tej materii jest rozbiezne w zakresie statusu
referendarza sgdowego — czy jest to organ ochrony sgdowej czy funkcjonariusz
publiczny/sadowy. Nalezy doceni¢, ze Doktorantka dostrzegta ten problem i sformutowata
wazne uwagi w kwestii réznicy pomiedzy nadaniem referendarzowi sadowemu statusu
organu ochrony sagdowe;j i funkcjonariusza publicznego/sadowego. W zwigzku z powyzszym
wywod na tle analizy przepiséw ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zwlaszcza
tych, ktére znajdujg si¢ w Dziale IV pod tytulem Referendarze sqdowi, kuratorzy sqgdowi,
pracownicy sqdéw, stali mediatorzy, lawnicy oraz organy pomocnicze sqdéw, jak
i historycznym oraz prawnoporéwnawczym w pelni obrazuje istotne elementy réznicujace
status organu ochrony sadowej wzgledem statusu funkcjonariusza publicznego/sagdowego.
W swietle poczynionych rozwazan i przyjetej argumentacji Autorka znakomicie udowodnita,
iz ,status referendarza okreslony zostal przez ustawodawce poprzez wskazanie jego
kompetencji, uprawnien oraz obowiazkéw. Natomiast definicja pojecia referendarz sadowy
moze by¢ r6zna, w zaleznosci od jej ujecia, czy to w aspekcie ustrojowym, proceduralnym,
pracowniczym, czy tez nadzorczym”. Stanowisko to w pelni podzielam.

Trzeci kontekst recenzowanego rozdziatu poswiecony zostal oméwieniu ratio legis
wprowadzenia instytucji referendarza sadowego do polskiego systemu prawnego. W tej czesci
rozwazan w sposOb poglebiony i rzetelny ukazana zostala zmienno$¢ przyjmowanych
w systemie prawnoustrojowym rozwigzan, ktore sklonily Autorke do opisania problemu
zpowolaniem racji ustawodawcy przyjetych w uzasadnieniu do projektu ustawy
nowelizujgcej Kodeks postepowania karnego z 2013 r. w brzmieniu: ,,wprowadzenie na pole
procesu karnego referendarza sadowego jest wyjsciem naprzeciw postulatom wskazujacym,
ze udzial w postepowaniu karnym referendarzy sagdowych, poprzez wykonywanie «zadan
z zakresu ochrony prawnej», bylby istotnym instrumentem usprawnienia tego postepowania
iodcigzenia sedziow od czasochlonnych, chociaz nieskomplikowanych pod wzgledem
prawnym czynnosci, ktére nie stanowia «wymiaru sprawiedliwosci» w rozumieniu art. 175

Konstytucji RP, a w duzej czesci majg charakter administracyjno-organizacyjny”.



Kontekst czwarty rozdzialu zawiera szczegélowe i poglebione oméwienie uregulowan
prawnych zawartych w przepisach konstytucyjnych i w aktach migdzynarodowych
odnoszacych si¢ do udziatu referendarza sgdowego w procesie karnym. Stanowi on
wprowadzenie do ostatniego zagadnienia niniejszego rozdzialu — mianowicie
zaprezentowania statusu referendarza sadowego w postepowaniach innych niz karne, to jest
W postgpowaniu cywilnym oraz w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. W tej czesci
Doktorantka prawidtowo skoncentrowala uwage na kompetencii referendarza w zakresie
przyznanych mu uprawniefi oraz na sposobach zaskarzania wydanych przez niego orzeczen.
Cenne sg uwagi odnoszace sie do kwestii zréznicowania statusu referendarza na gruncie
postgpowania cywilnego wzgledem w postgpowania sagdowoadministracyjnego.

Rozwazania zawarte w rozdziale drugim zatytulowanym Referendarz sqdowy
wwybranych obcych systemach prawnych nalezy uznaé za szczegblnie wartoSciowe.
Doktorantka analizuje tu pozycje referendarza sadowego w dwoch obszarach zagadnien
prawnoporownawczych, ktére dotycza, po pierwsze, rozwiazan obowiazujacych
w ustawodawstwie niemieckim, austriackim, hiszpanskim, francuskim i wloskim, a po drugie
— regulacji zwigzanych z przynaleznoscia Polski do Europejskiej Unii Referendarzy
i znaczenia tego faktu dla funkcjonowania referendarzy sgdowych w poszczegblnych krajach.

Odnoszac si¢ do pierwszego obszaru zagadnien, nalezy podkresli¢, iz Autorka,
omawiajac instytucj¢ referendarza sadowego w wybranych pafstwach, szczegdtowo
i wnikliwie przeanalizowala proces wprowadzenia tej instytucji do danego ustawodawstwa,
kwestie powierzonych referendarzowi ustaws zadan, tryb szkolenia referendarzy, katalog
czynnosci wykonywanych przez referendarzy oraz problem kontroli procesowe]j dokonanych
przez referendarza czynnosci, a takze zaakcentowata problem rangi referendarza sadowego
1jego pozycji w strukturze wymiaru sprawiedliwosci. Cenne sa réwniez uwagi sformutowane
w Swietle przyjetych w poszczegélnych paristwach rozwigzan odnoszace si¢ do problemu
gwarancji zachowania niezaleznosci i niezawistoéci przez referendarza sagdowego.

Drugi obszar tytulowego zagadnienia Autorka poswiecita natomiast oméwieniu kwestii
zwigzanych z powstaniem Europejskiej Unii Referendarzy, jej struktury, statusu —
poczatkowo jako organu konsultacyjnego, nastepnie organu doradczego, a od 2003 r.
obserwatora przy Europejskiej Komisji na rzecz Wymiaru Sprawiedliwosci (TSUE). W tej
czgsci syntetycznie omoéwila znaczenie i zatozenia ukonstytuowane przez Rade Unii
Referendarzy w dokumencie nazwanym Zielong Ksiega, po czym odniosla sig do
stowarzyszenia czlonkowskiego EUR funkcjonujgcego w Polsce pod nazwa Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych. Wywéd rozpoczela od krétkiego rysu dotyczgcego



powstania stowarzyszenia, a nastepnie opisala przyjete w statucie stowarzyszenia cele, formy
organizacji i dziatalnosci, prawa i obowiazki cztonkéw, strukture wladz i ich kompetencije,
dzialanie sekeji stowarzyszenia i sprawy majatkowe oraz wskazata na kwestie zwiazane ze
zmiang statutu, ktére reguluje zaréwno statut stowarzyszenia, jak i regulaminy. Pewien
niedosyt budzi fakt, iz po takim wprowadzeniu Autorka nie podjeta wysitku bardziej
dokfadnego przeanalizowania celéw stowarzyszenia, a ograniczyla sie jedynie do ich
wymienienia w sposéb okreslony w § 5 statutu. Wydaje sie, Ze w tym stanie rzeczy kwestie
uzyskania statutu stowarzyszenia przez polskich referendarzy oraz wynikajacych ze statutu
celéw, a takze problem dysponowania w ramach zalozen statutowych prawem odpowiednio
do konkretnego celu statutowego nalezalo potraktowaé w sposéb bardziej poglebiony
ipodda¢ szerszej prezentacji. Ponadto w tym fragmencie pracy zabraklo pewnego
podsumowania w konfcowej czesci wywodu. Zasadne byloby ustosunkowanie sie
merytoryczne do kwestii zatozen i uwzglednienia lub nie racji celéw wprowadzonych w obu
statutach, tzn. Europejskiego Stowarzyszenia Referendarzy oraz Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Referendarzy Sadowych.

Niezwykle ciekawe rozwazania zawarla Autorka w rozdziale trzecim swojej rozprawy
doktorskiej, poswiecajac je Statusowi prawnemu referendarza sqdowego w polskim systemie
prawnym. Chodzi o pozycje ustrojowa (pkt 3.1) i zawodowag referendarza sadowego (pkt 3.2)
oraz o znaczenie aksjologiczne i normatywne niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziego
w kontekscie pozycji referendarza sadowego (pkt 3.3). W pierwszym obszarze zagadnien
Autorka trafnie zauwaza, iz kwestia niezaleznosci referendarza sagdowego nie zostata wprost
zredagowana w postanowieniach Konstytucji RP, a jego niezalezno$¢ wynikajaca wprost
zart. 151 ustawy o sgdach powszechnych ograniczona jest do tresci wydawanych orzeczen
i zarzadzet, ktére z mocy innych ustaw zostaly mu powierzone, np. wart. 93a§ 1i § 2 k.pk.
Cenne jest réwniez zwrdcenie uwagi na katalog gwarancji niezaleznosci referendarza
sgdowego (pkt 3.1.2), ktory chociaz w przekonaniu Doktorantki zbliza pozycje referendarza
sadowego do pozycji sedziego, to — jak stusznie stwierdza — ,,nie mozna postawié znaku
réwnosci migdzy niezawistoscia sedziowska a niezalezno$cig referendarska”. W tej czesci
rozdziatu nalezy w szczegoélnosci podkresli¢ znaczenie merytoryczne i naukowe wywodu na
temat charakteru zadan referendarzy sadowych w aspekcie wymiaru sprawiedliwosci
(pkt 3.1.3). Doktorantka na podstawie pogladow doktryny, przepiséw Konstytucji RP oraz
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych trafnie dostrzega i prawidtowo przeprowadza
poglebiong 1 rzetelng analiz¢ znaczenia poje¢ ,ochrona prawna” oraz ,,wymiar

sprawiedliwosci”. Stusznie wychodzi z zalozenia, iz ,.definicja pojecia «ochrona prawnay»



w Scistym znaczeniu zalezy od zdefiniowania pojecia «wymiar sprawiedliwosciy. Pojecie to
bowiem wyznacza granice w przekazywaniu kompetencji referendarzom sagdowym”. Ten
zabieg pozwolil Autorce na sformutowanie istotnych i wazkich wnioskéw, np. gdy pisze, ze
»CZynnosci, do ktérych wykonywania w obecnym stanie prawnym uprawnieni sg referendarze
sadowi, nie mogg polega¢ na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ktéry polega na
rozstrzyganiu o prawach i podejmowaniu decyzji w sytuacji istnienia sporu prawnego co do
meritum; okoliczno$é, ze okreslona czynno$¢ wydawana jest w formie orzeczenia, nie
przesadza jej charakteru. Znaczace jest bowiem to, czy zmierza ona bezposrednio do
rozstrzygnigcia sporu czy tez jej celem jest zapewnienie prawidlowego toku postepowania
sadowego”. Niezwykle cenne sg réwniez uwagi na temat niezalezno$¢ referendarza sadowego
1 niezalezno$¢ sadéw oraz niezawistodé sedziego. W zakresie oceny tresci merytorycznej
recenzowanego rozdziatu nalezy podkresli¢ jego znaczenie i rzetelny sposéb zaprezentowania
mysli, w szczegélnosci w kwestiach dotyczacych: niezaleznosdci jako zasadniczego atrybutu
ustrojowej pozycji referendarza sadowego: charakteru zadan referendarzy sagdowych
w kontekscie wymierzania sprawiedliwodci; warunkéw wykonywania zawodu referendarza
sadowego; dostgpu referendarza do innych zawodéw prawniczych. Rozwazania poczynione
przez Doktorantke w obszarze trzech zasadniczych zagadnien cechuje doktadnie przemyslana
analiza przedmiotowych kwestii, a zawartos¢ merytoryczna odznacza si¢ jasnym i czytelnym
przekazem, prawidtowa argumentacja wywodu oraz poglebionym spojrzeniem na omawiang
problematyke.

Rozwazania zawarte w rozdziale czwartym poswigcone zostaly Pozycji referendarza
sqdowego w postgpowaniu karnym. W tej czgsci pracy przeanalizowano dwa zasadnicze
konteksty, pierwszy — odnoszacy sie do referendarza sgdowego jako uczestnika procesu
karnego oraz drugi — koncentrujacy przedstawienie udziatu referendarza sagdowego w procesie
karnym w aspekcie wybranych zasad procesowych. W pierwszym konteksécie Autorka
syntetycznie, ale prawidlowo odniosta sie do funkcji, jaka petni ten podmiot w postepowaniu
karnym, wskazata na katalog czynnosci procesowych, do ktérych dokonania uprawniony jest
przez przepisy Kodeksu postepowania karnego referendarz sgdowy oraz precyzyjnie
wyjasnita szczegdlny charakter jego dziatalnosci jako uczestnika postgpowania karnego.
W drugim konteksécie dokonata prawidtowego wyboru i rzetelnie przeanalizowata wybrane
zasady procesowe, z ktérymi referendarz sadowy w wigkszym Jub mniejszym stopniu jest
zwigzany. Nalezg do nich: zasada prawdy materialnej, zasada sadowego wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zasada scigania z urzedu i zasada skargowosci, zasada

legalizmu i zasada oportunizmu, zasada kontradyktoryjnosci i zasada inkwizycyjnosci, zasada



jawnoéci, zasada instancyjnosci, zasada lojalnosci, zasada obiektywizmu, zasada trafnej
reakcji karnej, zasada domniemania niewinnosci i zasada in dubio pro reo, zasada prawa do
obrony, zasada swobodnej oceny dowodéw i zasada bezposredniodci, zasada szybkosci
postgpowania oraz zasada udzialu czynnika spolecznego w orzecznictwie sadow karnych. Na
tle wymienionych zasad Autorka znakomicie udowodnita, ktére z nich maja bezposrednie
przelozenie na instytucj¢ referendarza sadowego i w jakim zakresie wigzg go przy
realizowaniu okreslonych czynnosci procesowych, a do ktérych przestrzegania i w jakim
zakresie referendarz sadowy jest zobowigzany tylko posrednio. W kontekscie
zaprezentowanych zasad procesowych oraz wskazanej przez Autorke argumentacji na rzecz
Scistego lub podredniego zwigzku danej zasady w urzeczywistnieniu jej realizacji w toku
dziatalnosci referendarza sadowego nalezy zaakcentowaé w pelni racje Doktorantki
1 podkresli€ ich ciekawy i merytorycznie uzasadniony przekaz wzbogacony o bogata literature
przedmiotu. Trzeba réwniez podkreslié, iz zaprezentowana w zbiorze powyzszych zasad
zasada obiektywizmu pozwolita Autorce uwypuklié i potgczy¢ nie tylko problem zwigzania
referendarza sgdowego z zasadg obiektywizmu, ale i dobitnie zaakcentowaé problem
gwarancji zachowania obiektywizmu przez referendarza sadowego w perspektywie instytucji
wylgczenia referendarza sadowego.

Bardzo obszerne rozwazania zawarla Autorka w rozdziale pigtym rozprawy, poswiecajgc
Je Zakresowi kompetencji referendarza sqdowego w postepowaniu karnym. Na wstepie
Doktorantka podjeta udana probe podzialu uprawnieri referendarza do dokonywanych
czynnosci procesowych, przy czym zauwaza rowniez tzw. inne uprawnienia (s. 174—175), co
w konsekwencji dato fundament do przyjecia wlasciwej klasyfikacji i podziatu kategorii
uprawnien referendarza sadowego. W ramach analizowanych zagadnien trafng decyzja
Doktorantki bylo oddzielne omoéwienie: uprawnied referendarza sgdowego w zakresie
wydawania wiladczych o$wiadezen woli (pkt 5.3) oraz uprawnien referendarza sagdowego do
podejmowania czynnosci procesowych (pkt 5.4).

W punkcie 5.3 precyzyjnie i szczegdlowo przeanalizowano rozwigzania ustawowe
w przedmiocie: wydawania przez referendarzy wiazacych polecen (pkt 5.3.1), postanowien
o charakterze obligatoryjnym, tj. postanowien o umorzeniu postepowania karnego (pkt 5.3.2),
postanowiefl o zawieszeniu postepowania karnego (pkt 5.3.3), zarzadzen w kwestii nadania
biegu sprawie karnej na podstawie art. 120 § 3 k.p.k., art. 338 k.p.k., art. 422 § 4 kpk.
(pkt 5.3.4), postanowien o skierowaniu sprawy do mediacji w trybie art. 32 a kpk.
(pkt 5.3.5), orzekania w przedmiocie udziatu obroficy lub petnomocnika (pkt 5.3.6), orzekania
w przedmiocie klauzuli wykonalnosci (pkt 5.3.7), zarzadzania w przedmiocie wydania



odpisow i kserokopii akt (pkt 5.3.8), zarzadzenia w postepowaniu o odtworzenie zaginionych
lub zniszczonych akt (pkt 5.3.9), rozstrzygniecia w sprawie dowodéw rzeczowych
(pkt 5.3.10), rozstrzygniecia w sprawach z oskarzenia prywatnego (pkt 5.3.11),
rozstrzygni¢cia w przedmiocie kosztow procesu (pkt 5.3.12). W tej czesci zaakcentowane
zostaly zasadnicze aktywnosci referendarza sadowego w zakresie wydawania wiladczych
o$wiadczen woli. Doktorantka rzetelnie wskazata i wyjasnila kategorie tych poleceni, do
ktérych wydania uprawniony jest referendarz i ktére na tle art. 15 k.p.k. w relacji do zakresu
uprawnien referendarza sadowego ulegajg znacznemu ograniczeniu. Stusznie opisala problem
umocowania referendarza sadowego do wydawania postanowien o charakterze
obligatoryjnym, w tym wydania postanowienia 0 umorzeniu postgpowania i w sposdb bardzo
klarowny uzasadnia swoje stanowisko. Podzielam watpliwosé Doktorantki w kwestii
zasadnosci ograniczenia funkcji referendarza do wykonywania zadafd z zakresu ochronny
prawnej w wypadku, gdy nie istniejg zadne przestanki ujemne wprost wynikajace z aktu
zasadniczego, ktore ograniczatyby zakres badania sprawy przez referendarza wylgcznie do
stwierdzenia braku przestanek formalnych przed wydaniem decyzji o umorzeniu
postgpowania. Podobnie pozytywnie oceniam cze$¢ odnoszaca sie do zawieszenia
postepowania w trybie art. 22 k.p.k. oraz dostrzezenie problemu i sformutowane tam uwagi
w przedmiocie udziahu referendarza do wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania
w trybie art. 607 y § 1 k.p.k.

W drugiej czgsci zawartej w punkcie 5.4 Doktorantka stusznie skoncentrowata uwage na
kompetencjach referendarza sadowego odnoszacych si¢ do sprawdzenia okolicznosci
faktycznych (pkt 5.4.1), tzn. wynikajacych z art. 97 kpk., a dotyczacych sprawdzenia
okolicznosci faktycznych wtedy, gdy ta czynno$é nie wymaga przeprowadzenia dowodu oraz
jego udzialu w czynnosciach przeprowadzanych na odleglosé (pkt 5.4.2). W tej czesel nalezy
doceni¢ wysitek intelektualny i rzetelno$¢ prezentacji rozwigzan, w tym takze ciekawe uwagi
1 wniosek de lege ferenda na temat czynnosci przeprowadzonych na odlegtosé.

Kontynuacj¢ problematyki stanowi rozdzial szésty zatytutowany Tryb wydawania
wladczych oswiadczen woli oraz podejmowania czynnosci przez referendarza sqdowego. Na
wstepie Doktorantka stusznie dostrzega problem zwiazany ze swoista luka w postaci
przemilczenia przez racjonalnego ustawodawce rozwiazania ukierunkowujacego, w jaki
sposéb referendarz sgdowy mialby zosta¢ wyznaczony w postepowaniu karnym do
podejmowania czynnosci wynikajacych z aktéw prawnych, zaréwno w Kodeksie
postgpowania karnego, jak i w regulaminie urzedowania sadéw powszechnych oraz w ustawie

— Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Autorka shusznie postuluje, Ze ,,zarzadzenie wydane



na podstawie art. 93 § 2 k.p.k. wskazujgce na przekazanie referendarzowi sadowemu akt
sprawy celem podjecia okreslonego uprawnienia w postepowaniu karnym nie powinno, przy
zachowaniu zasad bezstronnosci wskazywaé na konkretnego referendarza — a jedynie
stwierdzenie, ze sprawe nalezy przekaza¢ referendarzowi sadowemu”, za$ ,,uprawnionym do
przekazania oprécz podmiotéw o ktérych mowa w art. 93 § 2 k.p.k. powinien byé kazdy
sedzia lub asesor”. Stanowisko to w pelni podzielam. Pewien niedosyt wzbudza natomiast
zbyt ogélnikowo potraktowany problem wydawania przez referendarza sadowego decyzji
procesowych na forum posiedzenia niejawnego. Autorka co prawda akcentuje, iz wydane
decyzje procesowe na posiedzeniu przez referendarza nie odnoszg sie posiedzen jawnych,
z wyjatkiem posiedzenia pojednawczego w postepowaniu prywatnoskargowym, wymienia je
oraz syntetycznie objasnia, dlaczego na takich posiedzeniach wylgczony od wydania
postanowienia jest referendarz sadowy. Moim zdaniem w tej czesci zabraklo stricte
odniesienia si¢ do posiedzen niejawnych, na ktérych podejmowane sa decyzje przez
referendarza sadowego. Stad niezrozumiate jest, dlaczego Autorka podnosi fakt braku
kompetencji w zakresie uprawnien referendarza sagdowego analogicznych do tych, jakie
posiada sad czy przewodniczacy skladu orzekajacego na posiedzeniu, skoro referendarz
sagdowy nie ma uprawnief orzeczniczych, a podejmuje decyzje procesowe na posiedzeniach
wktorych, co do zasady, uprawniony jest do wydania postanowienia i zarzadzenia,
a posiedzenia takie maja na celu usprawnienie postepowania karnego, i czy w istocie z art. 95
§ 2 k.p.k. nalezatloby wyprowadzi¢ regule, iz ,.tak jak przewodniczacy sktadu orzekajacego —
referendarz  sadowy kieruje przebiegiem posiedzenia”? W mojej ocenie tego typu
stwierdzenie jest zbyt og6lne 1 wymagaloby nieco szerszego wyjasnienia, m.in.
w przedmiocie: co Autorka rozumie pod pojeciem kierowania posiedzeniem niejawnym,
w jakim zakresie owo ,kierowanie” bedzie odnosi¢ sie¢ do referendarza sadowego
w kontekscie istoty i charakteru posiedzenia niejawnego, na ktérym dochodzi do podjecia
postanowienia lub zarzgdzenia przez referendarza sadowego. Szkoda, ze Doktorantka w tym
miejscu szerzej nie odniosta si¢ do wskazania i krétkiej analizy posiedzenia niejawnego oraz
przedstawienia relacji w zakresie odmiennej konstrukcji wzgledem posiedzenia jawnego.

W swietle powyzszych uwag nalezy podkresli¢ warto$¢ rozwazan Autorki odnoszacy sie
do : tresci wladczych o$wiadezen woli referendarza sadowego (pkt 6.2.2); prawnych skutkéw
i rektyfikacji rozstrzygnigé procesowych referendarza sadowego (pkt 6.2.3) oraz analizy
rozwigzan w przedmiocie podejmowania czynnosci przez referendarza sadowego (pkt 6.3).

Rozdzial siédmy zawiera analiz¢ zagadniei zwigzanych z kontrolg nad dzialalnoscia

referendarza sagdowego, natomiast kontynuacje zagadnien stanowi rozdziat 6smy odnoszacy



si¢ do prawnych konsekwencji nieprawidiowosci w dzialaniu referendarza sadowego, co
uzasadnia ich omolwienie lgczne. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz problemy poruszone
w rozdziale siédmym, a odnoszace sie do: rodzajéw kontroli (pkt 7.1); kontroli judykacyjnej
w wyniku zaskarzenia rozstrzygnie¢ wydanych przez referendarza sadowego (pkt 7.2);
kontroli judykacyjnej czynnosci wykonanych przez referendarza sadowego (pkt 7.3) oraz
kontroli administracyjnej nad dzialalnoscig referendarza sadowego (pkt 7.4) sg Scidle
powigzane z problemami podjetymi w rozdziale Osmym w zakresie stwierdzenia
nieprawidtowej dziatalnosci referendarza sadowego i wynikajacej z tego odpowiedzialnogci,
w tym dyscyplinarnej (pkt 8.1), karnej (pkt 8.2), odszkodowawczej (pkt 8.3), a takze prawa
przystugujgcego stronom procesowym do wniesienia skargi na przewleklos¢ (pkt 8.4).
W mojej ocenie wiekszodé zaprezentowanych w wymienionych rozdziatach zagadnies
cechuje rzetelno$¢ podjetej analizy prawnokarnej, a przedstawione w tresci tezy sa
znakomicie uzasadnione na podstawie przywotanych pogladéw doktryny, a takze przez
Doktorantke i majg istotng wartogé naukowg. Rozwazania zostaly wzbogacone refleksjami
dotyczacymi wyktadni terminéw, np. kontrola judykacyjna, spoleczna, administracyjna czy
odpowiedzialnos¢  dyscyplinarna, odszkodowawcza, administracyjna, oraz niezwykle
istotnymi wnioskami de lege ferenda. W tej czesci pracy, po przedstawieniu rozwigzan
prawnych dotyczacych sprzeciwu i jego warunkéw formalnych, Doktorantka formuhije takze
majgcy znaczenie wniosek de lege ferenda, a nawigzujacy do uprzednio zaproponowanych
zmian w niektoérych przepisach Kodeksu postgpowania karnego w kwestii wprowadzenia
sprzeciwu w wypadkach okreslonych w ustawie m.in. w postgpowaniu o odtworzenie akt,
przyjmujgc za zasadne powierzenie referendarzom sagdowym prowadzenia takiego
postgpowania w cafosci, przy czym sprzeciw powinien przystugiwaé wylacznie od
ostatecznego postanowienia wydanego w sprawie na podstawie nowej tresci art. 165 k.p.k.,
aby sad nie musiat wkraczaé i podejmowaé czynnosci chocby wobec sprzeciwu wniesionego
na zarzgdzenie wzywajace do zlozenia wnioskéw co do sposobu odtworzenia akt sprawy,
o ktérym mowa w art. 162 kpk. (s. 252). Nalezy takze docenié uwagi poréwnawcze
w przedmiocie ~ podobieistwa  sprzeciwu karmoprocesowego i sprzeciwu
sadowoadministracyjnego oraz jego odmienng konstrukcje prawna w postepowaniu
cywilnym. Spostrzezenie to, podbudowane rzeczowg argumentacja, doprowadzilo
Doktorantke do sformutowania dobrze przemyslanego wniosku o charakterze postulujacym
wpostaci propozycji ujednolicenia koncepcji w zakresie charakteru orzecznictwa
referendarza we wszystkich trzech procedurach — cywilnej, karnej i sadowoadministracyjnej
(s. 253-254).



Rozdzial ~dziewigty —stanowi zwieficzenie rozprawy doktorskiej. Doktorantka
zaprezentowata tu funkcjonowanie referendarza sadowego w innych postepowaniach
o charakterze represyjnym. Trafaym zabiegiem Autorki bylo rozdzielenie prezentacji
zagadnien tytulowych tego rozdzialu i odrebne przeanalizowanie udzialu referendarza
W trzech postepowaniach: w sprawach o wykroczenia (pkt 9.1), w postgpowaniu karnym
wykonawcezym (pkt 9.2) oraz w postepowaniu karnym skarbowym (pkt 9.3). W kontekscie
podjetych w ostatnim rozdziale rozwazan nalezy podkredli¢ ich warto§é¢ dla catosciowego
ujgcia tytutowej problematyki pracy oraz wyczerpujacego i spdjnego zobrazowania tematu
referendarza sadowego w postepowaniu karnym.

Ostatnig cz¢$¢ rozprawy stanowi Zakoriczenie, w ktérym Autorka formutuje wnioski de
lege lata i de lege ferenda oraz prezentuje kolejne zalozenia w kwestii proponowanych zmian.
Doktorantka koncentruje uwage na najwazniejszych poruszanych w pracy zagadnieniach
i prezentuje wnioski stanowiace kompleksowe podsumowanie podjetych przez nia analiz
dogmatycznych. Wnioski te sa bardzo wazne i majg ogromng warto$¢ nie tylko dla doktryny
procesu karnego i praktyki wymiaru sprawiedliwosci, ale takze dla dookreslenia statutu i roli
referendarza sgdowego w polskim wymiarze sprawiedliwosci.

Na zakoriczenie pragne podkresli¢, ze podniesione powyzej drobne uwagi nie dotyczg
kwestii zasadniczych i w zaden sposéb nie maja wplywu na ocene wyrézniajaca calej

rozprawy doktorskiej i jej wysokiego poziomu merytorycznego.

3. Uwagi koficowe

W konkluzji stwierdzam, ze oceniana dysertacja doktorska mgr B. Bachurskiej stanowi
bardzo interesujgce, samodzielne i oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Autorka
wykazala si¢ szeroka znajomoscig zagadnier teoretycznoprawnych oraz znakomicie
opanowata warsztat prowadzenia badan naukowych i umiejetnos¢ ich prezentowania.

Jednoczesnie stwierdzam, iz recenzowana rozprawa doktorska mgr B. Bachurskiej
zastuguje na wyréznienie wlasciwego organu Uniwersytetu Rzeszowskiego.

W mojej opinii rozprawa doktorska autorstwa mgr B. Bachurskiej pt. Referendarz
sqdowy w postepowaniu karnym odpowiada wymogom przewidzianym w art. 13 ust. 1
ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
itytule w zakresie sztuki (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy
z 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie WyZzszym i nauce

(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1669; Dz.U. z 2019 r. poz. 39), stanowigc samodzielny i istotny
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wkiad w nauke procesu karnego.
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