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Dylematy zagospodarowania przestrzennego kraju
w kontekscie spojnaci terytorialnej

WPROWADZENIE

Spéjna¢ gospodarczo-spotecgn terytorialy regiondw rozumias jako
wyréwnanie dysproporcji rozwojowych krajéw, regiandv tym NUTS 3 me-
na osigna¢ w wyniku przygcia r&znych hipotez rozwojowych, a w szczegdlno-
$ci rozwoju zrownowaonego i spolaryzowanego. W artykule przedstawiono
rézne implikacje dla regionow stabo rozwgtich przygcia jednej albo drugiej
hipotezy. Autor opowiada siza hipotez rozwoju zréwnowaonego, ktéra
szybciej mae doprowadz do przedmiotowej spéjdoi. Przygto, ze podsta-
wowym mankamentem proceséw dyfuzyjnych, synergjiitérakcji jest to,ze
dziatap one w sposob powolny, diugotrwaly i dopiero w ditagkresie mog
doprowadzt do spéjnéci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej.

CELE PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO ORAZ PQCIE
SPOJINGCI TERYTORIALNEJ

Celem nadrgdnym Strategii Rozwoju Regionalnego Kraju, Koncepcie-
strzennego Zagospodarowania Kraju i innych propkt®lanowania Prze-
strzennego, zgodnie z dokumentami programowymi Hwitopejskiej w tym
strategii lizbaskiej, Agendy Goeteborskiej oraz karty lipski&f@jowa Strate-
gia.., 2009; Ekspercki Projekt., 2008; Wyzwania Rozwojowe, 2009] jest
osiagnigcie spoéjndci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej regiwnwy-
réwnywanie dysproporcji rozwojowych) agane drog lepszego wykorzystania
posiadanych potencjatow rozwojowych poszczegolngdiondéw. Nie mena
srodkow do realizacji celu okéka¢ jako cel.

Problematyk spojndci gospodarczej, spotecznej i terytorialnejame uj-
mowa& w raznych kontekstach. Magto by¢ ujecia statyczne (bierne) i dyna-
miczne (czynne), kompleksowe i wycinkowe, rozumian&ategoriach funk-
cjonalnych czy tewyréwnawczych.
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W ujeciu statycznym (biernym) nama moweé o spojndéci spotecznej, go-
spodarczej i terytorialnej wéwczasgljenie ma raacych dysproporcji w pozio-
mie rozwoju spoteczno-gospodarczego, infrastruktego, i terytorialnego
miedzy poszczegdlnymi regionami w skali Unii Europégglej poszczegolnych
krajéw i regiondw przy uwzgbnieniu wskanikdéw syntetycznych, jakimias
produkt globalny i dochéd narodowy (produkcja caysiraz wskanikow struk-
turalnych w tym dotycgeych poziomu i jakéci zycia, rénych dziedzin aktyw-
nosci spotecznej, gospodarczej i infrastrukturalnystgns i zagraen oraz moc-
nych i stabych stron krajéw czyiteegiondéw.

SCIEZKI DOJSCIA DO SPOINGECI TERYTORIALNEJ

W ujeciu dynamicznym (aktywnym) polityka spoteczno-gadpaza i tery-
torialna (przestrzenna) oznacza podejmowanie dziadeada m.in. w strate-
giach rozwoju kraju, wojewddztw, miast i gmin, wgienalnych programach
operacyjnych, planach zagospodarowania przestrgenkeaju, wojewdodztw,
miast i gmin (w studiach uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miast i gmin oraz w planach miejscowyjetk) réwniez ich realiza-
cja w r&nych horyzontach czasowych zmierga do likwidacji, dyspro-
porcji, w poziomie rozwoju, jakie wygbuja pomiedzy krajami i regionami Unii
Europejskiej, co dotyczy tak regionéw NUTS 3.

W praktyce i teorii przedmiotu wyrfia sk takze polityke spojndgci stagn
i nowa. W praktyce pajcia te § rozmaicie interpretowane. Polityka sp&joio
.stara” polega na reagowaniu na potrzeby zapnych regionéw oraz kreowa-
niu ich warunkoéw rozwojowych, wzmocnieniu wzrostosgodarczego oraz za-
trudnienia. ,Nowa” polityka spdjnici zaktada wyréwnywanie regionalnych z+6
nicowax oraz poziomu jakei zycia poprzez angawanie nakladow inwestycyj-
nych na rozbudowi modernizagj sieci infrastruktury podstawowej, spotecznej oraz
modernizagj systemu edukaciji, oraz realizaektywnych polityk rynku pracy ukie-
runkowanych na wykluczone lub marginalizowane grgpgleczne. W praktyce
biorac pod uwag utrzymanie tezyze polityka spojnéci jest gtdwnym instrumentem
realizacji celéw strategicznych wspdlnoty wydaje siisznezeby uwzgédniata
ona zalaenia zaréwno ,starej”, jak i ,nowej” polityki spajdci.

W zakresie szczegoOtowych propozycii i rogean probleméw spoteczno-
-gospodarczych i technicznych wystijacych na terenie regionéw wybrano wy-
korzystanie modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, jgamstawy mylenia w kie-
runkach przeptywu kapitatow osob i wiedzy. Modeh tzostat take przygty
przez autorow eksperckiego projektu ,Koncepcja §irzennego Zagospodaro-
wania Kraju” oraz autoréw dokumentu ,Wyzwania Ropwvee Polska 2030".
Jest on nie do przgia w przypadku regiondéw stabo rozwityich, jakim jest
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region podkarpacki. Jest on przede wszystkim sgrgez podstawowym celem
Unii Europejskiej, ktorym jest sp0j§é spoteczna, ekonomiczna i terytorialna
nie tylko w skali kraju, ale tade regionéw w tym NUTS 3. Model ten oznacza
takze marginalizagj regionu podkarpackiego w diugim nieznanym okresée,
co nie mana s¢ w zadnym przypadku godzi

Hipoteza polaryzacji rozwoju zaktada z gory wepstwanie w okréonym
czasie niespojriti spoteczno-gospodarczej i przestrzennej na dastyszarze.
W warunkach rozwoju spolaryzowanego zgodnie z pgisspodarki rynkowej
procesy zwizane z alokagjsrodkdw i reorientag powigzai gospodarczych
oraz integragj europejsk beda wzmacnig w Polsce dominaga role rozwinie-
tych juz aglomeracji miejskich, w ktorych centra-miasta anagjwiecksze szanse
awansu w europejskiej hierarchii miast, natomiasjiany stabo rozwirie
przezywatyby w okrélonym czasie regres, stagnacjdegradag oraz pogor-
szenie si warunkdéwzycia mieszkacéw, zaostrzeniu ulegtyby problemy bezro-
bocia w miastach i na wsi. Wskutek mategoepenia korzygci zewrgtrznych
w skali, aglomeraciji, lokalizacji, urbanizacji dgas tych regionéw w stosunku
do regionéw szybko rozwijagych sé pogkbiatby st w okrelonym czasie na
niekorzyé¢, co znalaztoby odbicie we wa@e rozpgtosci regionalnych, w po-
ziomie produktu krajowego i dochoddéw piemych oraz w wysokim bezrobo-
ciu. Obszar ten w warunkach rozwoju spolaryzowartadby drenowany przez
silne agrodki i regiony i jednoczamie wzmagatby si nacisk spoteczriai regio-
nalnej na podjcie przez pastwo polityki interregionalnej polegajej m.in. na
dziataniach bezpwednich jak np. bezpgoednie inwestycje, transfery rzeczo-
we i finansowe. Zgodnie z thipotez wedtug niektorych politykéw i socjolo-
goéw srodki finansowe Unii Europejskiej powinny &yokowane w uprzemysto-
wionych regionach Polski, ktére powinny dyokomotywami rozwoju catej
Polski, a ktére &da w stanie wygenerowaakie zyski i takie technologie, ktére
bedzie mana transferomado regionéw stabo rozwigtiych albo leda do nich
przenik& w wyniku procesow dyfuzji, synergii i interakciji.

Zaktada on wspieranie rozwoju w pierwszyngdzie regionow wysoko
rozwinigtych i tzw. biegunéw wzrostu przy jednoczesnym wegiiu mechani-
zmow dyfuzyjnych (przenikania) synergii i interakieg tereny stabo rozwigtie
poprzez tworzenie i ggla aktualizacg skutecznych i efektywnych nadzi
wyréwnywania poziomow potencjatu rozwojowego i wakaw zycia jak np.
dziatania zmierzage do wyréwnywania szans edukacyjnych ekszania do-
stepndsci transportowych do kalego miejsca w kraju, likwidacji g¢by wyklu-
czenia cyfrowego, poprawintegracji spotecznej budowanie solidadtigpoko-
len i dawanie poczucia natwosci urzeczywistnienia wtasnych aspiracji. W tym
modelu podstawowym zadaniemngéwa w warunkach spolaryzowanego roz-
woju jest wspieranie procesow dyfuzji (przenikawigsokiego poziomu rozwo-
ju regionoéw rozwingtych na obszary regionéw stabo rozwigch poprzez two-
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rzenie i cagla aktualizacg skutecznych i efektywnych nadzi wyréwnywania
poziomow potencjatu rozwojowego i warunkaycia poszczegolnych regionéw
oraz przeciwdziatania peryferyjgm okreslonych obszaréw Polski w stosunku
do centréw rozwojowych a przede wszystkim do zigigkiawanego ,pécioka-
ta” rdzenia szybkiego rozwoju w centralnegd kraju.

Podstawowym mankamentem procesow dyfuzyjnych gesetdziataj one
w spos6b powolny, dtugotrwaty, co nie ma nic wspgim z oczekiwaniami regio-
néw stabo rozwiritych do szybkiego zbienia s¢ do poziomu rozwoju regionow
wysoko rozwingtych, gdy: kazde spotecagstwo ceni bardziej dobra, ktére ma
obecnie, ni te, ktore lbdzie miato w bliej nieokrélonej dalszej przyszkei.

Model ten jest nie do przygia z punktu widzenia regionu stabo rozwtet
go, jakim jest woj. podkarpackie. Spowalnia on bewiosigniecie nadrzdne-
go celu polityki regionalnej Unii Europejskiej oklenej w strategii lizbaskiej,
goeteborskiej i lipskiej, jakim jest spogtogospodarcza, spoteczna i terytorialna
regionéw. W warunkach modelu polaryzacyjno-dyfuega w pierwszym gz
dzie rozwijatyby st w dalszym cigu regiony Polski jg w duzym stopniu roz-
winiete, a rozwoj regionéw stabo rozwgtych nas¢powatby w dalszej kolej-
nosci w blizej nieokr&lonym czasie. Procesy dyfuzji, konwergenciji regiané
zap@nionych to procesy diugotrwate i trudno jest ckire kiedy przyniosty-
by pozytywne efekty dla regionéw zapdonych w tym obszaréw woj. pod-
karpackiego. Ponadto brak jest jak dotychczas, ognenstwierdz takze na
podstawie ,dokumentu”, dostatecznie rozbudowaneggiesnowego instru-
mentarium, przy pomocy ktérego urma by wptyw& na tempo procesow dy-
fuzyjnych. Sad tez model polaryzacyjno-dyfuzyjny rozwoju nie moby za-
akceptowany przez spotecZdowoj. podkarpackiego. Region podkarpacki
opowiada si za hipotez rozwoju zréwnowaonego J. Kotodziejskiego, ktora
stwarza maliwosci szybszego osgniecia spojndéci spotecznej i gospodarczej
wszystkich regionow krajéw.

Biorac pod uwag dotychczasowy poziom rozwoju regionéw stabo rozwi-
nietych ich miejsce w kraju oraz tempo przystosowaiado warunkow go-
spodarki rynkowej, jak rowniewystepujace problemy gospodarcze i spoteczne
oraz szanse i zagrenia mana przypé, ze hipoteza rozwoju zréwnowanego
jest przynajmniej teoretycznie bardziej dla nichizgstna. Mechanizmy rynko-
we wybierd@ beda drogy zasady polaryzacji vie miejsca, wzly, nisze, pasma
aktywndici oraz przedsbiorczaici, efektywndgciowo najlepsze z punktu wi-
dzenia obecnego stanu oraz perspektywy rozwojwkidptomiast pastwo
prowadzitoby aktywn polityke spoteczno-gospodargi przestrzeng poprzez
podejmowanie i realizagjbezpdrednich i pérednich dziatda w réznych ska-
lach zmierzajcych do likwidacji, wyrbwnywania lub tagodzenia gysporciji
migdzy regionami (w tym NUTS 3) kraju. \ifag role w tym procesie odgrywa-
tyby tzw. rébwnowaniki rozwoju o znaczeniu krajowym.aSo miasta, érodki
ustug wyszego rzdu, dgrodki o znaczeniu ponadregionalnym, o znaczeniu
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regionalnym. Zwgkszenie roli takich réwnowaikow wymaga bedzie efek-
tywnych dziata promocyjnych, w tym skierowanych na podniesiente atrak-
cyjnosci inwestycyjnych przy wykorzystaniu twardych i gkikich czynnikow
rozwoju, jak réwnie budowe przez pastwo obiektow infrastruktury o znacze-
niu strategicznym (autostrady, drogi ekspresowkdykliniowe i sieciowe). Dro-
ga rozwoju w tym zakresiecdlzie take lepsze wykorzystanie przyrodniczo cen-
nych i mato zdegradowanych unikatowych obszarowemsatyjnych, turystycz-
nych, ktére zyskajna wanosci w konfrontacji z europejakskah wartaici.

DWA PODESCIA DO PROBLEMATYKI METROPOLIZACJI KRAJU

W zakresie problematyki metropolizacji kraju, jakadomo, wys¢puja dwa
podegcia. Jedno z ich opieragsha zataeniu,ze metropoliami w Europie i w
kraju ¢ duze miasta m.in. pod wzglem liczby ludnéci przekraczajcej 500
tys. mieszkacéw, posiadajce due potencjaly gospodarcze i naukowo-badawcze.
Do takich miast zaliczono w Polsce: Warszawodz, Krakéw, Pozna, Wro-
ctaw, aglomeragjslaska oraz Tréjmiasto.

Drugie podejcie mowi,ze o tym czy dane miasto jest metropalecyduje
rozlegta¢ i nakzenie funkcji egzogenicznych, ktére one spetnizg rzecz sa-
mego miasta oraz otoczenia, zgodnie z koneeftjristallera, ktére dotyaz
centralngci miast. W tym poddgiu metropolie mog by¢ duze i mate, a wic
zaréwno miasta de, jak isrednie. Podérie to znajduje odbicie w Koncepcji
Unii Metropolii Polskich [Christaller, 1963)ziatania Unii.., 2003], ktére zo-
statlo podtrzymane przez Senat RP w dniu 25.06.20Q81onitor Polski” nr 34,
poz. 469) Autorzy ,dokumentow” bigrpod uwag w tym zakresie tylko to
pierwsze podégie, co jest nie do przggia z punktu widzenia funkcji metropo-
litalnych sredniego miasta, jakim jest miasto Rzesz&vednie i due miasta
moa by¢ metropoliami, czyli lokomotywami rozwoju kraju pegarunkiem ich
konkurencyjnéci w skali krajowej i mgdzynarodowe;j.

Problemem dla Polskabszary peryferyjne (znajdige sé poza piciokatem
lub szé&ciokatem), ktore obejmyjnie tylko regiony najbiedniejsze w kraju i obszary
przygraniczne, ale ta& wystpuja czsciowo na obszarach dobrze rozwigch.

PODSUMOWANIE

Przedmiotem artykutuasproblemy spojnéci spoteczno-gospodarczej i tery-
torialnej oraz drogi ddgia do tej spojnéci. W zakresie ddfia do spojnéci
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej kraju pgiyjw warunkach wojewoédz-
twa podkarpackiego hipotgezozwoju zrownowaonego jako jedynie stuszn
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dla osagniecia przyspieszonego rozwoju tego wojewddztwa. Uanae pola-
ryzacja, synergia i interakcja w warunkach rozwsjpolaryzowanego odroczy-
taby w czasie osgniecie spéjndci terytorialnej w zakresie zlaknia poziomu
rozwoju regionu podkarpackiego do poziomu regiomdwoko rozwingtych.
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Streszczenie

W pierwszej cgsci artykule przedstawiono zarys problematyki spégneerytorialnej w ré-
nych kontekstach i edych ugciach. Nasgpnie w zakresie drog dia do tej spéjnéci przedsta-
wiono dwie hipotezy rozwojowe kraju, a to hipatgzolaryzacyjno-dyfuzyja z uwzgkdnieniem
konwergencji, interakcji, synergii oraz hipotgpzwoju zréwnowzonego i ich implikacje. Wskaza-
no, ze w przypadku regionéw stabo rozwgtyich korzystniejsza jest hipoteza rozwoju zréwnizva
nego. W cgsci koncowej przedstawiono dwa poéeip do problematyki metropolizaciji kraju.

Dilemmas of Spatial Farm Implements a Country in tle Context
of Territorial Coherence

Summary

In the first part of the article there is preserttagl outline of problems of territorial coherence
in different contexts and different formulations.

Then on a scale of the way leading to this coher¢inere are introduced two developing hy-
potheses of a country, that is, a polarizing —udiffe hypothesis with regard to convergence,
interaction and synergy as well as a hypothesisadfbalanced development and their implica-
tions. There is pointed that in case of weakly tpyed regions more profitable is the hypothesis
of well — balanced development.

In the final part there are presented two appraat¢hethe problems of metropolisation of
a country.



