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WPROWADZENIE

Zmiana sposobdw udzielania pomocy wigze si¢ ze zmiang koncepcji ustrojowej
i formy panstwa. Dziatania prawotworcze i rozbudowa aparatu administracyjnego
powoduja ksztaltowanie nowych zadan publicznych obcigzajacych panstwo. Przyj-
muje si¢, ze pierwszym zrodtem prawa w dziedzinie pomocy spotecznej byt akt
wydany przez angielska krélowa w 1601 roku, zwany prawem ubogich.

Po wielkich odkryciach geograficznych zakonczyta si¢ epoka $redniowiecz-
nej izolacji Wysp Brytyjskich od Europy i rozpoczat si¢ okres ich ekspansji eko-
nomicznej. W koncu XV wieku Anglia byla ekonomicznie staba i zacofana, wy-
krwawiona trzydziestoletnia wojna domowa migdzy dwoma rodami arystokratycz-
nymi. Przelom stanowito panowanie Tudorow (1485-1603), a szczegdlnie rzady
Henryka VIII (1509-1547) i Elzbiety I (1558-1603) — tworcow angielskiej monar-
chii absolutnej. Wiadcy ci prowadzili polityke likwidacji wlasnosci zakonnej, popie-
rali rodzinng produkcje sukiennicza, przyjmowali imigrantow rzemieslnikow prze-
sladowanych religijnie we Francji, sprzyjali polityce ogradzania, wydawali
ustawy przeciw ,,ubogim”, ale jednoczesnie organizowali dla nich pomoc.

W Anglii proces laicyzacji opieki nad ubogimi miat przebieg znacznie bar-
dziej dramatyczny niz na kontynencie. W XVI wieku Henryk VIII z dynastii
Tudoréw w reakcji na brak zgody na uniewaznienie przez papieza matzen-
stwa z Katarzyng Aragonska, krolowa Anglii, zerwat z Kosciotem rzymskim i ogto-
sit si¢ glowa Kosciota w Anglii. Za czasow panowania Henryka XVIII i jego na-
stepcy, Edwarda VI, doszlo do konfiskaty majatku nalezacego do klasztorow
oraz fundacji koscielnych i przekazania go na rzecz panstwa. Nastapito wydatne
ograniczenie wtadzy Kosciota i jego funkcji charytatywnej. Ponadto ruch Re-
formacji w Anglii przyczynit si¢ takze do regresu ofiarnosci na cele religijne.
Zarazem wzrastato znaczenie ofiarno$ci na cele swieckie wsrdd rosngcej na po-
czatku XV wieku politycznej i spotecznej elity ziemianskiej, a takze arystokra-
tycznej oraz interwencji panstwa, zwlaszcza w dziedzinie pomocy ubogim.

Marilin Taylor, Jeremy Kendall podaja za Shermanem Chestermanem, ze
arystokracja i ziemianstwo wspieratlo wowczas finansowo dzialalno$¢ szpitali,
przytutkow, doméw poprawczych, szkot zawodowych, a takze szkot $rednich
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i uniwersytetow. Czgsta forma pomocy bylo tez udzielanie pozyczek mtodym
przedsigbiorcom rozpoczynajacym dziatalnos¢, jak rowniez wspieranie lokal-
nych potrzeb [Taylor, Kendal, 1997, s. 29].

BUDOWA SYSTEMU OPIEKI SPOLECZNEJ

Przed reformacja nie byto regulacji dotyczacych oséb ubogich i niepetno-
sprawnych. Taki obowigzek dotyczyt wszystkich chrzescijan, aby ,,spelni¢ siedem
uczynkoéw milosierdzia”. Byly to czyny majace na celu tagodzenie cierpienia ciata,
a nie duszy, wigc zgodnie z 6Owczesng ideologia Kosciota byly mato istotne. Zgodnie
z nauczaniem Jezusa [Mt 25, 32-46] ludzie powinni: nakarmi¢ gtodnych, napoi¢
spragnionych, powita¢ przybyszow, przyodzia¢ nagich, odwiedza¢ chorych, od-
wiedzi¢ wi¢znia, grzeba¢ zmartych. I na tym si¢ konczyto.

Po reformacji i ustanowieniu Kosciota anglikanskiego wiele starych warto-
$ci moralnych stracito na aktualno$ci. Zaistniata konieczno$¢ prawnego uregu-
lowania pewnych ustug, $§wiadczonych przez panstwo i spotecznos¢ lokalna.
Miaty one na celu likwidowanie ubdstwa, niedostatku oraz wprowadzenie ,,no-
wego porzadku”. Poczatkowo problem niedostatku dotyczyt tylko robotnikow,
pOzniej jego zasieg rozszerzyl si¢ na inne grupy spoteczne.

Problemy spoteczne, a szczegdlnie ubdstwo, niepetnosprawnosé i bezdom-
nos¢, nie pojawity sie z dnia na dzien. Istniaty zawsze, ale uwazano je za co$ natu-
ralnego i normalnego. Wraz z rozwojem gospodarczym i intelektualnym spoteczen-
stwa zauwazono ubostwo 1 potrzeby cztowieka. Sytuacje najubozszych starano si¢
zmienia¢ za pomocg nowych rozwiazan prawnych. Pociagato to za soba réwniez
zmiany w dotychczasowym sposobie funkcjonowania catego spoteczenstwa.

W 1388 roku uchwalono The Statut of Cambridge, ustawe, ktora byta proba za-
jecia si¢ problemem braku sity roboczej spowodowanym przez ,,czarng $mierc”,
niszczaca pandemig, ktora zabita okoto 1/3 ludnosci Anglii. Ustanowione prawo
regulowato ptace oraz ograniczato ruch robotnikdéw i zebrakéw — sadzono, ze
migracja ludnos$ci przyczynia sie do wzrostu podatkow, a to z kolei powoduje
wzrost plac.

Na mocy regulacji zawartych w The Statut of Cambridge kazde hrabstwo
stato si¢ odpowiedzialne za swoich ,,bezsilnych ubogich”, czyli tych, ktorzy
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci byli niezdolni do pracy. Ponadto wszyscy
chcacy opusci¢ hrabstwo musieli uzyskac specjalne pismo od lokalnego s¢dzie-
go pokoju, w przeciwnym razie ryzykowali zakuciem w dyby. Zebracy nie mo-
gli udawac¢ ani robotnikow (ktorzy potrzebowali pozwolenia na przemieszczanie
si¢), ani niepetnosprawnych (ktérym réwniez zabraniano przemieszczania si¢).
Ustawa z 1388 roku jest czesto uwazana za pierwsze angielskie prawo dotyczace
ubogich. Egzekucja tego prawa byla jednak bardzo ograniczona.
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W kolejnym stuleciu pojawity si¢ dalsze akty prawne regulujace sfere spo-
teczng. W 1494 roku ustawa Henryka VII Tudora (1457-1509) The Vagabonds
and Beggars Act (0 wioczggach i zebrakach) stanowita, ze: ,,wloczedzy, bez-
czynni i osoby podejrzane zostang zakute w dyby na trzy dni i trzy noce, i nie
otrzymajg innego pozywienia jak tylko chleb i wodg, a nastgpnie zostang wyda-
lone z miasta. Kazdy zebrak nadajacy si¢ do pracy musi zglosi¢ si¢ do hrabstwa,
w ktorym ostatnio przebywat lub jest znany, lub si¢ urodzit, pod kara wymienio-
ng wezesniej”. Prawa te podtrzymal The Statute of Legal Settlement z 1547 roku,
przy czym wprowadzono rowniez zapis, ze ,kazdy zebrak, ktory sprobowalby
ucieczki mogl zosta¢ napietnowany albo uczyniony niewolnikiem nawet do kon-
ca zycia”. Ustawa potepiata ,,glupia” litos¢ i mitosierdzie dla wioczegdéw. Dla
bezsilnej biedoty, ktora miata zosta¢ zwolniona i poddana leczeniu planowano
budowe doméw pomocy [Slack, 1995, s. 10].

RESTRUKTURYZACJA OPIEKI SPOLECZNE]J

Chociaz w okresie panowania dynastii Tudoréow (1485-1603) nastapito
ostabienie misji charytatywnej Kosciota, to zaden inny okres w historii Anglii
nie byt tak wazny, jak wlasnie ten dla sformutowania nowoczesnej polityki spo-
tecznej i poczatkow opieki publicznej.

Rozwigzanie klasztorow i zmiany ekonomiczne czaséw spowodowaly, ze
kto§ inny musiat zapewni¢ opieke spoteczng dla rosnacej liczby ludzi ubogich,
ktoérzy utrzymywali si¢ gtéwnie z Zzebrania. Za panowania krolowej Elzbiety 1 wy-
szto kilka aktow prawnych dotyczacych réznych spraw spotecznych (lata 1552—
1601). Podobnie wszystkie wczesniejsze dekrety krolewskie, ustawy parlamentu
oraz niektore akty prawa lokalnego, zostaty skodyfikowane. Okreslane sa ogdlna
nazwg ,,Elzbietanskich Ustaw o Opiece nad Ubogimi”.

Najwiekszy wptyw na polityke spoteczng mialy nastepujace ustawy:

1552 — Law on Registration of poor (ustawa o rejestracji ubogich) — na mocy
ktorej kazda parafia miata obowigzek rejestrowania ubogich. Brakowato
jednak regulacji dotyczacych tego, kogo zaliczy¢ do kategorii ,,bied-
nych” lub ,,ubogich”.

1563 — Justices of the Peace (ustawa o sedziach pokoju) — sedziowie pokoju byli
uprawnieni 1 upowaznieni do regulowania wielkosci obowigzkowych
funduszy dla ,,ulzenia doli biednym”. Po raz pierwszy w historii zostala
wprowadzona klasyfikacja biednych oraz okreslona definicja ,,biednego”
i,,ubogiego”. Ustawa podzielila biednych na:

— tych, ktorzy chca pracowaé, ale nie moga — byli to petnosprawni lu-
dzie, ktérzy z takich czy innych pobudek nie mogli pracowaé; mieli
otrzyma¢ pomoc za posrednictwem ,,zewnetrznej ulgi” lub dzigki ,,sto-
sowaniu” pracy w zamian za wynagrodzenie;
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— tych, ktorzy mogliby pracowaé, ale nie pracuja — byli to bezczynni
ubodzy; osoby takie miaty otrzymywac publiczng chtoste, dopoki nie
przyznaty si¢ do btgdu w swoich poczynaniach;

— tych, ktorzy byli za starzy, zbyt chorzy lub za mtodzi do pracy — byty
to osoby bezsilne lub ubogie, przy czym ich ubdstwo nie byto zawi-
nione; osoby takie mialy by¢ umieszczane na koszt parafii w almshou-
ses, szpitalach, domach dziecka i przytutkach dla biednych; sieroty
i dzieci z biednych rodzin miaty otrzymac praktyke handlowsg, aby moc
w przyszto$ci pracowac, prowadzi¢ dziatalnos¢ handlowa lub rolnicza.

1572 — Local poor rate (ustawa o daninie na ubogich) — pierwsze obowigz-
kowe podatki lokalne i przekazanie odpowiedzialnosci za biednych na
spotecznosci lokalne; jalmuzna zebrana w niedziele przez lokalne wta-
dze i koscioty byta przeznaczona na pomoc biednym i chorym; prawo to
oznaczalo przejsécie z dziatalnosci charytatywnej od porzadku ko$cielne-
go ku panstwowemu.

1576 — Poor Relief Act (ustawa o pomocy ubogim) — wprowadzita zasade, ze
jesli pelnosprawny ubogi otrzyma jakie$s wsparcie, to zobowiazany jest je
potem odpracowa¢; uregulowano kwesti¢ wsparcia dla ubogich niepet-
nosprawnych i sprawnych, poprzez tak zwane ,,wsparcie wewnetrzne i ze-
wnetrzne”.

1597 — Poor Law Amendment Act (poprawka do ustawy o ubogich) — podtrzy-
mano uprawnienia dla sedziow pokoju w zakresie regulowania kwot obo-
wigzkowych funduszy dla ulzenia doli biednych; nowoscia byto ustano-
wienie urzedu ,,Overseer of the Poor” (nadzorcy ubogich). Urzad utrzy-
mano w ustawie New Poor Law z 1834 roku.

1601 — The Act for the Relief of the Poor of 1601 (ustawa 0 pomocy ubogim) —
na mocy ktorej zobowigzano wszystkie parafie do prawnej odpowie-
dzialnosci za sprawowanie opieki nad osobami ubogimi i niepetno-
sprawnymi oraz tymi, ktorzy ze wzgledu na swoj wiek (za mtodzi lub za
starzy) lub niepetnosprawnos$¢ nie byli w stanie pracowac; ustawa zebra-
ta wszystkie wczesniejsze prawa i zarzadzenia w jednym akcie.

RADYKALNY CHARAKTER REFORM

W 1572 roku wprowadzono obowigzkowe podatki (poor rates), dzigki ktd-
rym wiladze lokalne mogly finansowa¢ pomoc na rzecz biednych, chociaz dzia-
falnos¢ filantropijna pozostata gtownym Zrodlem pomocy. Ich istota byt nakaz,
by kazda parafia wprowadzita opodatkowanie dla swoich czlonkéw, w celu
udzielania pomocy potrzebujacym. Mowa w nich byla ogolnie o chorych, ale
réwniez o niepelnosprawnych zokierzach i zeglarzach, ktorzy z tytulu urodzenia
lub zamieszkania nalezeli do danej parafii. Przygotowato to grunt pod dalsze
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ustawodawstwo, ktore w 1860 roku przybrato posta¢ The Idiots Act (ustawy o idio-
tach), dzigki ktorej duza liczba potrzebujacych otrzymywata wsparcie w szpita-
lach dla umystowo upo$ledzonych [Byrne, 1971, s. 176-180].

The Act for the Relief of the Poor of 1601 wyro6zniato zebrakow: zdolnych
do pracy i niezdolnych do pracy z powodu wieku lub kalectwa. Zdolni do pracy
wloczedzy mieli by¢ zmuszeni do pracy, a za starcéw 1 niepetnosprawnych, okresla-
nych wtedy jako osoby kalekie, odpowiadaty wtadze lokalne. Zebranie zdolnych do
pracy bylo zabronione. Wprowadzono obowigzkowe podatki na ubogich, a ich nie-
placenie moglo by¢ karane wiezieniem. Przestepstwem stata si¢ rowniez odmowa
pracy zaproponowanej przez ,,nadzorce ubogich”. Organizowano prace i nauke
réznych rzemiost np. dla dzieci z biednych rodzin, prostytutek oraz zebrakéw. Jed-
nostka odpowiedzialng za pomoc ubogim i jej finansowanie byta parafia, ktora po-
nadto zobowigzano do dostarczania materialow i narzedzi niezbednych do pracy.
Parafia miata tez obowiazek budowania domoéw pracy przypominajacych wie-
zienia (do 1777 roku byto ich juz okoto 2000 w Anglii i Walii). Pracujacy w tych
domach ludzie musieli nosi¢ opaski identyfikacyjne na prawym ramieniu.

Przepisy elzbietanskiej ustawy z 1601 roku wprowadzaly rowniez obowigzko-
w3, minimalng stopg podatku na biednych, wprowadzana w kazdej parafii oraz re-
jestr stawek podatkow dla biednych, pobieranych od wiascicieli nieruchomosci.

Prawo wymagato, aby kazda parafia w czasie Wielkanocy wybrata dwoch
,hadzorcoOw ubogich”. Byli to urzgdnicy panstwowi, mianowani i wynagradzani
za swoja prace. Pracowali pod nadzorem se¢dziego pokoju.

Do obowigzku nadzorcy nalezato:

— szacowac, jaka suma pieniedzy bedzie potrzebna do wsparcia ubogich i usta-
nawia¢ odpowiednio niska stope podatku na ten cel,

— zbiera¢ daniny na biednych od wlascicieli nieruchomosci,

— wspiera¢ biednych, tagodzi¢ skutki ubostwa, zaspokaja¢ ich podstawowe po-
trzeby poprzez dawanie zywnosci, ubran lub gotowki,

— nadzorowa¢ parafialne przytutki dla ubogich i niepelnosprawnych.

Ustawa przewidywata dwa typy pomocy tagodzacej skutki ubostwa. Pierw-
sza z nich to tak zwana pomoc zewnetrzna — ,,outdoor relief”. Polegata ona na
pozostawianiu biednych w swoich domach i wsparciu ich niewielkg sumg pie-
nigdzy na przezycie lub pomocg rzeczowg (ubrania, zywno$¢). Byta to najczest-
sza forma pomocy.

Druga form¢ pomocy okreslano jako ,,indor relief”, czyli pomoc wewngtrzna.
Sktadata si¢ z obowigzku prowadzenia czterech podstawowych instytucji, utrzymy-
wanych, prowadzonych i nadzorowanych przez parafie (spotecznos¢ lokalna):

— przytutkow, do ktorych przyjmowani byli biedni i niepelnosprawni,

— szpitali, w ktorych leczono chorych,

— sierocincoéw dla bezdomnych i biednych dzieci,

— warsztatow pracy, do ktorych byli przyjmowani niepracujacy z wiasnej woli
i zebrzacy.
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Pomoc wewngtrzna bylta cechg systeméw w Szkocji i Irlandii. Tam spote-
czenstwa lokalne rozwinely system przytutkow i warsztatow dla biednych i nie-
petlnosprawnych. Na tych terenach elzbietanskie prawo ubogich wzmocniono
réwniez lokalnymi aktami prawnymi [Caprara, Cervone, 2000, s. 68].

W Anglii juz wcze$niej, bo W drugiej potowie XIII wieku, przyjeto prawo
(ustawe), ktore wprowadzato roéznice miedzy ,,naturalnymi” ghupcami, ludzmi
uposledzonymi od urodzenia i tymi, ktorzy byli ,,nie przy zdrowych zmy-
stach” z okresami ,.klarowno$ci umystu”. Krél wykorzystywal to do podrepero-
wania ,.kurczacych si¢” dochoddéw, sprawujac ,,opieke” nad osobami niepetno-
sprawnymi umystowo. W rzeczywistosci czesto osoby prywatne donosity kro-
lowi o chorobie danej osoby, aby moc uzyska¢ prawo opieki nad nig. Byta to
swego rodzaju prywatna, ale monitorowana kuratela, dzigki ktorej wszyscy zain-
teresowani mieli skorzystac: krol, poniewaz ptacono mu ryczatt (grzywng) i roczny
czynsz; Kurator (Guardianships), ktory otrzymywat prace w postaci opieki nad
ubezwlasnowolnionym oraz zawiadywaniem jego majatkiem; a osoba, ktora
zostata uznana za ,,wariata” (lub bylo takie podejrzenie) obejmowana byta opie-
ka prawng [Chestersman, 1979, s. 28]. W ten sposob wielu ludzi wyznaczonych
na kuratorow zapewnito Sobie $rodki niezbedne do zycia, do czasu, dopoki po-
dopieczny nie umarl, a grunty nie zostaly przekazane spadkobiercom. Osoby
chore psychicznie, zwlaszcza te, ktére mialy okresy klarownosci umystu, musia-
ly by¢ utrzymywane na ptaszczyznie ekonomicznej dostosowanej do ich statusu
spotecznego i rangi wczesniej zajmowanego urzedu, a opiekun (Guardianships)
nie mogt otrzymywac dodatkowych przychodoéw z jego majatku [Slater, Cantab,
(http)]. W rzeczywistosci réznie z tym bywalo. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze w tam-
tym okresie nie rozrozniano choroby psychicznej od uposledzenia umystowego.
Te dwie kategorie niepelnosprawnosci traktowano jednakowo i okreslano jako
»zaémienie umystu” z momentami ,,klarownosci”.

The Elizabethan Poor Law (Prawo ubogich) z 1601 roku, wydane za pano-
wania krolowej Elzbiety I, podtrzymato krdélewska kuratele oraz éwcezesny po-
dziat na tych, ktorzy sami ponosza odpowiedzialno$¢ za swoje niskie potozenie,
oraz na tych, ktorzy sa biedni nie z wlasnej winy, a tym samym zastuguja na
wsparcie. Na mocy krolewskiego dekretu powotano Komisj¢ Krolewska, ktorej
zadaniem bylo okreslenie, czy dana osoba byla ,,wariatem” lub ,,idiota”. Powo-
tywano nastgpnie kuratora i okre$lano, co wchodzito w zakres ,,opieki” [Taylor,
Kendal, 1997, s. 29].

W 1601 roku Parlament Angielski uchwalit jeszcze The Statute of Charita-
ble Uses (Prawa o Dobroczynnosci), ktore konsolidowaty dziatania dobroczynne
i filantropijne, opiek¢ publiczng, a takze normowaty podzial odpowiedzialno$ci
miedzy wladzami lokalnymi a organizacjami charytatywnymi i filantropijnymi
w zakresie opieki nad ubogim. Wedtug Marilyn Taylor i Jeremy Kendala Pra-
wa o Dobroczynnosci byty kodyfikacjg dotychczasowych regulacji prawnych
dotyczacych przezwyci¢zania ubostwa i stanowity probe okres§lenia zwigzkow
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wladz lokalnych i prywatnej dobroczynnosci w tym zakresie [Taylor, Kendal,
1997, s. 30].

Ustawa o ubogich z 1601 roku stanowita, ze ,,biedni” lub ,,ubodzy” rodzice
i dzieci sg za siebie wzajemnie odpowiedzialni. Wobec powyzszego rodzice,
jesli beda juz w podesztym wieku, powinni mieszkaé razem ze swoimi bliskimi.

Osoby niepetnosprawne umystowo bylyby pod opieka rodziny, ale jesli zy-
wiciel umart lub rodzina nie miata $rodkéw na utrzymanie, wtedy mozna byto
ubiegaé si¢ o pomoc od parafii. XVII i XVIII-wieczne zapisy parafialne wspo-
minaja o osobach niepelnosprawnych, nad ktérymi sprawowano Opieke, opisujac
je jako idiotdéw, ghupich, niewinnych, debili. Do opisu 0s6b chorych psychicznie
stosowano bardziej wyrafinowane zwroty, jak: szalony i wsciekly. W przypad-
ku, gdy zmart jedyny opiekun, obowigzek opieki nad niepelnosprawnym spadat
na parafie. Wtedy byt on najczesciej oddawany pod opieke siostr zakonnych lub
zamykano go w szpitalu lub przytutku. Czasami niepetnosprawnym przyznawa-
no odziez, strawe i lekarstwa.

Zasada byto to, ze kazdy, kto znalazt si¢ w potrzebie, znajdowat si¢ pod
opieka parafii, ktora byla podstawowa jednostka administracji, odpowiedzialng
za te sfere polityki spotecznej. W calej Anglii i Walii byto wowczas ponad 15
tysiecy parafii, z ktorych kazda opierata si¢ na wtasnym kos$ciele parafialnym.
Jednak pomimo wprowadzenia prawa ubogich nie wypracowano zadnego me-
chanizmu egzekwowania srodkow okreslonych przez prawo. Ustawa z 1601
roku byla w tej kwestii niespojna. Ustawodawstwo nie okreslito Zadnych stan-
dardéw administracyjnych, wigc parafie interpretowaly prawo na swoj wlasny
sposob. W tym wzgledzie istnialy ogromne réznice pomiedzy parafiami — od
skrajnej pobtazliwosci — do surowosci i ekstremalnej interpretacji prawa. Nie-
ktore miasta, jak Bristol, Exeter i Liverpool, ustanawialy lokalne przepisy, ktore
powotywaty , korporacje ubogich”, a ich odpowiedzialnos¢ i jurysdykcja rozcia-
galy si¢ na kilka miejskich parafii.

Prawodawstwo elzbietanskie byto skierowane do ,,0siedlonych” biednych,
ktorzy znalezli si¢ bez pracy z powodu choroby, cigzkiej zimy lub ,,depres;ji
towarowej”, czyli kryzysu gospodarczego. Zatozono, ze pomoc przyczyni si¢ do
podjecia pracy, niezaleznie od tego, czy bylo to wsparcie w postaci ,,pomocy
wewnetrznej” czy ,,zewnetrznej”. Nie bylto to postrzegane w kategoriach kary.
Regulacje miaty form¢ prewencyjng i mialy zapobiec pladze ,,mocnych” Zebra-
kéw, ktorzy opanowali ulice, drogi oraz okradali turystow i stwarzali ogdlnie
zagrozenie dla porzadku obywatelskiego [Stevens, 2011, s. 28].

Pierwszg istotng zmiang w ustawie o ubogich wprowadzono juz w 1607 ro-
ku. Wprowadzono wtedy poprawke, na mocy ktorej w kazdym okregu utworzo-
no Houses of Correction (izby korekcji), jako miejsca kary i poprawy ubogich
dzigki cigzkiej pracy, skazanych za wykroczenia. Byly to zwykle zaktady po-
prawcze, gdzie pracowano za niewielkie wynagrodzenie, okre$lone wedtug lo-
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kalnych stawek. Wielu historykow jest zdania, ze zaktady poprawcze nie byty
czescig elzbietanskiego systemu pomocy ubogim i stanowily catkowicie od-
mienny system. Houses of Correction byly catkowicie czyms$ innym niz para-
fialne domy dla ubogich i niepetnosprawnych (workhouses), poniewaz prawo
wyznaczato wyrazny podziat pomiedzy wtoczegami, zebrakami, a ubogimi.

Prawa elzbietanskie zmieniano jeszcze kilka razy. Najwigksze zmiany to:
Settelmen Act z 1662 roku, Workhouse Test Act z 1723 roku, Gilbert’s Act
21782 roku oraz Speenhamland System z 1795 roku. Zmiany wprowadzono
gtownie po to, by pomdc robotnikom z niskimi zarobkami, a wysokos$¢ $wiad-
czen uzalezni¢ od ceny chleba i liczby dzieci, uregulowac¢ kwesti¢ zebractwa
oraz zaja¢ si¢ ,,plaga” bezdomnych i kalek, ktorzy opanowali 6wczesne ulice
miast. Wprowadzono Tajna Radg, ktéra miata czuwaé nad calym systemem. Do
niej swoje raporty przesytali sgdziowie pokoju. Z kolei sedziowie pokoju spraw-
dzali dziatalno$¢ nadzorcow ubogich. Z uptywem czasu zaczeto pojawiac sie
niezadowolenie ze starego systemu spowodowane cigglym wzrostem podatkoéw
na ubogich, dochodzito tez do buntéw samych ubogich i atakéw na domy pracy.

W 1834 roku wprowadzono New Poor Law, ktore miato na celu zdyscypli-
nowanie sity roboczej w dobie rewolucji przemystowej. Ustawa ta zmniejszyta
odpowiedzialno$¢ lokalng za opieke nad najubozszymi i ograniczyla pomoc
tylko do doméw pracy (likwidacja wszelkich §wiadczen dla ubogich spoza do-
mow pracy). Radykalnie pogorszylty si¢ warunki zycia w domach pracy, ktore
byly bardzo zte. Wyzywienie bylo na poziomie minimalnym, a co gorsza — do-
chodzito do rozdzielania rodzin.

Nowa ustawa o biednych z 1834 roku okazata si¢ niepopularnym rozwigza-
niem. W wielu czgéciach kraju doprowadzita do gwaltownych zamieszek. Jej
podstawowa zasada mowiaca o tym, ze najlepsze warunki w ,,workhouses” po-
winny by¢ gorsze od najgorszych warunkow panujacych na rynku pracy (mniej
zachecajace) — byla zaciekle atakowana przez pisarzy, jak np. Thomas Carlyle
oraz samych robotnikéw. Wszystkie te sporne kwestie uwypuklily si¢ jeszcze
bardziej po 1836 roku, kiedy rozpoczat si¢ kryzys finansowy i gospodarczy,
ktéremu towarzyszyta seria ztych zbiorow [Stevens, 2011, s. 28].

Cytowana ustawa ustanawiala scentralizowang administracj¢ jednakowa dla
catego kraju, na czele ktorej stangto trzech komisarzy obdarzonych wtadza nad
nowo powotanymi jednostkami terenowymi, ktore przejely swe funkcje od para-
fii. Powotano Rady Straznikow, ktére mialy pilnowaé, aby podatki na ubogich
byty niskie. Wazng role w pomocy dla ubogich odgrywato Towarzystwo Orga-
nizacji 1 Dobroczynnosci (zalozone w 1869 roku). Powstate wtedy teorie miaty
duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ pozniejszej polityki panstwa. W 1946 roku wpro-
wadzono ubezpieczenia spoleczne finansowane z podatkow i sktadek, w 1948
roku — ustawe o pomocy spotecznej, w 1944 roku — ustawe o o$wiacie i obowig-
zek uczgszczania do panstwowych szkot, a w 1947 roku — ustawe o ochronie
zdrowia dostgpnej dla wszystkich i finansowanej z budzetu.
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Ujmujac rzecz w ogromnym skrocie, celem, jaki sobie stawiali reformato-
rzy, bylo wyeliminowanie z miast zebractwa i nedzy, ale tez — co miato powyz-
szemu stuzy¢ — skupienie na instytucjach publicznych zbiérek §rodkow na opie-
ke spoteczng oraz zarzadzania nimi. Dla zrealizowania tych zamiarow z jednej
strony ustanowiono prawa i ponawiano interwencje majace na celu zakazanie
zebractwa, z drugiej za$ strony, aby przeja¢ we wiasne rgce struktury stuzace
dobroczynnos$ci i opiece spotecznej z zamiarem ich uporzadkowania, ogranicza-
no liczbe organizméw — duzych i matych, swieckich i koscielnych, zrzeszonych
i niezrzeszonych, i przekazywano te sprawy centralnym organizmom publicz-
nym. Opieka spoteczna miata by¢ odtad realizowana nie wedlug mato selektyw-
nych kryteriéw z przesztosci, ale wedle zasad bazujacych przede wszystkim na
odrdznieniu potrzebujacych, ktorzy obiektywnie rzecz biorgc, nie byli w stanie
zapewnic sobie srodkow do zycia (niezdolni do pracy, chorzy, starzy, porzucone
dzieci, samotne stare panny, ale tez osoby, ktore popadty w ngdze w wyniku nieko-
rzystnej koniunktury), od osob potrzebujacych, ktére byly w stanie pracowac,
a wiec dba¢ o samych siebie, ale wolaly proznowac, wtoczy¢ sie, zebraé, oszu-
kiwac i postepowac niegodnie, powierzajac cudzemu mitosierdziu cigzar wlasnej
egzystencji. W perspektywie, obok rejestracji i klasyfikacji osob w ramach
wspomnianych przedziatow pauperyzacji, jednym z wynikow reformy miato by¢
stworzenie publicznych struktur opieki dajacych zatrudnienie przy pracach pu-
blicznych oraz oferujacych przyuczenie do zawodu potrzebujacym pierwszego
typu (prawdziwym potrzebujacym), a takze stworzenie struktur publicznych,
ktoére umozliwityby zamykanie i zmuszanie do pracy, a wrecz reedukacje po-
trzebujacych drugiego typu (zawodowych zebrakow, wtdczggow wystepujacych
przeciw przykazanej pracowito$ci wspodlnot i nienalezacych do nich, stanowia-
cych za to potencjalne zrodlo réznego rodzaju niebezpieczenstw spotecznych).

Powyzsze projekty rekonstrukcji opieki spotecznej cechowala rozlegtosé i ra-
dykalnos¢ celow. Ujawnily si¢ w nich zamierzenia reformatorskie burzace do-
tychczasowe systemy stuzace dzielu mitosierdzia, a ustanawiajace podwaliny
nowoczesnej polityki spotecznej panstwa.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono ksztattowanie si¢ fundamentéw polityki spotecznej w elzbietan-
skiej Anglii. Oméwiono podstawowe akty prawne tego okresu oraz opisano radykalny charakter
reform, jakim miaty shuzy¢. Dla zrealizowania tych zamiar6w ustanowiono prawa zakazujgce
zebractwa, z drugiej za$ strony przej¢to instytucje stuzace dobroczynno$ci i pomocy spotecznej.
Opieka spoteczna miata by¢ odtad realizowana nie wedtug mato selektywnych kryteriow z prze-
szto$ci, ale wedlug zasad bazujacych przede wszystkim na odréznieniu potrzebujacych od tych,
ktorzy takiej pomocy nie potrzebowali. Przyjmuje si¢, ze pierwszym Zrodlem prawa w dziedzinie
pomocy spotecznej byt akt wydany przez angielskg krolowa w 1601 roku, zwany Prawem ubogich.

Impoverishment and the Establishing of Social Policy in England
in the Elizabethan Era

Summary

This paper presents the development of the foundations of social policy in Elizabethan
England. The basic laws of this period were discussed as well as the radical nature of the reforms.
To make these plans real, certain laws were established and begging was to be banned. On the
other hand institutions for charity and social welfare were taken over. From that time social
services were not supposed to be implemented according to selected criteria from the past, but
according to rules based primarily on the contrast between those who are in need of such
assistance and those who are not. It is assumed that the primary source of law in the field of social
assistance was the measure adopted by the Queen of England in 1601, called the law of the poor.



