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Wprowadzenie

Bezrobocie od wielu lat jest przedmiotem badan wielu dziedzin nauki,
w tym ekonomistow, ktorzy daza do wyjasniania ekonomicznych prawidtowosci
tego zjawiska, socjologow, traktujacych bezrobocie jako problem spoteczny,
prawnikéow, dla ktorych bezrobocie jest zbiorem przepisow prawa, a takze poli-
tykow, wykorzystujacych je w walkach wyborczych.

Bezrobocie rozpatrywane moze by¢ w ujeciu przedmiotowym i podmioto-
wym'. W ujeciu przedmiotowym bezrobocie traktowane jest jako kategoria
analityczna rynku pracy i oznacza niezrealizowang podaz pracy, bedacg rezul-
tatem nierownowagi miedzy podaza sity roboczej (zasobami pracy) a popytem
na prace (miejsca pracy). W tym rozumieniu bezrobocie jest problemem eko-
nomicznym. W ujeciu podmiotowym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci
zawodowej osob zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowos¢ do jej podjecia,
dla ktorych podstawg egzystencji sa dochody z pracy. Okreslenie to odnosi si¢
do spotecznych skutkow bezrobocia i wskazuje, ze jest to wazna kwestia spo-
leczna, a takze problem spofeczny®. Piszac o bezrobociu w ujeciu podmioto-
wym, mozna uznac, ze jest to ,,stan bezczynnosci zawodowej 0sob zdolnych do
pracy i zglaszajacych gotowo$¢ do jej podjecia, dla ktorych podstawa egzy-
stencji sa dochody z pracy”®, a w ujeciu przedmiotowym to ,,niezrealizowana
podaz pracy, bedaca rezultatem nierownowagi miedzy podazg sily roboczej
a popytem na prace”™.

1 M. Krzepek, Bezrobocie jako zjawisko spoleczne i prawne, Rzeszow 2010, s. 5-6 (material
powielany).

2 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce XX wieku w $wietle badan, Warszawa 1999, s. 8.

3 M. Danecka, Bezrobocie i instytucje rynku pracy, Warszawa 2005, s. 14-15.

* Ibidem, s. 14-15.

112



W Polsce bezrobocie pojawilo si¢ wraz ze zmiang systemu gospodarczego,
z nakazowo-rozdzielczego w gospodarce planowej, na gospodarke rynkowa. Juz
u poczatkdéw tego zjwiska w Polsce T.Oleksyn wyr6znil najbardziej charaktery-
styczne cechy polskiego bezrobocia®: a) szybkie powstanie i narastanie bezrobo-
cia przy braku srodkéw do szybkiej jego redukcji, b) wysoki poziom bezrobocia
ukrytego, c) stan §wiadomosci i postaw, bedacy konsekwencja upowszechnia-
nych warto$ci 1 dominujacej pracy w sektorze panstwowym, z ktorg wigzaly si¢
stosunkowo niskie wymagania zawodowe, mata przedsi¢biorczos¢ oraz pejora-
tywna percepcja takich pojec, jak: kariera, zysk, interes czy prywatna inicjatywa,
d) brak dostatecznie wyksztatconej infrastruktury przedsigbiorczo$ci — instytucji
1 organizacji zajmujacych si¢ promocja, szkoleniem, kredytowaniem i innymi
formami pomocy dla kandydatow na przedsigbiorcow, €) niska motywacja do
pracy wynikajaca z matej roznicy migdzy zasitkiem dla bezrobotnych a ptacg za
podjeta pracg, f) znaczne zroznicowanie terytorialne stopy bezrobocia, wysoka
stopa bezrobocia w rejonach rolniczych ze zdeformowang struktura i zdomino-
wanych przez monokultur¢ przemystowa, szczeg6lnie przemystow schytkowych,
przedsigbiorstw panstwowych i niedostateczny rozwoj sektora prywatnego (poza
rolnictwem).

Skutki bezrobocia mozna podzieli¢ na ekonomiczne i spoteczne. Skutki eko-
nomiczne sg wyodrebnione na podstawie kryterium ekonomiczno-finansowego
1 zwigzane s3 z kosztami bezrobocia, skutki spoteczne za§ maja dwa ujecia: nega-
tywne 1 pozytywne. Do negatywnych skutkéw spotecznych bezrobocia zalicza
si¢®. a) pogorszenie standardu zycia i zagrozenie egzystencji materialnej,
b) zaktdcenia w zyciu rodzinnym, c) napiecia i konflikty oraz patologie spotecz-
ne, d) zagrozenia w sferze psychicznej jednostki i szkody moralno-etyczne oraz
zdrowotne, e) zagrozenia dla kategorii spotecznych takich, jak mtodziez i kobie-
ty. Do pozytywnych aspektow bezrobocia zaliczyé mozna’: a) postawy wobec
pracy, b) racjonalizacj¢ wyboru zawodu, ¢) wolny czas bezrobotnych, d) racjona-
lizacj¢ zatrudnienia, ) wspomaganie proceséw restrukturyzacji, f) zmiany mo-
delu funkcjonowania rodziny.

Bezrobocie, bedac zjawiskiem spotecznym, ekonomicznym, politycznym,
a takze prawnym, wpisato si¢ na trwale w $wiadomos¢ spoleczng mieszkancow
kraju jako problem spoteczny. Juz w kilka miesiecy po zmianach systemowych
stopa bezrobocia zmieniata si¢ bardzo szybko, osiggajac wysokie putapy. Na-
stepowaly takze szybkie zmiany w skali zjawiska bezrobocia, nie tylko w sto-

5 T. Oleksyn, Bezrobocie w Polsce — przyczyny, specyfika, przeciwdzialanie, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne”, 1991, nr 4, s. 13-14.

6 K. Les$niak-Moczuk, Spoleczne skutki bezrobocia w rejonie Mielca w latach 1990-1994,
Rzeszow 1997, s. 12-19.

" Ibidem, s. 30-40.
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sunku do poprzednich lat, ale takze do poprzednich miesigcy. M. Geise pisal,
ze ,rynek pracy przez dwadziescia lat podlegal wyraznej deformacji, utrwalily
si¢ na nim niekorzystne zjawiska spoteczno-gospodarcze. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢ wysoka stope bezrobocia, niski i spadajacy w calym okresie wspot-
czynnik aktywnosci zawodowej, a takze znaczny odsetek osob diugotrwale
bezrobotnych™® .

Dzisiaj, po ponad dwudziestu latach naukowego i praktycznego zajmowania
si¢ ta problematyka, inaczej postrzega si¢ bezrobocie, niz to miato miejsce na
poczatku jego wystepowania’. Nie tylko wiedza naukowa ulegla przeobraze-
niom, o czym $wiadczy ogromna liczba opracowan naukowych poswieconych
bezrobociu, ale takze zmienito si¢ podejscie praktyczne. Instytucje zajmujace si¢
przeciwdziataniem bezrobociu okrzepty i rozwigzujg te problematyke w sposéob
systematyczny i pragmatyczny, chociaz nie sg wolne od wad systemowych.

Tematem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie, jak
ksztattowaly si¢ przepisy prawa odnosnie do bezrobocia w ciggu ostatnich kilku-
dziesi¢ciu lat, a takze kim jest bezrobotny w $wietle prawa funkcjonujacego
w Polsce.

OKkreslenie bezrobotnego w polskich przepisach prawa od 1989 roku

Od roku 1989 zaczela w Polsce wzrastac liczba oso6b bezrobotnych, a tym
samym zjawisko bezrobocia zaczgto si¢ poglebiaé. W tym okresie nastgpowaty
dramatyczne zmiany dotyczace pracy i zatrudnienia. W zwigzku z tym wprowa-
dzono ustawe z dnia 29 grudnia 1989 o zatrudnieniu'®, ktora nie tylko miata ta-
godzi¢ objawy narastajacego lawinowo bezrobocia, ale takze wskazaé¢, kim jest
bezrobotny. Jednoczesnie nie tylko uniewazniata ona ustawe o osobach uchyla-

8 M. Geise, Makroekonomiczne uwarunkowania bezrobocia w Polsce w okresie transformacii,
- Transformacje. Pismo interdyscyplinarne”, 2008—2009, nr 3-4 (58-63) Warszawa 2009, s. 389.

® Patrz miedzy innymi: Bezrobocie i polityka zatrudnienia, red. Z. Goral, Warszawa 2013;
Bezrobocie jako problem spoleczny, red. P. Szulich, Tarnobrzeg 2007; Bezrobocie jako wyzwanie,
red. Z. Ratajczak, Katowice 2004; Bezrobocie nowym problemem polskiego pracownika, red.
S. Dzigcielska-Machnikowska, G. Matuszczak, £odZz 1995; T. Budnikowski, Bezrobocie na swie-
cie i w Polsce, Poznan 2002; idem, Bezrobocie wyzwaniem wspdlczesnosci, Poznan 2009,
M. Danecka, Bezrobocie i instytucje rynku pracy, Warszawa 2005; S. Dzigcielska-Machnikowska,
Pigé lat badan nad bezrobociem w Lodzi, Pabianice 1997; J. Gazon, Ani bezrobocie, ani opieka
spoleczna, Warszawa 2008; G. Grotkowska, Czy Polska importuje bezrobocie?, Warszawa 2012;
K. Lesniak-Moczuk, Dwie dekady lokalnego bezrobocia (na przykladzie powiatu mieleckiego na
Podkarpaciu), Rzeszow 2010; A. Malarska, Bezrobocie w Polsce w ujeciu regionalnym, 1.6dz
2000; S. Retkowski, Bezrobocie i odpowiedzialnosé¢, Warszawa 2012.

10 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 o zatrudnieniu (DzU 1989, nr 75, poz. 446).
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jacych si¢ od obowigzku pracy, ale takze zmieniata zasady funkcjonowania biur
zajmujacych si¢ posrednictwem pracy.

Bezrobotnym, w $wietle art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o zatrudnieniu byta osoba,
ktora jest zdolna do pracy, gotowa do jej podjecia w ramach stosunku pracy,
pozostajaca bez pracy i zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca zamieszkania
organie zatrudnienia stopnia podstawowego, jezeli: a) nie pobiera emerytury, b)
nie jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) gospodarstwa
rolnego, ¢) nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub nie podlega ubezpiecze-
niu spotecznemu z innego tytutu. Jednak w definicji nie zawarto, czy status bez-
robotnego nalezy si¢ osobie pozostajacej bez pracy, ktéra wczesniej nie byla
nigdzie zatrudniona. Byt to powazny btad legislacyjny, ktory wiazatl si¢, wraz
z przyznaniem statusu bezrobotnego, przyznaniem $wiadczen pienieznych
w postaci zasitku dla bezrobotnych. M. Gerszewska stwierdzita, ze ,,sami bezro-
botni postrzegani byli jako ofiary transformacji, bedacy grupa jednorodna,
w obrebie ktorej nie dostrzegano zréznicowan, starano si¢ wigc zapewni¢ im
daleko idaca ochrong. Zrdznicowanie wysokosci wyptacanych zasitkow swiad-
czy o traktowaniu ich nie jako pomocy w przetrwaniu okresu bezrobocia i srodka
umozliwiajgcego osiggnigcie reaktywizacji zawodowej, a raczej jako rekompen-
saty utraconych zarobkow”!!. Szybko okazato sie, Ze po zasitki dla bezrobotnych
ustawiaja si¢ w kolejkach do organow zatrudnienia osoby, ktore nie tylko utraci-
ly prace w zwiazku z restrukturyzacjg zaktadow pracy, ale takze i osoby, ktore
nigdy ,,nie skalaty si¢” praca zawodowa. Rodzito to nie tylko problemy o cha-
rakterze moralnym, ale takze i finansowym™.

Jednak dostrzezono ten biad legislacyjny, nowelizujac ustawe. Po potrocz-
nym obowigzywaniu ustawy o zatrudnieniu w dniu 27 lipca 1990 roku znoweli-
zowano ja, zawierajac w przepisach, kto ma prawo do zasitku dla bezrobotnego.
Zmieniono w tym przypadku nie tylko zakres pojeciowy bezrobotnego, ale takze
zmniejszono liczbe 0sob, ktéra moze otrzymywaé zasitek dla bezrobotnych®.

Artykut 1 ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu z dnia 27 lipca 1990 roku
stanowit, ze prawo do zasitku przystugiwato bezrobotnemu z dniem zarejestro-
wania, jezeli: 1) nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji
przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania, skierowania do prac interwen-
cyjnych lub na utworzone dodatkowe miejsce pracy oraz 2) w okresie 12 miesig-
cy poprzedzajacych dzien zarejestrowania pozostawal w stosunku pracy co naj-

11 M. Gerszewska, Postrzeganie bezrobocia przez elity polityczne, gospodarcze oraz intelek-
tualne [w:] Struktura spoteczna. Rynek pracy. Bezrobocie, red. M. Malikowski i D. Markowski,
Rzeszow 1996, s. 90.

12 7. Morawski, Ludzie bez pracy. Ewolucja prawnych instrumentow regulacji [w:] Ibidem,
S. 84-85.

18 Ustawa z dnia 27 lipca 1990 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu (DzU 1990, nr 56, poz.
323).
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mniej 180 dni lub podlegat ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu innej dziatalno-
$ci przez okres co najmniej 180 dni.

Rozmiary bezrobocia w nastgpnych latach i skala probleméw wynikajaca
z bezrobocia sprawily, ze wprowadzono kolejng zmiang zagadnien dotyczacych
bezrobocia. W 1991 roku wprowadzono ustawe z dnia 16 pazdziernika 1991
roku o zatrudnieniu i bezrobociu', ktora byla znaczaca modyfikacja ustawy
o zatrudnieniu z 1989 roku, a jej przepisy bardziej restrykcyjne w stosunku do
poprzedniej ustawy.

Zmieniono okreslenie osoby bezrobotnej, uchwalajac zwickszenie wytgczen
powodujacych niemozno$¢ uznania danej osoby za bezrobotng. Bezrobotnym,
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy, mogta zosta¢ osoba zdolna do pracy i gotowa
do jej podjecia w ramach stosunku pracy, w pelnym wymiarze czasu pracy, po-
zostajaca bez pracy i nie uczaca si¢ w szkole z wyjatkiem szkoét wieczorowych
i zaocznych, o ile podjeta nauke w szkole wieczorowej lub zaocznej w okresie
zatrudnienia, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zamieszkania urzedzie
pracy®. Do uzyskania statusu osoby bezrobotnej wymagane bylo spetnienie na-
stepujacych wymogow: a) osiggnigcie okreslonego wieku przez bezrobotnego,
a zatem osoba, ktora ukonczyta 18 rok zycia, a zarazem nie ukonczyta 60 lat dla
kobiet 1 65 lat dla megzczyzn, z wyjatkiem absolwentow specjalnych szkot pod-
stawowych, 0sob niepelnosprawnych, a takze osob poszukujacych pracy po raz
pierwszy i mtodocianych, z ktérymi rozwigzano umowe o prace w celu przygo-
towania do zawodu z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, b) wylaczenie spo-
$rod bezrobotnych osob, ktére nabyly prawo do emerytury, ¢) wlascicieli samo-
istnych lub zaleznych gospodarstw rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych po-
wyzej 1 ha, z wylaczeniami dochodowymi, d) osoby, ktore prowadzity pozarol-
nicza dziatalno$¢ gospodarcza lub podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
innej dzialalno$ci, e) osoby niepetlnosprawne, ktoére byly w stanie podjac prace
w niepelnym wymiarze czasu, uzasadnionym wzgledami zdrowotnymi. Istotnym
elementem zmian ustawowych, w stosunku do ustawy o zatrudnieniu z 1989
roku, byto urealnienie sytuacji, kiedy bezrobotnemu przystuguje prawo do zasit-
ku dla bezrobotnych, co spowodowato zmniejszenie liczby 0sob podejmujacych
te formg¢ pomocy, a takze doprowadzito do tego, ze liczba 0sob, ktorym zasitek
przystugiwat, drastycznie si¢ zmniejszyta.

Jednak w miar¢ upltywu czasu okazywato si¢, ze ustawodawca, chcac okre-
$li¢ bardzo precyzyjnie pojecie bezrobotnego, wprowadzal coraz wigcej wylta-
czen, uniemozliwiajacych uzyskanie statusu bezrobotnego, co powodowalo, ze
ustawa stawala si¢ coraz mniej czytelna. Kolejna nowelizacja ustawy, z dnia

14 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu. (DzU 1991, nr 106,
poz. 457).
8T, Liszcz, Prawo pracy. Czesé ogolna, Gdansk 1994, s. 127-128.
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3 pazdziernika 1992 roku o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu'®, umoz-
liwita nabycie statusu osoby bezrobotnej osobom, ktore, pozostajac bez pracy,
uczg si¢ w szkole niezawodowej lub zaocznej, nawet gdy nie podjety nauki
w okresie zatrudnienia, a takze osobom, ktore sa wiascicielami lub posiadaczami
gospodarstw rolnych o powierzchni uzytkowej ponizej 2 ha.

Zagadnienia bezrobocia staty si¢ takze waznym problemem w ustawie z dnia
14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu'’. W ustawie
tej nie tylko znacznie doprecyzowano pojecie bezrobotnego oraz jego prawa
1 obowigzki w stosunku do ustaw z poprzednich lat, ale takze zmieniono zakres
czynnych i biernych form przeciwdziatania bezrobociu.

Artykut 2 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowil, ze ,,bezrobotny” oznacza osobg¢ nie-
zatrudniong i1 niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do podje-
cia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacego w danym
zawodzie lub stuzbie, nieuczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestro-
wang we wlasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub czasowego) powia-
towym urzedzie pracy.

Wymieniono takze katalog pozytywnych i negatywnych przestanek, ktore cha-
rakteryzowaly osobg bezrobotng. Wsrod pozytywnych przestanek wymieniano to, ze
jest to osoba, ktora: a) ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mlodocianych absolwentow,
b) jest osoba niepelnosprawna, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia
co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie
lub stuzbie. Wsrdd negatywnych przestanek wymieniano, Ze jest to: a) kobieta, ktora
nie ukonczyla 60 lat, a m¢zczyzna 65 lat, b) osoba, ktora nie nabyta prawa do emery-
tury lub renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, renty szkoleniowej albo po ustaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzia-
lalnosci nie pobiera zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego lub wycho-
wawczego, ¢) osoba, ktdra nie jest wiascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub
zaleznym) nieruchomosci rolnej w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego,
o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, lub nie podle-
ga ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako wspotmalzonek
lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekracza-
jacej 2 ha przeliczeniowe, d) osoba, ktora nie jest wiascicielem lub posiadaczem
(samoistnym lub zaleznym) gospodarstwa stanowigcego dzial specjalny produkcji
rolnej w rozumieniu przepisow podatkowych, chyba ze dochdd z dziatdow specjal-
nych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidual-

16 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 1992 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu (DzU
1992, nr 78, poz. 394).

17 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (DzU 1995,
nr1, poz. 1).
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nych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych, ustalonego przez Prezesa
Glownego Urzegdu Statystycznego, na podstawie przepisow o podatku rolnym, lub
nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako wspdt-
matzonek lub domownik w takim gospodarstwie, €) osoba, ktora nie podjeta poza-
rolniczej dziatalnosci od dnia wskazanego w zgtoszeniu do ewidencji do dnia wyre-
jestrowania tej dziatalnosci, albo nie podlega — na podstawie odrebnych przepisow —
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, lub zaopatrzenia emerytalnego, f) nie jest osoba tymczasowo aresztowang
lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, g) osoba, ktdra nie uzyskuje miesiecz-
nie dochodu w wysokosci przekraczajacej potowe najnizszego wynagrodzenia,
z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychodow od
srodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych, h) osoba, ktdra
nie pobiera, na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej, zasitku statego, statego
wyréwnawczego, gwarantowanego zasitku okresowego lub renty socjalnej.

Obecnie obowigzujacym aktem prawnym obejmujacym przepisy w sferze
przeciwdziatania bezrobociu jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®®. Ustawa ta uchwalona zostata w przed-
dzien wejscia Polski do struktur Unii Europejskiej, a jej przepisy w pewnej mie-
rze nawigzywaly do nowej sytuacji prawnej, w jakiej znalazta si¢ Polska.

Ustawa ta, mimo ze w pewnej mierze nawigzywata do ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu uchwalonej 10 lat wczesniej, byta jednak catko-
wicie nowym aktem prawnym. Po raz pierwszy bowiem polski ustawodawca
zdecydowatl o wydzieleniu w przepisach dotyczacych bezrobocia i stuzb zatrud-
nienia czgsci poswigconej polityce rynku pracy i po raz pierwszy wskazat cele
polityki zatrudnienia. W dotychczas obowigzujacych przepisach ustawy o za-
trudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 roku nie byto
takich przepiséw; nie byto ich takze w poprzednich ustawach z tego obszaru'®.

W ustawie tej zawarto okreslenie bezrobotnego. W $wietle art. 2 ust. 2 pkt 2
ustawy bezrobotnym jest osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy za-
robkowej, zdolna i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy obowigzujagcym w danym zawodzie lub shuzbie albo innej pracy zarobko-
wej, nieuczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkot wyzszych
w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowana we wiasciwym dla
miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j, jezeli:

a) ukonczyta 18 lat;

b) kobieta nie ukonczyta 60 lat, a m¢zczyzna 65 lat;

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU
2004, nr 99, poz. 1001).

19 Komentarz do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, Warszawa 2005, s. 9.
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¢) nie nabylta prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera
zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, §wiadczenia rehabi-
litacyjnego, zasitku chorobowego lub macierzynskiego;

d) nie jest whascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieru-
chomosci rolnej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przelicze-
niowe, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej
pracy jako wspotmalzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o po-
wierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe;

e) nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem do-
chodowym z dziatow specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochéd z dziatow
specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od
osob fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych, ustalonego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, na podstawie przepisOw o po-
datku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytu-
tu stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie;

f) nie podjeta pozarolniczej dziatalnosci od dnia wskazanego w zgloszeniu
do ewidencji do dnia wyrejestrowania tej dziatalnosci albo nie podlega na pod-
stawie odrebnych przepisow obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjat-
kiem ubezpieczenia spolecznego rolnikow, lub zaopatrzenia emerytalnego;

g) jest osobg niepetnosprawnag, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie za-
trudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego w da-
nym zawodzie lub stuzbie;

h) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci;

1) nie uzyskuje miesigcznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg, z wyltaczeniem przychodow uzyskanych
z tytutu odsetek lub innych przychodoéw od $rodkéow pienigznych zgromadzo-
nych na rachunkach bankowych;

j) nie pobiera, na podstawie przepisow o pomocy spotecznej, zasitku statego,
statego zasitku wyréwnawczego lub gwarantowanego zasitku okresowego;

k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia §wiadczenia szkoleniowego.

Tak rozbudowana definicja osoby bezrobotnej wskazuje, ze wraz z uptywem
czasu nalezato dostosowywaé zagadnienia bezrobocia do sytuacji spolecznej,
ekonomicznej i politycznej kraju.

Podsumowujac, od roku 1989 zmieniato si¢ podejscie do bezrobocia jako
zjawiska spotecznego, ktore skutkowalo pojawieniem si¢ kilku réznych ustaw,
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w tym ustawy z dnia 29 grudnia 1989 roku o zatrudnieniu, ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 roku o zatrudnieniu i bezrobociu, ustawy z dnia 14 grudnia
1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu i ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W kazdej z nich zalozono istnienie aktywnych i pasywnych form prawnych
przeciwdziatania bezrobociu. Najwazniejsza jednak formg przeciwdziatania bez-
robociu stato si¢ aktywizowanie 0s6b bezrobotnych, a wiec bezposrednie lub
posrednie docieranie do 0s6b bezrobotnych, a takze dazenie do ich zatrudnienia.

Analiza zagadnien bezrobocia w Swietle socjologii prawa

Zjawisko bezrobocia mozna zaliczy¢ do gldéwnych probleméw spotecznych
wielu panstw, zaréwno tych, w ktorych istnieje ustabilizowana gospodarka ryn-
kowa, jak i tych, ktore znajduja si¢ w procesie transformacji gospodarczej, ustro-
jowej, prawnej. Polska po roku 1989 stata si¢ krajem, w ktérym bezrobocie za-
czeto osigga¢ coraz wyzsze wskazniki. W poczatkowej fazie transformacji,
a wiec w roku 1990, liczba bezrobotnych przekroczyta 1 milion oséb, by w ciagu
kolejnych lat przekroczy¢ 3 miliony. Zmieniala si¢ takze stopa bezrobocia, ktora
w poczatkowym okresie wynosita 6%, nastgpnie wzrosta az do 20%, by obecnie
przekroczyé 13%%.

Nalezy wskaza¢, ze bezrobocie jako zjawisko spoteczne i ekonomiczne jest
dosy¢ dobrze opracowane pod wzgledem naukowym, chociaz nie jest to tak jedno-
znaczne na gruncie socjologii prawa.

Analizujgc zagadnienia bezrobocia na gruncie socjologii prawa, mozna
stwierdzi¢, ze okreslenie bezrobotnego zmieniato si¢ w zaleznos$ci od tego, jaki
byl i jest system polityczny, a takze, jakie byto i jest zapotrzebowanie spoleczne
w tym zakresie. Dokonujac analizy naukowej zagadnien zwigzanych z bezrobo-
ciem, nalezy zwroci¢ uwage na dwa zagadnienia. Pierwsze to analiza tytutow
ustaw zwigzanych z bezrobociem, a drugie to analiza pojecia bezrobotnego
w $wietle obowigzujacych aktow prawnych.

Istotng kwestig zwigzang z ustawami o bezrobociu, to jej tytuly. W roku
1989 pojawita si¢ ustawa z dnia 29 grudnia o zatrudnieniu, ktora nie tylko miata
tagodzi¢ objawy narastajgcego lawinowo bezrobocia, ale takze wskaza¢, kim jest
bezrobotny. Zamienita ona ustaw¢ z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o0 postepowaniu wobec 0sob uchylajacych si¢ od pracy, wprowadzajac pojecie
bezrobocia i bezrobotnego, a jednoczesnie jej nazwa byta adekwatna do sytuacji
spolecznej. Artykut 1 stanowil, ze ustawa okresla zadania panstwa w zakresie

2 K. Lesniak-Moczuk, Dwie dekady lokalnego bezrobocia..., s. 66; Dane GUS i KUP do
2013 roku.
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zatrudnienia, a takze, ze ustawa ma zastosowanie do poszukujacych pracy i ja
podejmujacych w ramach stosunku pracy. Nalezy zaznaczy¢, ze fakt pojawienia
si¢ nowego problemu spotecznego, ktorym bylo bezrobocie, oraz jego rozmiary
byty zaskoczeniem dla 6wczesnych wiladz, a takze szokiem dla spoteczenstwa,
ktore przyzwyczajone byto raczej do tego, ze pracy jest duzo, wszegdzie i kazdy,
jesli chee, moze pracowac. Wladza wykonawcza musiata si¢ uczy¢, jak poste-
powaé z osobami bezrobotnymi, jakie metody zastosowaé w przezwycigzaniu
bezrobocia, czy walczy¢ ze zjawiskiem, czy rozwigzywac problem, czy stosowac
metody pasywne, w postaci zasitkow dla bezrobotnych, czy metody aktywne,
ktore zwigzane byly z przystosowywaniem bezrobotnego do zmieniajacej si¢
sytuacji na rynku pracy.

W roku 1991 wprowadzono ustawe¢ z dnia 16 pazdziernika o zatrudnieniu
i bezrobociu. Celem tego aktu prawnego byto okreslenie zadan panstwa w zakre-
sie zatrudnienia, przeciwdzialania bezrobociu i tagodzenia jego skutkow. Zmiany
wprowadzone w definicji osoby bezrobotnej oraz w przepisach okreslajacych
zasady przyznawania zasitkow byly wyrazem kontynuacji dazenia do zapewnie-
nia pomocy osobom faktycznie jej potrzebujacym i wyeliminowania tych oséb,
ktérym taka pomoc byta zbgdna. Selekcji osob uprawnionych do pobierania za-
sitkow dla bezrobotnych towarzyszyly dziatania zmniejszajace te zasitki. Zasitki
traktowane byty jako $rodek zapewniajacy przetrwanie w warunkach bezrobocia,
a nie jako nalezna rekompensata za utracone zarobki. Ustawa ta, bedaca znacza-
ca modyfikacjg poprzedniej ustawy o zatrudnieniu, miata przepisy bardziej re-
strykcyjne. Po pierwsze, zmieniono okreslenie osoby bezrobotnej, uchwalajgc
zwigkszenie wylaczen powodujgcych niemoznosé uznania danej osoby za bezro-
botng. Po wtore, zwigkszono katalog czynnych form przeciwdzialania bezrobo-
ciu, a takze dokonano zmiany rozumienia biernej formy przeciwdziatania bezro-
bociu, poprzez uaktualnienie katalogu sytuacji, kiedy zasitek dla bezrobotnych
nie przystuguje. Po trzecie, wprowadzono bardziej rygorystyczne formy reje-
strowania os6b bezrobotnych. Po czwarte, wsrod czynnych form przeciwdziata-
nia bezrobociu wprowadzono takie przedsiewzigcia, jak: przyuczenie do zawodu
lub przekwalifikowanie bezrobotnych, przyznawanie i wyplacanie zasitkow
szkoleniowych w czasie przyuczenia lub przekwalifikowania bezrobotnego,
finansowanie dziatalnos$ci zwigzanej z przyuczeniem do zawodu lub przekwali-
fikowaniem o0sOb bezrobotnych, inicjowanie i1 organizowanie dodatkowych
miejsc pracy w zaktadach pracy, udzielanie pomocy finansowej zaktadom pracy
w organizowaniu dodatkowych miejsc pracy, inicjowanie i finansowanie prac
interwencyjnych, inicjowanie i finansowanie robo6t publicznych, udzielanie po-
zyczek i pomocy w uzyskaniu kredytow na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Wsrdd biernych form przeciwdziatania bezrobociu pozostaty zasitki dla bezro-
botnych. Istotnym elementem zmian ustawowych, w stosunku do ustawy o za-
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trudnieniu z 1989 roku, bylo urealnienie sytuacji, kiedy bezrobotnemu przystu-
guje prawo do zasitku dla bezrobotnych, co spowodowato zmniejszenie liczby
0sob podejmujacych te forme pomocy, a takze doprowadzito do tego, ze liczba
0sob, ktorym zasilek przystugiwat, drastycznie si¢ zmniejszyta.

Zagadnienia bezrobocia staly si¢ takze waznym problemem w ustawie z dnia
14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. W ustawie tej
nie tylko znacznie doprecyzowano pojecie bezrobotnego oraz jego prawa i obo-
wigzki w stosunku do aktow z poprzednich lat, ale takze zmieniono zakres czyn-
nych i biernych form przeciwdziatania bezrobociu. Wymieniono katalog pozytyw-
nych i negatywnych przestanek, ktore charakteryzowaty osobg bezrobotng. Wsrod
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu ustawa wymienita takie formy, jak:
posrednictwo pracy, rejestrowanie bezrobotnych, inicjowanie i finansowanie szko-
len dla bezrobotnych, przyznawanie i wyptacanie dodatkow szkoleniowych, ini-
cjowanie i organizowanie dodatkowych miejsc pracy, udzielanie pracodawcom
pomocy finansowej w zakresie dotyczacym zatrudniania os6b bezrobotnych, ini-
cjowanie i finansowanie prac interwencyjnych i robdt publicznych, udzielanie
pozyczek z Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci na whasny rachunek, aktywi-
zowanie bezrobotnych w ramach programéw specjalnych, aktywizowanie bezro-
botnych w ramach zaj¢¢ w klubach pracy, realizowanie innych zadan w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu. Wsrod pasywnych form wymieniono przyznawanie
i wyplacanie zasitkow dla bezrobotnych. Jednak przyznawanie zasitkow zostato
obwarowane wieloma obostrzeniami, w stosunku do przepisow wczesniejszych.
Istotng kwestig w ustawie bylo okreslenie kwoty wysokos$ci zasitku dla bezrobot-
nych. Z jednej strony upraszczato to wykonywanie prawa przez odpowiednie in-
stytucje, z drugiej jednak strony, w przysztosci, powodowato potrzebe nowelizo-
wania ustawy i dostosowywania wysokos$ci zasitku do aktualnych wymagan praw-
nych. Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
byta zdecydowanie lepszym aktem prawnym, w stosunku do ustaw wczesniej-
szych, niemniej jednak i ona posiadala szereg wad, ktore starano si¢ wyelimino-
wac¢ w nastepnym akcie. Cechg szczegélng tej ustawy bylo to, ze duzo miejsca
poswiecono pasywnym formom przeciwdziatania bezrobociu, okreslajac bardzo
szczegotowo sytuacje umozliwiajace uzyskiwanie zasitku, a takze sytuacje, ktore
nie dopuszczaty do jego otrzymywania.

Obecnie obowigzujgcym aktem prawnym, obejmujacym przepisy w sferze
przeciwdziatania bezrobociu jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Okresla ona zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tfagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodo-
wej, ktore winny by¢ realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajace w celu
pelnego i1 produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich, osiggnigcia
wysokiej jako$ci pracy, wzmacniania integracji oraz solidarno$ci spotecznej,

122



zwigkszania mobilno$ci na rynku pracy. Istotng modyfikacjag w stosunku do po-
przednich ustaw bylo okreslenie instytucji, ktore wlaczaja si¢ do realizacji zadan
w zakresie przeciwdziatania problemom bezrobocia. Organami zatrudnienia staty
si¢: minister wlasciwy do spraw pracy, w tym przypadku Minister Pracy i Polityki
Spotecznej, Prezes Krajowego Urzgdu Pracy i wojewoda. Samorzadowe organy
zatrudnienia wystgpuja w ustawie jako samorzad wojewodzki, ktory dziata po-
przez wojewodzka samorzadowa jednostke organizacyjng samorzadu wojewodz-
kiego, w tym przypadku wojewodzki urzad pracy, oraz samorzad powiatowy, dzia-
lajacy przez staroste i powiatowy urzad pracy, wchodzacy w sktad powiatowej
administracji zespolonej, w tym przypadku powiatowy urzad pracy. Nowoscia
w stosunku do poprzednich ustaw byly zadania, ktore sa realizowane przez insty-
tucje rynku pracy, w tym: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego, in-
stytucje partnerstwa lokalnego. Zgodnie z ustawa zadania te dzielg si¢ na: 1) pod-
stawowe ustugi rynku pracy, takie jak: a) posrednictwo pracy, b) ustugi EURES,
¢) poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa, d) organizowanie szkolen,
e) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, f) prowadzenie klubow pracy; 2) in-
strumenty wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy. Ustawa wyrdznia takze
siedem grup osob, do ktérych kierowane sa specjalne formy wsparcia. Pasywna
forma przeciwdziatania bezrobociu sa §wiadczenia pieni¢zne, w tym zasitki przed-
emerytalne 1 §wiadczenia przedemerytalne.

Analizujac zmieniajace si¢ nazwy ustaw zwigzanych z bezrobociem, mozna
dostrzec to, ze w kolejnych aktach pojawia si¢ stowo ,,zatrudnienie” i ,,bezrobo-
cie”. Taka nazwg nosi ustawa o zatrudnieniu z 1989 roku, chociaz jej faktycznym
celem bylo uporanie si¢ z problemem bezrobocia, a nie zagadnienia zwigzane ze
zwigkszaniem zatrudnienia. Kolejna ustawa o zatrudnieniu i bezrobociu z 1991
roku w swej nazwie odnosi si¢ zarbwno do bezrobocia, jak i zatrudnienia, cho-
ciaz jej celem bylo tagodzenie skutkow bezrobocia. Z kolei ustawa o zatrudnie-
niu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu z 1994 roku, obok zagadnien zwigzanych
Z pojeciem bezrobotnego, zmienita zakres czynnych i biernych form przeciw-
dziatania bezrobociu. Stata si¢ bardziej ustawa skierowang do urzedow zajmuja-
cych sie¢ bezrobotnymi, a nie do samych bezrobotnych. W tej, a takze i w kolej-
nej ustawie z 2004 roku, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pomyslano wigcej o urzednikach, ktérzy mieli zajmowac si¢ bezrobotnymi, po-
mys$lano o instytucjach szkolgcych, o psychologach, ktorzy za godziwe wyna-
grodzenie mieli uczy¢ bezrobotnych, jak radzi¢ sobie ze swym bezrobociem,
pomyslano o strukturach urzedniczych, ktoére miaty przeciwdziata¢ bezrobociu.
Niestety, bezrobotnego w tych ustawach bylo coraz mniej. Bezrobotny spychany
byt na plan dalszy, tym bardziej Zze kolejne wylaczenia zmniejszaty liczbe tych,
ktorym przystugiwata pomoc z tytutu bezrobocia.
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Nastepng istotng kwestiag naukowa jest zaprezentowanie ewolucji pojecia
bezrobotnego w polskich przepisach prawa od 1989 roku do wspotczesnosci.

Pierwsze okreslenie bezrobotnego pojawito si¢ w roku 1989. Bezrobotnym
bylta osoba, ktora jest zdolna do pracy, gotowa do jej podjecia w ramach stosun-
ku pracy, pozostajaca bez pracy i zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca
zamieszkania organie zatrudnienia stopnia podstawowego. To osoba, ktdéra nie
pobiera emerytury, nie jest wlascicielem lub posiadaczem gospodarstwa rolnego,
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lub nie podlega ubezpieczeniu spotecz-
nemu z innego tytulu. Cecha charakterystyczng tego okreslenia bezrobotnego
bylo nawigzanie do ustawy o postgpowaniu wobec o0sob uchylajacych si¢ od
pracy z 1982 roku, w ktorej osoba uchylajacg si¢ $wiadomie od pracy byl oby-
watel polski, mezczyzna, a nie kobieta, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt
45 lat, jezeli co najmniej przez okres trzech miesiecy nie pozostawat w stosunku
pracy lub nie pobierat nauki w szkole, a takze nie byl zarejestrowany w organach
zatrudnienia jako poszukujacy pracy w trybie posrednictwa pracy.

Okreslenie bezrobotnego z roku 1990 wskazywalo, ze bezrobotnym byta
osoba, ktora nie miata propozycji odpowiedniej pracy, propozycji przyuczenia do
zawodu lub przekwalifikowania, skierowania do prac interwencyjnych lub na
utworzone dodatkowe miejsce pracy oraz w okresie 12 miesiecy poprzedzaja-
cych dzien zarejestrowania pozostawata w stosunku pracy co najmniej 180 dni
lub podlegata ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu innej dziatalnosci przez okres
co najmniej 180 dni.

W okresleniu bezrobotnego z 1991 roku uznano, zZe jest nim osoba zdolna do
pracy i gotowa do jej podjecia w ramach stosunku pracy, w pelnym wymiarze
czasu pracy, pozostajgca bez pracy i nieuczgca si¢ w szkole z wyjatkiem szkot
wieczorowych i zaocznych, o ile podj¢ta nauke w szkole wieczorowej lub za-
ocznej w okresie zatrudnienia, zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca za-
mieszkania urzedzie pracy. Osoba taka musiata spelnia¢ kilka warunkow,
a wérdd nich osiagniecie okreslonego wieku, a zatem ukonczenie 18 roku zycia
i nieukonczenie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla megzczyzn, z wyjatkiem absolwen-
tow specjalnych szkot podstawowych, osob niepelnosprawnych, a takze osob
poszukujacych pracy po raz pierwszy i milodocianych, z ktérymi rozwigzano
umowg o prace w celu przygotowania do zawodu z przyczyn dotyczacych zakta-
du pracy, nie mogta by¢ to osoba, ktéra nabyla prawo do emerytury, nie mogt
by¢ to wiasciciel samoistny lub zalezny gospodarstwa rolnego o powierzchni
uzytkow rolnych powyzej 1 ha, z wytaczeniami dochodowymi, a takze osoba,
ktore prowadzita pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza lub podlegata ubezpie-
czeniu spolecznemu z tytulu innej dziatalnoSci, oraz osoby niepelnosprawne,
ktore byly w stanie podjac¢ prace w niepelnym wymiarze czasu, uzasadnionym
wzgledami zdrowotnymi.
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Od roku 1994 bezrobotnym byta osoba niezatrudniona, niewykonujaca pracy
zarobkowej, ktora byl zdolna i gotowa podja¢ zatrudnienie w pelnym wymiarze
czasu pracy, nieuczaca si¢ w systemie dziennym, zarejestrowana we wilasciwym
dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy, bedaca w wieku produk-
cyjnym, nieposiadajaca gospodarstwa rolnego. Bezrobotnym mogt by¢ obywatel
polski zamieszkaly w Polsce, poszukujacy i podejmujacy zatrudnienie lub inng
pracg zarobkowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnienie lub
inng prace zarobkowa za granicg u pracodawcow zagranicznych, a takze cudzo-
ziemiec przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i posiadajacy ze-
zwolenie na osiedlenie si¢ lub ktoremu nadano status uchodzcy w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, poszukujacy i podejmujgcy zatrudnienie lub inng prace zarobkowg na
terytorium Polski, osoba, ktorej whasciwy organ udzielil zezwolenia na prace na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Bezrobotng mogta by¢ osoba niezatrudniona
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowej, badz osoba niepelnosprawna zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca
si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkot wyzszych w systemie
wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zamel-
dowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. To osoba, ktora nie ukonczyta, dla kobiet
60 roku zycia, a dla mezczyzn 65 roku zycia, ktora byta pracownikiem zatrudnio-
nym na podstawie umowy o prace, lub urzednikiem, cztonkiem korpusu stuzby
cywilnej lub osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnosé,

Obecnie obowigzujaca ustawa z roku 2004 okresla bezrobotnego jako osobe
niezatrudniong i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowa do
podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego w da-
nym zawodzie lub shuzbie, nieuczacy si¢ w szkole w systemie dziennym, zareje-
strowang we wilasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego po-
wiatowym urzgdzie pracy. Osoba, ktora ukonczyta 18 lat, z wyjatkiem mtodo-
cianych absolwentow, kobieta, ktora nie ukonczyta 60 lat, a megzczyzna 65 lat,
osoba, ktora nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, renty szkoleniowej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci nie pobiera zasitku przed-
emerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, $Swiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego, macierzynskiego lub wychowawczego, osoba, ktora nie
jest wilascicielem lub posiadaczem (samoistnym Iub zaleznym) nieruchomosci
rolnej w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, lub nie podlega ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik
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w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkoéw rolnych przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe, osoba, ktora nie jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym
lub zaleznym) gospodarstwa stanowigcego dziat specjalny produkcji rolnej
w rozumieniu przepiséw podatkowych, chyba ze dochod z dziatow specjalnych
produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych, nie przekracza wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych, ustalonego przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego, na podstawie przepisOw o podatku rolnym,
lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z tytutu statej pracy jako
wspoOtmatzonek lub domownik w takim gospodarstwie, osoba, ktora nie podjgta
pozarolniczej dziatalnosci od dnia wskazanego w zgloszeniu do ewidencji do
dnia wyrejestrowania tej dziatalnosci albo nie podlega — na podstawie odrebnych
przepisow — obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpiecze-
nia spotecznego rolnikdéw, lub zaopatrzenia emerytalnego, osoba, ktéra jest nie-
petnosprawna, ale stan jej zdrowia pozwala na podjgcie zatrudnienia co najmnie;j
w potowie wymiaru czasu pracy obowigzujacego w danym zawodzie lub stuzbie,
osoba, ktora nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia
wolnosci, osoba, ktéra nie uzyskuje miesi¢cznie dochodu w wysokosci przekra-
czajacej potowe najnizszego wynagrodzenia, z wylaczeniem przychodéw uzy-
skanych z tytutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkdéw pienieznych zgro-
madzonych na rachunkach bankowych, osoba, ktéra nie pobiera, na podstawie
przepisow o pomocy spotecznej, zasitku stalego, statlego wyréwnawczego, gwa-
rantowanego zasitku okresowego lub renty socjalne;j.

Jak wida¢, okreslenie ,,bezrobotny” zmieniato si¢ w ciagu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat, przechodzac od w miare¢ prostego do bardzo skomplikowanego, probu-
jacego obja¢ swym zakresem ,,cato$¢” cech charakteryzujacych bezrobotnego.
Istotne jest takze i to, ze okreslenie bezrobotnego konstruowano poprzez zwigk-
szenie wylgczen powodujgcych niemozno$¢ uznania danej osoby za bezrobotng.

Zakonczenie

Bezrobocie w Polsce stato si¢ powaznym problemem spotecznym. Nie ma jed-
nak ,,dobrej recepty” na skuteczne rozwigzanie tego problemu w kraju, gdyz kryzys
ekonomiczny ogarnat panstwa Unii Europejskiej, a takze i inne kraje Europy 1 $wia-
ta, tradycyjne kierunki migracji polskich bezrobotnych. Polskie instytucje panstwo-
we stajg si¢ coraz bardziej bezradne w obliczu wzrastajacej fali bezrobocia.

Odpowiadajac na postawione we wstepie niniejszego opracowania pytanie,
jak ksztaltowaly si¢ przepisy prawa polskiego po roku 1989 odnosnie do bezrobo-
cia, trzeba podkresli¢, ze byly one ,,w ciagtym ruchu” i zmieniaty si¢ wraz z upty-
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wem czasu. Charakterystyczny moze by¢ fakt, ze w okresie dwudziestolecia mig-
dzywojennego, w II Rzeczpospolitej, uchwalono 34 akty prawne dotyczace bezro-
bocia, w tym ustawy i rozporzadzenia, tymczasem w ciggu ponad dwudziestu lat
istnienia III Rzeczpospolitej uchwalono az 83 akty prawne dotyczace bezrobocia.
Oznacza to, ze w II RP tempo uchwalania aktéw prawnych dotyczacych bezrobo-
cia wynosito okoto dwa akty na rok, gdy w III RP ponad cztery w ciggu roku. Ana-
lizujac zagadnienie bezrobocia, nalezy takze zwroci¢ uwagg na kontekst spotecz-
no-polityczny uchwalania danych ustaw. Przepisy prawa w tym zakresie ksztatto-
wane byly w jakim$ kontekscie spolecznym, gospodarczym lub politycznym.
Szczegdlne znaczenie odgrywat kontekst polityczny, co zwigzane bylo z tempem
uchwalania ustaw, rolg opozycji w ich ksztaltowaniu, a takze potrzebami politycz-
nymi i spotecznymi danych ustaw. Mozna spodziewac si¢, ze na fali rosngcego
obecnie bezrobocia w Polsce pojawi si¢ nowa ustawa, ktorej celem nie bedzie
zwigkszenie zatrudnienia, ale nowa kreacja polityki bezrobocia.

Odpowiadajac na pytanie, kim jest bezrobotny w $wietle obowiazujacego
prawa, trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze zmieniato si¢ ono w ciggu ostatnich
dwudziestu kilku lat, przechodzac od okreslenia w miarg prostego, do bardzo
skomplikowanego, probujgcego obja¢ swym zakresem ,,calo$¢” cech charaktery-
zujacych bezrobotnego. Istotne jest takze i to, ze okreslenie bezrobotnego kon-
struowano poprzez zwigkszenie wylaczen powodujacych niemozno$¢ uznania
danej osoby za bezrobotna.

Analizujac zmieniajace si¢ tytuty ustaw zwigzanych z bezrobociem, mozna
dostrzec, ze w kolejnych aktach pojawity si¢ takie okreslenia, jak ,,zatrudnienie”,
,bezrobocie”, ,,przeciwdziatanie bezrobociu”, ,promocja zatrudnienia”, ,,insty-
tucje rynku pracy”. Ale faktycznym celem ustaw byto uporanie si¢ z problemem
bezrobocia, tagodzenie jego skutkow, a takze uporzadkowanie pracy instytucji
zajmujacych si¢ bezrobotnymi. Jednak bezrobotnego w tych ustawach bylo coraz
mniej, byl i jest on spychany na dalszy plan, na rzecz lepszego funkcjonowania
instytucji panstwowych.

HOW MUCH OF AN UNEMPLOYED IS IN THE UNEMPLOYED?
LAW - SOCIOLOGICAL ANALYSIS OF THE NOTION OF AN UNEMPLOYED
IN PROVISIONS OF POLISH LAW

Stowa kluczowe: bezrobocie, bezrobotny, ustawy dotyczace bezrobocia, socjologia prawa.
Key words: unemployment, unemployed, acts concerning unemployment, sociology of law

Streszczenie

Bezrobocie w Polsce jest powaznym problemem spotecznym. Od roku 1989 w kraju uchwa-
lono wiele ustaw, ktérych przedmiotem byto bezrobocie. Jednak wraz z uplywem czasu zmieniano
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