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Wstep

Idea praw cziowieka oraz ich ochrony ksztattowala 13a przestrzeni
stuleci. W tym czasie prawa te przeszly zaagzwolucg. Pocatkowo istniaty
w swiadomdci ludzi, stanowic element prawa niepisanego. Z biegiem lat
pojawity sk ich pierwsze kodyfikacje, ktore z czasem nabiecalyaz wekszego
znaczenia. System ochrony praw czlowieka stanokziézpdiugi okres element
prawa wewastrznego danych pestw. Jednak w migruptywu czasu stat si
cze$cig prawa tworzonego na areniviatowej czy te europejskiej. Pelne
umiedzynarodowienie kwestii praw cztowieka rggmto po Il wojnie swiatowej.
Co zatem bylo przyczyn wprowadzenia tej problematyki na agen
miedzynarodow? Mysle, ze pod wplywem niezmierzonego &dadczenia,
jakim byto ludobdjstwo, ktére miato miejsce w piexzej potowie XX wieku,
nastpito petne umgdzynarodowienie kwestii praw cziowieka oraz ich rocty.
Uznanie zatem zdobyt pagl, ze prawa te powinny léychronione nie tylko
poprzez akty prawa wewtiznego poszczegOlnych fmw, ale rownig¢ na
ptaszczynie midzynarodowej. Zdecydowanie uxgamn, i w tym czasie stato i
to koniecznécig, natomiast efekt dwdch wojemiatowych unaocznit fakize w
pewnych momentach samo prawo wetkzpaistwowe nie jest w stanie zapewni
nalezytej ochrony praw cztowieka. Zaréwno |, jak i Il jma swiatowa pokazaty,
ze dla niektorych grup ludzi prawa cztowiekadostownie ,niczym”ze mana je
zdepta& oraz nimi wzgard#i nie méwic juz o jakimkolwiek poszanowaniu nawet
tych najbardziej podstawowych praw. Troska o tewpraoraz aprobata
spoteczéstw wielu pastw dla umgdzynarodowienia tego problemu sprawity, i
idea ich ochrony znalazta wyraz w etltynarodowym, uniwersalnym systemie
praw cztowieka stworzonym przez Organizaljarodéw Zjednoczonych oraz w

16¢€



tzw. systemach regionalnych, ktorych przyktad stareuropejski system ochrony
praw cziowieka.

Warto réwnig w tym miejscu wspomnée ze pewn zapowiedzi
umiedzynarodowienia tego problemu byly dzialania ¢fiynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzgp, traktaty pokojowe zawierane po | wojnie
Swiatowej oraz dziatalni@ Ligi Narodow i Migdzynarodowej Organizacji Pracy.

Tytut niniejszego artykutu brzmi ,Wspoétczesna kopcja praw cziowieka
na przyktadzie wybranych dokumentow ONZ, Rady EwrdpBWE oraz Unii
Europejskiej”. Dlaczego jednak wybratam tylkog&z aktow prawnych? Ofto
ONZ przez kilkadziegt lat swojego funkcjonowania i intensywnej pracy na
rzecz ochrony praw cztowieka stworzyta szereg akpéawnych oraz powotata
do zycia organy, ktore razem stworzyty uniwersalny egstych praw oraz ich
ochrony. Chgc jednak opisawszystkie dokumenty z tego zakresu, paleby
bowiem stworzy oddzielr prag czy tez osobm publikacg. Natomiast ramy
oraz wytyczne artykutu nie pozwadapa tak szerokie egie tego problemu.
Dlatego teé postanowitam wybra podstawowe dokumenty, ktore stangwi
podstaw oraz fundament systemu praw czlowieka stworzonggeez
Organizaci Narodéw Zjednoczonych. W koowym etapie tej eZci artykutu,
ktory dotyczy ONZ, pozwolitam sobie jednak wymiémiozostate dokumenty z
tego zakresu.

W przypadku europejskiego systemu praw cztowiekadtia przedstawia
sie nastpujaco. Opiera s on na trzech systemach normatywnych, takich jak
system Rady Europy, Unii Europejskiej oraz OrgagjizBezpieczéstwa
i Wspéipracy w Europie. Podobnie jak w przypadku DMybratam te
dokumenty czy te elementy systemu kontrolnego, ktére stamowyznacznik
prowadzenia dziataldoi na rzecz ochrony praw cziowieka w ramach systemu
europejskiego, oraz te, ktore najade] znajdug sie w kregu zainteresowaosob
zajmupcych se ta tematyk. Wyjasnienia wymaga dodatkowo fakte koncepcja
praw cztowieka stworzona przez Writuropejsk oraz OBWE pochodzi z czasow,
kiedy Unia funkcjonowala jeszcze tylko jako Wspdinamatomiast OBWE jako
KBWE.

Prawa cztowieka oraz ich ochrona w wybranych dokumatach
Organizacji Narodow Zjednoczonych

Skrupulatnie stworzan koncepag ochrony praw cztowieka zawieggj
dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zatemminiejszej czsci
artykutu postaram siprzyblizy¢ kweste praw cziowieka oraz ich ochrony w
ujeciu wybranych dokumentéw tej organizaciji.



Organizacja Narodow Zjednoczonych pgdjinicjatywe kodyfikacji prawa
migdzynarodowego w dziedzinie praw cziowieka w momemowotania jej do
zycia. Karta Narodéw Zjednoczonych zostata podpisanzzerwcu 1945 roku
na Konferencji w San Francisco izjww swojej preambule mowita o prawach
cztowieka, ktére nasgpnie rozwirgta wielu przepisach. Zgodnie z tym
dokumentem jednym z celéw ONZ byto ,popiéliszactecac do poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolém dla wszystkich, bez wzglu na ras,
pteé, jezyk lub wyznanie®. Uwazam, i stwierdzenie to jest podstawi
wyznacznikiem dalszych dzi@aONZ na polu ochrony tych praw. Do praw
cztowieka nawgzuja réwniez przepisy, ktére normaj funkcje ONZ,
kompetencje jej organdbw oraz wyznagzapbowizki paistw na polu
miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej i spotecznej.

Pomimo ze, jak ju wyzej wspomniatam, zalenia Karty staly si
fundamentem do dalszej dziatadsbna tej ptaszcznie, to jednak nie byta ona
pozbawiona brakéw w tej dziedzinie. Za przyklad qodtutaj fakt,ze sama
Karta nie zawierata katalogu praw cztowieka, forowata je jedynie w sposéb
bardzo ogolny, nie definigg tym samym ich trei, zadanie to pozostawigj do
unormowania w kolejnych aktach prawnych Organizabjiefekcie tego jiw
1946 roku zostata powotana dgcia Komisja Praw Cztowieka. Pagkowo jej
dziatalng¢ koncentrowata gina wypracowywaniu projektow aktéw prawnych,
ktére nastpnie przyjmowane byly przez organy gtdwne ONZ iguiitadane do
akceptacji lub ratyfikacji przez patwa cztonkowskie. W ggu
kilkudzieskcioletniej dziatalnéci organizacja ta przgla szereg aktow
prawnych, a za podstawowy dokument z zakresu prdowieka, wypracowany
w systemie uniwersalnym ONZ uznawana jest Powszedbeklaracja Praw
Czlowiek&.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka zostata padaid0 grudnia 1948
roku i uznawana jest za pewnego rodzaju guasi-krg¢ miedzynarodowego
systemu praw czlowieRa Poszanowanie tych praw obamywa miato
wszystkie pastwa, ktoére powinny zapewrdisgswoim obywatelom ich ochren
jak rowniez dziatd na rzecz tych praw poprzez odpowiedrpolityke
zagraniczg®.

Ustanowiony wykaz praw i woldoi obejmuje m.in.: prawo daycia,
wolnosci i bezpieczéstwa osobistego; zakaz niewolnictwa, patklava oraz

1 7. Holda, Prawa cztowieka. Historialw:] J. Hotda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A.
Rybczyiska,Prawa cztowieka, zarys wyktadgrakéw 2004, s. 60.

2 A. Florczak,ONZ-owski system ochrony praw czlowigka] A. Florczak, B. Bolechow
(red.),Prawa cztowieka — stosunki gdizynarodoweTorun 2006, s. 33.

3 R. Kuwniar, Prawa cztowieka, prawo, instytucje, stosunkiedminarodowe Warszawa
2003, s. 19-33, cyt. za: A. Biezyk-MissalaPrawa cztowieka w polskiej polityce zagranicznej po
1989 rokuWarszawa 2005, s. 17.

4A. Bienczyk-MissalaPrawa cztowieka..s. 17.
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tortur; prawo do gu; zakaz arbitralnego zatrzymania, aresztowania Iu
wygnania; ochrog zycia prywatnego i rodzinnego; wol§to poruszania 8i
prawo azylu; prawo do obywatelstwa;, prawo do zaaviex zwhzku
matzenskiego i zaktadania rodziny;, prawo wiasop prawo do wolnéci
poghdow i wypowiedzi; prawa wyborcze; prawo do zabezpdmia
spotecznego, do pracy i swobodnego wyboru zatrmdiggieprawo do réwnej
ptacy za rown praeg; prawo do tworzenia zwikkow zawodowych i
przystpowania do nich; prawo do nauki oraz prawo do swakgo
uczestnictwa wzyciu kulturalnym wspolnoty. Powszechna Deklaraoppmez
wymienienie najbardziej fundamentalnych praw obylskich i politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych stworzylerwsz, oficjalnie
uznam przez spoteczrid miedzynarodow definicje praw czlowieka

Warto réwnie wspomni€ o organach ONZ w zakresie praw czlowieka. Ich
kompetencje okida Karta NZ. Zgodnie z jej postanowieniami Zgromauie
Ogodlne i Rada Spoteczno-Gospodarcza upnieae zostaty do rozpoczynania
bada oraz udzielania zaleiam.in. w celu popierania realizacji praw cztowieka
i wolnosci dla wszystkich ludzi, nie patie na ras, religie pte¢ czy tex jezyk.
Zgromadzeniu Ogollnemu  przypisano przede wszystkinziatangé
normotworcz, natomiast Rada Spoteczno-Gospodarcza zostatanenmga
gtdbwnym odpowiedzialnym za ochrerpraw cziowieka. Podlegajjej takie
organy, jak: Komisja Praw Cziowieka, Komisja doaprStatusu Kobiet oraz
Komitet Praw Ekonomicznych, Spotecznych i Kultusadh. W rzeczywistéci
jednak udziat Rady w dyskusji na temat praw cztéaied 1970 roku jest da
mniejszy. Wekszg aktywnad¢é w tej dziedzinie wykazata Komisja Praw
Czlowieka, ktéra oficjalnie stanowita organ pomaayi Rady. Due znacznie
przypisuje s} rowniez Radzie Bezpieczstwa oraz Sekretarzowi Generalnemu.
Rola Rady Bezpiecastwa wzrosta w drugiej potowie lat 80., czego ptayk
stanowi utworzone dwa trybunaly: pierwszy do spraw zbrodnRwandzie
oraz drugi do spraw zbrodni w bylej Jugostawii. Rgmi zagadnieniami
dotyczicymi praw cziowieka zajmuje sirowniez Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwdci. Jego dzialalni& skupia s gtéwnie wokot kwestii zwgzanych
z prawem narodéw do samostanowienia oraz zbrodobiéjstwé.

W ramach ONZ oprécz Karty Narodow ZjednoczonychzdPawszechnej
Deklaracji Praw Cziowieka prazto rowniez wiele innych regulacji. \&tod
najwaniejszych mana wymiené: Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych; Protokét Fakultatywny do Mizynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych; Drugi  Protokét Falatgwny do
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycnyw sprawie

5 A. Florczak,ONZ-owski system.s, 34-35.
% |bidem s. 39-41.



Zniesienia Kary Smierci;
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, SpotecznycKulturalnych;
Konwencg o Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni Ludobdjstwa; Kameg o
Niestosowaniu Przedawnienia wobec Zbrodni Wojennygbrodni przeciwko
Ludzkasci, Migdzynarodow Konwencg w sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej; Konwengjw sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminowania Kobiet; Protokét Dodatkowy do Komefi w sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet; Kavencg o Prawach
Politycznych  Kobiet, Konwenej przeciwko Torturom oraz Innemu
Nieludzkiemu lub Porajacemu Traktowaniu ddz Karaniu, Konweng o
Prawach Dziecka; Protokot Fakultatywny do KonwemcjPrawach Dziecka w
sprawie Angaowania Dzieci w Konflikty Zbrojne; Protokét Fakutyavny do
Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie Handlu Baig Dzieckcej
Prostytucji i Dziecjcej Pornografii; KonwenegjDotyczca Statusu Uchattow.

Podsumowujc zagadnienie wspo6iczesnej koncepcji praw cztowieka
stworzonej przez ONZ, natg podkréli¢ jej ogromne znaczenie w tej tematyce.
Z czego zatem ono wynika? Usieam, ze przyczyn jest kilka, jednakswod nich
wymienie przede wszystkim uniwersalizm, ktéry przejawia dicciag do obgcia
dziatalngcia ONZ wszystkich pastw oraz szerokim rozumieniem praw
czlowieka, co znacznie przyczynig sio promocji ich ochrony we wspoétczesnym
swiecie.

Europejski system praw cztowieka oraz ich ochrony

Jak ju wspomniatam we wspie, oprécz powstatego w ramach ONZ
uniwersalnego systemu ¢oizynarodowej ochrony praw cziowieka warto
réwniez zwrdcic uwag na systemy regionalne, za przykfad ktérychznzo
poda system europejski praw cztowieka. Opiera sh na trzech systemach
normatywnych, takich jak system Rady Europy, Orgagji Bezpieczestwa i
Wspotpracy w Europie oraz Unii Europejskiej.

Zatozyciele Rady Europy juw samym Statucie tej organizacji zaznaczyli,
ze ,utrwalenie pokoju opartego na sprawiedlgio i wspotpracy
miedzynarodowej maywotne znaczenie dla zachowania spoteéenloidzkiej i
cywilnej”’. Za cel Rady Europy uznali natomiastagsiiccie wickszej jednéci
miedzy jej czlonkami, a jednym ze sposobdéw realizéefjo celu miata by
ochrona oraz rozw6j praw cztowieka i podstawowyahingci®. Imponupcym
dokonaniem Rady Europy w dziedzinie praw czlowigkst Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowybinosci, podpisana 4

7 C. Mik, Koncepcja normatywna prawa europejskiego praw cigay Torun 1994, s. 48.
® Ibidem s. 48-50.
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listopada 1950 roku. 2uve wstpie Konwencji jej autorzy zaznaczykie biomn
pod uwag Powszechin Deklaracg Praw Cztowieka ONZ z 1948 roku, ktora
stanowi jedno z najwaiejszych zrodet wspoiczesnej koncepcji praw
czlowiekd. W zasadzie Konwencja obejmuje prawa i wéhosobiste oraz
polityczne. Ich katalog jest napujacy: prawo dozycia, zakaz tortur, zakaz
niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do walooi bezpieczéstwa
osobistego, prawo do rzetelnego proceglowego, zakaz karania bez podstawy
prawnej, prawo do poszanowanigcia prywatnego i rodzinnego, wol§to
mysli, sumienia i wyznania, wolrié wyrazania opinii, wolné¢ zgromadzania
sie i stowarzyszania, prawo do zawarcia reastwa, prawo do skutecznego
srodka odwotawczego, zakaz dyskryminacji oraz ogzgnia dziatalngci
politycznej cudzoziemcéw. Dodatkowe prawa i wdlio zawarte § w
protokotach. Wrdd nich mana odnalé¢ m.in. ochrog wlasndgci, prawo do
nauki, prawo do wolnych wyborow, row§to matzonkéw, zakaz pozbawiania
wolnosci za diugi, odszkodowanie za bezprawne skazarag bezwzgidny
zakaz karysmierci®. Uwazam, ze godny uwagi jest faktziczesé z wyzej
wymienionych praw mze by¢ ograniczona. Dotyczy to jednak tylko szczegdlnie
umotywowanych i przewidzianych prawem przypadkéwdz tym samym, 4
zasada ograniczenia niektdrych praw jest potrzelmega wzgkdu nha
niebezpieczestwo ich nadgywania. Stuszn& tej zasady fdzie jednak tak
diugo obowizywata, jak dtugo &dzie ona stosowana w granicach eatksi.

Zamykapc jednak temat katalogu praw cztowieka zawartegomnwencji,
chciatam zwré@ uwag: na system kontrolny. Uwam,ze na pochwaltzastuguje
to, ze jest on sprawnie funkcjoragy oraz rozbudowan struktug, opary na
modelu gdowym. Trudno zatem w tym miejscu nie przyenacji Dorocie
Ostrowskiej oraz Zbigniewowi Holdzie — autorom wigublikacji na temat praw
cztowieka, ze to wignie ten mechanizm kontrolny praeza o znaczeniu
Europejskiej Konwencji, nie umniejszaj tym samym wykazowi praw w niej
uznanych.

Na przestrzeni lat system kontrolny podlegat wislnianom. Pierwotnie
Konwencja stworzyta dwa organy, ktérych celem miajo przestrzeganie jej
przepisow. Byly nimi Europejska Komisja Praw Cziela oraz Europejski
Trybunat Praw Cziowieka. Oprocz tego pewne kompeéerostaly przyznane
Komitetowi Ministrow Rady Europy. W wyniku zmian dwpierwsze organy
zostaly przeksztatlcone w jeden — Europejski TrybuReaw Cziowieka.
Trybunat ten dziata nie jak jego poprzednik w teylsesyjnym, ale w trybie
stalym — co z punktu skuteczmd jego dziatania uwam za rzecz bardzo
znacacy. Jego siedzibjest Strasburg, a skargi do niego megost zarbwno

% Ibidem s. 18.
1 D. Ostrowska, Z. HoldaPrawa czlowieka w wewtrznym porzdku prawnym[w:]
J. Hotda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybagla,Prawa cztowieka..s. 70.
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panstwa, jak i osoby indywidualne. Orzeka on w skiadKiomitetéw Izb oraz
Wielkiej, ktére to jednostki sktadajsic z sdziow'. Mysle, ze kolejnym
istotnym zapisem jest jeden z artykutdbw Konwengjgwiagcy o tym,ze liczba
sedziéw zasiadajcych w Trybunale rowna giiczbie pastw, ktére g stronami
Konwencji. A zatem jest to sprawiedliwy podzial gov, ktory zapewnia
kazdemu Trybunatowi p@stw uczestnictwo w Trybunale na rownych zasadach.

Uzupetnieniem Konwencji, a tym samym dodatkowym haetgzmem
ochronnym praw i wolnizi wskazanych w Konwencjgsdwa dokumenty Rady
Europy — Europejska Karta Socjalna (zwana réwnkgpoteczy) z 18
pazdziernika 1961 roku oraz Konwencja Europejska oabégganiu Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Pomjagcemu Traktowaniu lub Karaniu z 26 listopada
1987 rokd® Paistwo, ktére ratyfikowato pierwszy z g wymienionych
dokumentéw, zobowkane jest do zagwarantowania co najmnigcipi z
siedmiu nasppujacych praw: prawa do pracy, prawa do organizowamga s
prawa do rokowa zbiorowych, prawa do zabezpieczenia spotecznegavgdo
pomocy socjalnej i medycznej, prawa rodziny do ookrsocjalnej, prawnej i
gospodarczej, prawa pracownikdw-imigrantow oraz iodzin do ochrony i
pomocy. Zgodnie z KagtKomitet Ekspertow, magy kompetencje do badania
sprawozda panstw i formutowania wnioskoéw, przesyta je do Komitet
Rzadowego, skladapego st z przedstawicieli pastw, ktory to Komitet na
podstawie sprawozdaparstw i wnioskdw Komitetu Ekspertéw przygotowuje
sprawozdanie dla Komitetu Ministrow. W 1996 rokuppez zrewidowanie
Karty dodano naspujace prawa: prawo do ochrony przed hiegrawo do
mieszkania oraz do ochrony przeciwko molestowaekssalnemu w pra¢

Konwencja Europejska o Zapobieganiu Torturom oraeludzkiemu lub
Ponizajsgcemu  Traktowaniu lub Karaniu powotata Europejski niiet
Zapobiegania Torturom, Nieludzkiemu lub P@pcemu Traktowaniu lub
Karaniu. Podczas wizytacji ma on sprawza jaki sposob traktowaneg s
osoby pozbawione woldoi, i jezeli zajdzie taka ma potrzeba, ma zape&wni
ochrore tym osobom. Komitet ten uprawniony jest do wizjitag kazdym
podlegtym jurysdykcji pastwa-strony miejscu, gdzie wiadze publiczne
pozbawity ludzi wolnéci. Obejmuje to przede wszystkim emienia, areszty,
szpitale psychiatryczne oraz zaktady dla nieletifich

Formutupc ogdlra ocerr Rady Europy w kontekie praw czlowieka oraz
ich ochrony, naley stwierdzé, iz jest ona organizagj ktéra stworzyla
najbardziej efektywnie funkcjonagy system regionalny ochrony tych praw,
chocia system ten oczyétie nie jest pozbawiony pewnych stabio jak pisze
Roman Kuniar, nie pretenduje on do doskoriio Jednak poprzez

1 |bidem s. 70-71.

2. Mik, Koncepcja normatywna. s, 51, 74.

By, Motyka, Prawa czlowieka. Wprowadzenie. WyBdidet, Lublin 2004, s. 63—64.
14 D. Ostrowska, Z. Hold®rawa cztowieka..s. 79.

172



réznorodnd¢ konwencji oraz — jak ju wczeniej wspomniatam — swdj
mechanizm kontrolny Rada Europy w wielkim stopniaygzynita s¢ i nadal
przyczynia do ochrony praw cziowieka oraz ich projno

Z pojeciem praw cziowieka zwrzane § réowniez dokumenty Konferencji
Bezpieczastwa i Wspolpracy w Europie, a od 1995 roku Orgacjiz
Bezpieczastwa i Wspdipracy w Europie. Pajezna jej histog, mazna smiato
stwierdzt, ze posiada ona bogattradycg, jezeli chodzi o kwesti praw
cztowieka. Przy czym nalg zwrock uwag na fakt,ze znacznie dynamiczniej
system ten zagkfunkcjonowa od kaca lat 80.

Za fundamentalny dokument uxemy jest Akt Kacowy KBWE z 1
sierpnia 1975 roku. Stynnazjuyego VII zasada méwi o poszanowaniu praw
cztowieka i podstawowych woldoi, tgcznie z wolnéciag mysli, sumienia,
religii lub przekona'®. Ponadto zawierata ona zobguwanie pastw do
poszanowania praw i woldci cztowieka oraz do popierania ich powszechnego i
skutecznego przestrzegafiidJjete w Akcie Kaicowym prawa i zobowizania
staly st¢ dla pastw uczestnicgych w kolejnych spotkaniach przedmiotem
dyskusiji, ich weryfikacji oraz dalszego rozwiaia. W ten wianie sposob jeden
Z podrozdziatdw dokumentu ze spotkania w Madryzidgmczonego 9 wrzaia
1983 roku, péwigcony zostat prawie w cadoi wszelkim aspektom praw
czlowieka. Swiadczyto to o rosgrej wartdci tej problematyki wsrodowisku
europejskim. Nagpnie na spotkaniu w Wiedniu, ktére zakayto st 19
stycznia 1989 roku, zadecydowano o zwotaniu komigiev sprawie ludzkiego
wymiaru KBWE, ktéra miata sprawdzisytuacg w tej kwestit’. Jeden z
punktéw dokumentu konferencji na temat ludzkiegommayu KBWE z 29
czerwca 1990 roku moéwit o przyrodzonej gofirioosoby ludzkiej oraz o
réwnych i niezbywalnych prawach #dego czlowieka. Uwaam rownie, ze
wart uwagi jest rownie fakt, iz obrady konferencji kopenhaskiej w sprawie
ludzkiego wymiaru KBWE w 1990 roku dokonaty przelomprzede wszystkim
w tematyce praw mniejsga. Dokument spotkania kopenhaskiego, ktéry byt
wynikiem konferencji w sprawie ludzkiego wymiaru, sposob konkretny
okreslit nie tylko prawa mniejsz&i narodowych, ale — co rowrigest istotn
kwestg — wymienia obowjzki paistw uczestnicgcych wianie wobec tych
mniejszdci. Uwazam rownie, ze znacicym potwierdzeniem wyrazu troski o
mniejszaéci narodowe bylo ponadto powotanie dgcia w 1992 roku instytuciji

15 J. SymonidesZasada poszanowania praw cziowieka w akcigc&arym Konferencji
Bezpieczéstwa i Wspotpracy w Europie[w:] Polska iswiat. W 40-lecie pracy naukowej
profesora A. KafkowskiegoPozna 1978, s. 539-548, cyt. za: C. MikKoncepcja
normatywna...,s. 143.

16 C. Mik, Koncepcja normatywna. s, 144.

171, Wrébel, Ludzki wymiar OBWE[w:] A. Florczak, B. Bolechow (red.)Prawa
cztowieka...s. 117-119.
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Wysokiego Komisarza KBWE do spraw MniejszioNarodowych. Jak stusznie
jednak zauwza Julita Rybczfska, jego funkcjonowanie ograniczg gdynie do
dziataa prewencyjnych, a nie do rozstrzygania istmegh jw konfliktéw
narodowdciowych.

Innym dokumentem rowniez pocatku lat 90. poruszagym kweste praw
cztowieka byla Paryska Karta Nowej Europy. Stanawiina,ze popieranie
i ochrona praw czlowieka jest naczelnym obgzkiem wiadz. Pelne korzystanie
z tych praw oraz ich nienaruszanie starpwbdstaw wolnacsci, rowngci,
sprawiedliwdci i pokoju'®. Istotny réwnie — moim zdaniem — wydajecsfakt,
iz na mocy dokumentu dodatkowego do Paryskiej Karigw®& Europy
postanowiono powota do zycia pewn instytucg wyspecjalizoway a
mianowicie Biuro Wolnych Wyboréw. Zostatlo onozpdej przeksztalcone w
Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowiekapunktu widzenia Polski
jest to znaczy krok, poniewa biuro to swoj siedziez ma widnie w
Warszawie. Powotlanie tego biusaviadczy zatem o tymze KBWE/OBWE
swojs dziatalndcia wychodzi poza standardgwochrore praw cztowieka,
zZwracajc szczegolp uwag na budowanie prawogdncsci oraz wspieranie
zasad demokracji. Wszystko to zatem przyczyngadei promocji ochrony tych
praw.

W potowie lat 90., a dokfadnej w grudniu 1994 rogadjcto decyzg
0 zmianie z dniem 1 stycznia 1995 roku nazwy naa@igacg Bezpieczastwa
i Wspétpracy w Europie. Zmiana te jednak nie progta ze sopjakichkolwiek
przemian w rodzaju dziataldci, kontynuujc tym samym zabiegi na rzecz
ochrony praw cztowieka. Spotkanie w Budapeszcigakcie ktorego dokonano
zmiany nazwy z KBWE na OBWE, w rzeczywistojednak bylo odpowiedzi
na dokonujce s¢ w Europie zmiany polityczne. W jego trakcieapava KBWE
zwrdcity szczegola uwag na fakt lekcewzenia praw cziowieka oraz jego
wolnaosci na swoim obszarze. Byto to efektem powstawaniaych konfliktow
oraz kontynuowania starych. W zmku z tym czionkowie KBWE zgodnie
potwierdzili wok intensyfikacji dziatd oraz wspéipracy magej na celu
wyeliminowanie wszelkich zagzen naruszajcych prawa i wolngéci cztowieka.

Pewne postanowienia dotyce praw cziowieka przyjo rowniez na
szczycie w Stambule w 1999 roku.nBawa cztonkowskie wtedy jOrganizacji
Bezpieczéastwa i Wspotpracy w Europie zobawalty st wyskpowa
zdecydowanie przeciwko famaniu praw cziowieka i stadiowych wolnéci
oraz przypadkom nietolerancji, agresywnego nacjpmal, rasizmu,
szowinizmu, ksenofobii i antysemityzmu. Dokumenwizaal take uwagi i
oswiadczenia dotycgce m.in.: praw o0sOb nalgcych do mniejszei
narodowych, bezpgmstwowcow oraz Roméw i Sindw; zwalczania tortur i

18 C. Mik, Koncepcja normatywna. s, 19—20.
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okrutnego, nieludzkiego traktowania lub karani&,rjagwniez czystek etnicznych

i masowych wypdzea; réwnouprawnienia kobiet i ggczyzn oraz eliminowania
przemocy wobec kobiet i dzieci, seksualnego wykstyayania i handlu lugni;
istnienia wolnych i niezalmych mediéw, dogpu opinii publicznej do
informaciji; roli organizacji pozaszlowych w zakresie wspierania praw
cztowiekd®. Warto réwnie wspomni€ o systemie kontrolnym, ktéry skiada i
z dwodch czsci — mechanizmu wiedskiego oraz jego uzupetnienia, czyli
mechanizmu moskiewskiego. Twagrane system kontroli realizacji zobazan

w zakresie ludzkiego wymiaru KBWE/OBWE. Do pozogtht metod
kontrolnych mana zaliczy¢ np. spotkania implementacyjne. Istotny wydageakze
fakt, ze podstawowe akty OBWE nie kreuggdu czy te innego organu, ktérego
zadaniem bytoby rozpatrywanie sk&rgOrganizacja tastaragshadzorowa i
wymusza& przestrzeganie pratych standardoéw oraz norm zaspadnictwem
swych instytucji, do ktorych przede wszystkim ima zaliczy: Stah Rad,
Wysokiego Komisarza ds. Mniejszo Narodowych, Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka, PrzedstawicieaWoIngci Mediow™.

Pomimoze OBWE zaliczana jest do systemu europejskiegoooghpraw
cztowieka, to w rzeczywistgi jej system ochrony tych praw obejmuje
wszystkie pastwa strefy euroatlantyckiej, zaczyp@jod USA, kéczac na
krajach AzjiSrodkowej. O gtbokim zaangzowaniu w kwesti praw cztowieka
swiadczy chociaby to, ze w celu udoskonalenia swojej struktury ochronyhtyc
praw, poczwszy od lat dziewgcdziesatych, organizacja ta podlega znacym
przemianom, gtdwnie w obszarze instytucjonalizabjie zmienia to jednak
faktu, ze pomimo uptywu czasu na swojej aktugkimie stracit Akt Kacowy
Konferencji Bezpieczestwa i Wspoétpracy w Europie pragy w 1975 roku.
Zawarte w tym dokumencie pewne wytyczne luli tbowhzania byly
rozwijane w trakcie kolejnych spotkgaistw tej struktury.

O ile w przypadku ONZ, Rady Europy czyzt©BWE nietrudno jest
wskazd zrédlo systemu praw czlowieka oraz ich ochrony, le ty przypadku
Wspdlnot Europejskich, a pdiej Unii nie jest to takie tatwe. Jak stuszniezgis
Cezary Mik, przez dlugi czas nie bytadnej normy prawnej, ktéra stanowitaby
punkt wyjcia dla pozostatych dokumentéw, ktore zamykalybgtesy praw
cztowieka. Przeszkedw tej kwestii stanowit gospodarczy charakter \Wsp6l
Spardd trzech traktatow, tj. Traktatu o EWWIiS, Traktab Euratomie i
Traktatu o EWG, to wkmie ten ostatni najszerzej stanowit o prawach jetkio
Jw w samym wsipie wzywat on doscislejszej jednéci migdzy pastwami.
Zakazal dyskryminacji ze wzglu na przynalnos¢ panstwowy, ponadto
gwarantowat swobad przemieszczania gipracownikow, zapewnit wolrio

191, wWrébel,Ludzki wymiar...s. 134-135.
20 pidem s. 123-124.
2! bidem s. 135.
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przedsgbiorczaci, chronit réwnie zasad rdwnego wynagradzania kobiet i
mgzczyzn pracujcych za talk samy praeg. Postanowienia te jednak nie
stanowity znacgcego kroku naprzod w dziedzinie praw cztowiekacjbatiywe w
tym zakresie przej zatem Trybunat Sprawiedlisoi®’. Zaczt on tworzy
kategor¢ tzw. praw podstawowych, ktére byly ogdlnymi zasatdgrawa
wspolnotowego i systemow prawnychptw cztonkowskich chroacych prawa
jednostki. Zgodnie z postanowieniami  Trybunalu pigg prawa
wspolnotowego lub te krajowego sprzeczne z prawami podstawowymi nie
mogly by utrzymane w mody. Trybunat ten stanowi jednoczee s;dowa
ochrorg praw cziowieka w Unii Europejskiej. Droga do odhyotych praw
prowadzi przez gly krajowe, ktore w pierwszej kolejt@ kontrolupg przepisy
prawa wewgtrznego, krajowego ibadgj ich zgodné¢ z prawami
podstawowymi, a gdy zachodzi taka potrzeba, zwgas@gj do Trybunatlu z
prosba o orzeczenie wgpne. Warto rowniz zwrock uwag na fakt, ze
Trybunat Sprawiedliwéci czesto odwotuje si do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Natomiast w swoich oreggach stworzyt katalog
praw podstawowych, &od ktérych maemy m.in. wymieni: prawo do
efektywnej kontroli sdowej, do rzetelnego procesgdswego w rozgdnym
terminie, swoboel wypowiedzi, prawo wiasrici, prawo do wyraania
przekona religijnych oraz prawo do nietykalbd mieszkani&d. Rownie
Jednolity Akt Europejski pokéét popieranie demokracji opartej na prawach
podstawowych, uznanej w konstytucjach i ustawachstwa cztonkowskich,
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowiekaadstawowych Wolrizi
oraz Europejskiej Karcie Socjalnej. W podobny sboséypowiedziat sj
Traktat z Maastricht, ktéry podigld fakt poszanowania przez Unipraw
podstawowych, zagwarantowanych przez Europejs&nwencg o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wokwif®. Wyraz troski o prawa cztowieka
oraz ich ochrog znajduje s rowniez w dokumentach Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej oraz w aktach sadych przez ministrow
spraw zagranicznych pstw cztonkowskich. Przyktadem e by¢ ,Deklaracja

o prawach czlowieka” przyja 21 czerwca 1986 roku, rezolucja ,Prawa
cziowieka ws$wiecie a polityka wspoélnotowa w dziedzinie prawoszkeka w
latach 1987-1988" z 18 stycznia 1989 roku oraz lBxacja praw i wolngci
podstawowych” przyjta 14 kwietnia 1989 roku. Dokumenty te wskazup staty
obowigzek pastwa, jakim jest ochrona praw cziowieka, potwiejslizaze

22 C. Mik, Koncepcja normatywna. s, 117-118.

2 p. Turczyiski, Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej] A. Florczak, B.
Bolechow (red.)Prawa czlowieka.. s. 88.

24 3. Hotda Prawa cztowieka w Unii Europejskipy:] J. Holda, Z. Hotda, D. Ostrowska, J.A.
Rybczyiska,Prawa cziowiekas. 87.

% C. Mik, Koncepcja normatywna. s, 118-119.
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funkcjonowanie Wspdlnoty oparte jest na poszanowgotndci ludzkiej i praw
podstawowych, a tdk stwierdzaj, ze prawa te wynikgj m.in. z Konwencji
Europejskiej Praw Czlowieka

Z dokumentéw Unii Europejskiej nagzujacych do praw cztowieka trudno
poming¢ Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Ze wetyl na fakt,ze
regulacje zawarte w Karcie majstanowé¢ punkt odniesienia dla dzidta
instytucji europejskich, a tak wtadz pastw czionkowskich, Karta w swoim
zatazeniu ma wzmocui ochrorg praw jednostki w systemie prawnym Wspolnot
Europejskich oraz Unii Europejskiej. Karta zawidisie podstawowych praw
obywatela: politycznych i osobistych, a zaksocjalnych oraz ekonomicznych.
Jak stusznie zauwa Joanna Hotda, Karta nie ustanawia jedmakinych
nowych praw. $to bowiem prawa, ktére wcadej istniaty w aktach prawnych
Rady Europy, Traktacie o Unii Europejskiej, dyrekéich orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka oraz TryBun&prawiedliwdci.
Wydaw& sie zatem mee, ze jest ona jedynie logicznym zbiorem tych
wczesniejszych praw, czy tenawet ich powtork, a jednak pomimo wszystko
Karta Praw Podstawowych stanowi szeroki kompromisnipdzy r&nymi
opcjami w zakresie praw cztowiek@wiadczy o tym fakt,ze w trakcie jej
powstawania dochodzito do wielu dyskusji na tenmaiypw niej zawartych lub
tez tych, ktére nie zostaly w niej umieszczone. W psie tworzenia Traktatu
Ustanawiajcego Konstytugj dla Europy, a nagpnie Traktatu Reformagego
kwestia Karty budzita oraz nadal budzi zdu emocje. Pomimoze Unia
Europejska nie jest strukturtypowo wyspecjalizowan w ochronie praw
cztowieka, to mimo wszystko widaze problematyka ta # w kregu jej
zainteresowd czy tez dziakalngci i przywigzuje sé do niej coraz to veksz
wag.

Zakonczenie

Idea praw czlowieka, ich ochrony oraz promocji &tade waznym
elementem zar6wno prawa westiznego poszczegolnych fmw, jak réwnie
znacaca czscig wspoétczesnych stosunkdw ¢gdizynarodowych. Pomimge ich
znacacy rozwoj nastpit po Il wojnie swiatowej, tosmiato mazna powiedzié,
ze wswiadomaci ludzkiej istnialy one od zawsze. Wspomina o njetien z
najstarszych kodeksOwwiata, a mianowicie Kodeks Hammurabiego. Prawa
cztowieka przejawiaty girowniez w mysli starazytnych filozoféw. Mowa tu o
Cyceronie i Senece, ktoérzy gtosili rowitowszystkich obywateli. Poruszaj
kweste praw cztowieka, trudno pomith Dekalog zawieracy szereg zakazow,
ktorych zadaniem jest ochrona praw czilowieka. Pamim w dzisiejszych

26 |hidem s. 18-19.



czasach dio mowi st o prawach czlowieka, a systemy ich ochrogypardzo
rozbudowane, nie oznacza tee m@emy czué Sic pewnie w tej dziedzinie.
Historia pokazata bowiente nie brakuje wydarze w efekcie ktérych doszio
do degradacji tych praw. Jak stusznie zatyv&oman Kuniar, jednym z nich
byly zamachy terrorystyczne z 11 wm& 2001 roku.

Kwestia praw cziowieka oraz ich ochrony jest isfatnelementem naszego
zycia, poniewa dotyczy kadego z nas bezpmdnio. Dlatego warto prowadzi
dyskusg na ten temat, a prawom cztowiek&wpw@cat jeszcze wiksz uwag.

CONTEMPORARY CONCEPT OF HUMAN RIGHTS ON EXAMPLE
OF SELECTED DOCUMENTS OF UNITED NATIONS AND EUROPEA N
AGENCIES

Summary

The idea of human rights and their protection hesnbshaped for many centuries. During
that time the rights have undergone a meaningfolugion, yet the full internationalization of the
guestion took place after the Second World WarstFf all it was expressed in the international,
universal system of human rights created by theddniNations Organization. Its most important
document referring to human rights and their ptimacwas the Universal Declaration of Human
Rights. It was signed on 10 December 1948 and e&agnized as a kind of the constitution for
the international system of human rights.

Moreover, an important role in shaping the inteiora! system of human rights has been
played by regional systems whose example is theg&an system of human rights protection. It is
grounded on three normative systems, such as #tensyof the Council of Europe, the European
Communities / the European Union, and the ConferemcSecurity and Co-operation in Europe /
Organization for Security and Co-operation in Ewopach of the above-named structures has
issued documents that regulated protection andaj@vent of human rights.

In relation to the above the idea of human rigttsir protection, and promotion has become
an important element of both domestic law in indibal states, but also a meaningful part of
contemporary international relations.
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