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,»Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze cztowiek, ktory chee zy¢ na miarg swojej godnosci,
musi mie¢ poczucie bycia <u siebie>"".

Henryk Skorowski

Wstep

Prowadzone badania i analizy bezdomnosci nie pozwolily jak dotad w petni
wyjasni€ i zrozumie¢ tego problemu. Nalezy podkresli¢, ze ciagle niezaspo-
kojona jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, ktdra jest posiadanie
wlasnego mieszkania. Henryk Skorowski stwierdzit: ,,Cztowiek, ktdry chee zy¢
na miar¢ swojej godnosci, musi mie¢ poczucie bycia ,,u siebie”. Czu¢ si¢ za$
u siebie, to przede wszystkim doswiadczenie posiadania miejsca, ktdre jest rze-
czywiscie moje, ktére uksztattowane jest z mysla o mnie, i ktére w calej swej
strukturze odpowiada podstawowym moim potrzebom. To poczucie ,bycia
u siebie” jest ogromnie istotne w catej sferze podmiotowosSci cztowieka. Daje
mu bowiem §wiadomos¢ bycia soba”2 W literaturze zwrocono uwage i podkre-
§lono m.in. wlasnie owo prawo cztowieka do mieszkania®. W Europejskiej Kar-
cie Spotecznej, zawarto zapis dotyczacy prawa do mieszkania oraz ,,do podje-
cia dziatafi zmierzajacych do: popierania dostepu do mieszkan o odpowied-
nim standardzie; zapobiegania i ograniczania bezdomnosci, w celu jej stop-
niowego likwidowania; uczynienia kosztow mieszkan dostepnymi dla oséb,
ktdre nie maja wystarczajacych zasobéw”*. Europejska Karta Mieszkalnictwa,

'H. Sk orows ki, Wokot wspotczesnych form ubéstwa. ,,Roczniki Naukowe Caritas”. R.
2:1998, s. 38.

2 Tenze, Prawo do mieszkania. ,,Roczniki Naukowe Caritas”. R 1: 1997, s. 71.

3Na temat prawa czlowieka do mieszkania szerzej pisze: Te nze, Problematyka praw
cztowieka. Warszawa 1999, s. 147-155; Te n z e, Prawo do mieszkania. ,,Roczniki Naukowe
Caritas”. R 1: 1997, s. 71-85.

4 Europejska Karta Spoleczna — wersja zrewidowana (STE 163), podpisana w Strasburgu
dnia 3-05-1995, art. 31.
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przyjeta dnia 26 kwietnia 2006 r. przez Intergrupe ,,URBAN-Logement” Par-
lamentu Europejskiego, okresla mieszkanie jako dobro pierwszej potrzeby,
podstawowe prawo socjalne lezace u podstaw europejskiego modelu spotecz-
nego oraz element godnosci ludzkiej®. Pomimo licznych dyskusji, ktére toczo-
ne s3 w gremiach migedzynarodowych oraz dzialain podejmowanych w poszcze-
g6lnych krajach, problem bezdomnoSci wciaz istnieje i nie udaje si¢ go rozwia-
za¢. W zwiazku z tym w niniejszym artykule podjeto probe analizy wybranych
strategii® Unii Europejskiej (UE) majacych na celu wdrozenie konkretnych
inicjatyw ukierunkowanych na rozwiazanie wspomnianego problemu.

1. Strategie europejskie

Dwoma fundamentalnymi sktadnikami polityki zatrudnienia i polityki
spolecznej sa europejska strategia zatrudnienia, dotyczaca tworzenia miejsc
pracy i strategii reformowania rynkéw pracy oraz Agenda Spoteczna, ktorej
celem jest umozliwienie wszystkim obywatelom i regionom UE korzystania
z dobrodziejstw, jakie niesie ze soba wzrost gospodarczy. Wsparcia finansowe-
go na realizacje tych celéw udziela Fundusz Spoteczny.

Wytyczne w sprawie zatrudnienia stanowia podstawe krajowych progra-
mow reform oraz sktadnik przyjetej, w marcu 2000 r., na szczycie UE, Strate-
gii Lizbonskiej, bedacej najwazniejszym programem spoteczno-gospodarczym
Wspdlnoty. Jej celem jest stworzenie na obszarze UE najbardziej konkuren-
cyjnej i dynamicznej gospodarki na §wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do two-
rzenia nowych miejsc pracy oraz zapewniajacej spdjnos¢ spoteczna. Strategia
obejmuje dziatania podejmowane na trzech ptaszczyznach: gospodarczej, spo-
fecznej i ochrony Srodowiska. W zakresie dziataf spolecznych celem jest osiag-
nigcie wzrostu aktywnosci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, podkre-
Slenie znaczenia edukacji, jako czynnika wplywajacego na budowe gospodar-
ki opartej na wiedzy, unowocze$nienie systemu zabezpieczenia spotecznego,
ograniczenie biedy i wykluczenia spotecznego’. W tym konkretnie wskazanym
celu tacznie potraktowano ubdstwo i wykluczenie spoteczne oraz zatrudnienie,
edukacje i zabezpieczenie spoteczne. Trafne wydaje si¢ przytoczenie w tym

5 Komisja Rozwoju Regionalnego, Dokument roboczy w sprawie mieszkalnictwa i polityki
regionalnej. Sprawozdawca A. Andria, DT\638527PL.doc, PE 380.837v01-00 — 8-11-2006.

W ujeciu A. Kotlarskiej- Michalskiejpojecie strategia jest wieloznaczne i
w kazdej dziedzinie gospodarki inaczej rozumiane. Przyjmuje, ze strategia w pomocy spotecz-
nej to okreslenie gléwnych kierunkow dziatalnosci zaplanowanych do realizacji w pewnym
okresie. Jej specyfika polega na jednoczesnym uwzglednieniu dziatan, Srodkéw i konkretnych
realizatoréw zadan. Moze ona stuzy¢ jako model w budowaniu wizji dtugofalowych przed-
sigwzig¢ w polityce spotecznej. Por. A. Kotlarska- Michalska, Zasady budowania
strategii rozwiqzywania problemow spotecznych. W: Pomoc spofeczna. Praca socjalna. Teoria
i praktyka. T. 1. Red. K. M arze c-H o1k a. Bydgoszcz 2003, s. 36.

7Por.J.Szombur g, Strategia Lizboriska szansq dla Europy. www.pfsl.pl —2-05-2008.
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miejscu myS$li Wiodzimierza Aniota, ktéry stwierdzil, ze: ,,praca stanowi pod-
stawowy instrument przeciwdziatania ubdstwu, za$ edukacja ma utatwi¢ dostep
do rynku pracy oraz odpowiednie funkcjonowanie w spoleczenstwie opartym
na wiedzy. Natomiast Swiadczenia socjalne maja, na ile to konieczne i mozliwe,
wspiera¢ aktywnos¢ zawodowa oraz przede wszystkim zapewnia¢ konieczne
Srodki do zycia tym, ktorzy z r6znych powodéw nie moga pracowac”s. Powyz-
sze zalozenia obejmuja takze problemy os6b bezdomnych. To przeciez o bez-
domnosci méwi sig, ze jest ona syndromem ubostwa, prowadzi cztowieka poza
margines Zycia spolecznego. W odniesieniu do oséb bezdomnych budowany
jest w ciagu kilkunastu ostatnich lat system schronief, ktéry pozwala na ,,prze-
trwanie”. Jednak czesto utrwala on zaistniala sytuacje, niz pozwala na wyjscie
z niej. W literaturze pojawilo si¢ pojecie bezrobotny bezdomny, oznacza ono
osobg, ktora ,,mimo zdolnosci i checi do pracy nie moze jej uzyskaé na skutek
swego statusu spotecznego™. Zatem zatrudnienie, praca i edukacja sa wazny-
mi elementami, koniecznymi w procesie wychodzenia z bezdomnosci.

Jednym z obecnie wdrazanych rozwiazan, ktére dotyczy takze osob bezdom-
nych, jest wspomniana Agenda Spoteczna na lata 2005-2010, ktéra obejmu-
je dziatania programowe, majace na celu tworzenie miejsc pracy, zwalczanie
ubdstwa oraz wpieranie rownosci szans dla wszystkich obywateli. Opierajac si¢
na zasadach partnerstwa z wtadzami publicznymi wszystkich szczebli — od lokal-
nego po ogodlnokrajowy — a takze z przedstawicielami pracodawcow i pracowni-
kéw oraz organizacjami pozarzadowymi, stanowi ramowy instrument stuzacy:
rozwojowi mozliwoSci przenoszenia praw emerytalno-rentowych i socjalnych
ponad wewnetrznymi granicami UE, zwigkszeniu liczby zatrudnionych, zmia-
nom w prawie pracy odzwierciedlajacym nowe formy zatrudnienia, takim jak
umowy krétkoterminowe oraz kierowaniu procesami restrukturyzacji w oparciu
o dialog spoteczny. Jest ponadto dokumentem wspierajacym panstwa cztonkow-
skie w zwalczaniu ubdstwa, rozwigzywaniu probleméw spotecznych, reformowa-
niu systemu ochrony zdrowia. W Agendzie podkre§lono, ze prowadzac wlasna
polityke, paistwo powinno zagwarantowa¢ dostep do §wiadczen spotecznych,
a zatrudnienie powinno by¢ atrakcyjniejsze niz jego brak!.

Karta Praw Podstawowych UE, ogtoszona w Nicei 7 grudnia 2000 r., stano-
wi: ,,W celu zwalczania wyltaczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i sza-
nuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwie i praktykach
krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczaja-

8W. A niol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski. Warszawa 2003, s. 131.

*A.Duracz-Walczak, Bezrobocie bezdomnych. W: Bezrobocie jako problem bezdom-
nych polskich. Red. A.Duracz-Walczak. Warszawa 2007, s. 9.

0 Por. Przeglgd dziatalnosci Unii Europejskiej, polityka spofeczna i zatrudnienie. www.euro-
pa/eu/pol.socio.overviev.pl — 2-05-2008.
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cych srodkéw”!. Wyznaczono priorytetowe cele dziatan w zakresie zwalczania
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, do ktdrych zaliczono:

1. wickszy dostep do zatrudnienia poprzez edukacje, szkolenia, ksztatcenie
ustawiczne i zmiang systemu zabezpieczenia spotecznego, zwiekszenie dostep-
nosci do §rodkéw, praw, débr i ustug gwarantujacych godne zycie;

2. zapobieganie ryzyku wykluczenia poprzez eliminowanie sytuacji kryzyso-
wych w rodzinach, ktérych efektem sg uzaleznienia, bezdomnos¢, wykluczenie
dzieci z systemu edukacji;

3. pomoc grupom na]bardmej zagrozonym trwa{ym ubdstwem i wyklucze-
niem, zaliczono tutaj m.in.: emigrantéw, mniejszosci etniczne, osoby niepetno-
sprawne, ktérym nalezy utatwi¢ dostep do nowych technologii informacyjnych;

4. mobilizacja, dialog i wspotdziatanie wszystkich instytucji (rzadowych,
samorzadowych i pozarzadowych) oraz partnerska wspétpraca z osobami pod-
legajacymi wykluczeniu'2

Mozna przypuszczad, iz sukcesywna realizacja powyzszych zadan przyczyni
sie do poprawy jakoSci zycia i funkcjonowania os6b najubozszych, w tym takze
bezdomnych.

W dniach 14-15 marca 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
przyjatl opini¢ w sprawie: ,,Mieszkalnictwo a polityka regionalna”. W doku-
mencie zwrécono uwage na to, ze mieszkanie to przede wszystkim prawo pod-
stawowe czlowieka. Dostep do niego warunkuje dostep do praw podstawowych
i godnego zycia. Jest ono uznane w Karcie Praw Czlowieka i w zrewidowanej
Europejskiej Karcie Spotecznej Rady Europy oraz w licznych konstytucjach
paﬁstw europejskich. Podkreélono ze posiadanie dachu nad giowaz jest warun-
tet wyznaczyl zadanie, aby na szczeblu europejskim pojawila sie propozyqa
serii wspdlnych celéw w kwestii dostepu do mieszkan, minimalnych standar-
déw jakosci pozwalajacych na zdefiniowanie pojecia przyzwoitych warunkéw
mieszkaniowych. Ustalenie takich kryteriow jest niezbg¢dne, poniewaz umozli-
wi to urzeczywistnienie prawa do mieszkania's.

Problemy mieszkaniowe oraz ich wplyw na spoteczefistwo zostaly poruszo-
ne w , Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie
mieszkalnictwa i polityki regionalnej”, w ktdrej zauwazono niedostatek miesz-

! Karta Praw Podstawowych (KPP) zostala proklamowana jako dokument polityczny
przez trzy instytucje: Parlament Europejski, Rad¢ UE i Komisj¢ Europejska, w przededniu
spotkania Rady Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 r. Nastepnie jej tekst zostat zmodyfi-
kowany w zwiazku z propozycja wlaczenia do traktatu konstytucyjnego (zwlaszcza sprecyzo-
wano zakres stosowania KPP). Niezbgdne dostosowania techniczne zostaly przeprowadzone
w kontekscie Traktatu z Lizbony, KPP zostata ponownie ogloszona przez trzy instytucje 12-
12-2007. Dz. Urz. UE C 303/1 - 14-12-2007.

2 Por. W. A ni o1, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, s. 131.

13 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Mieszkalnictwo
a polityka regionalna”. (2007/C 161/03), Dz. Urz. UE C161 — 13-07-2007.
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kan o zadowalajacym poziomie i przystepnych cenach. Stwierdzono, ze w wielu
miastach wystepuja powazne problemy mieszkaniowe, wysokie koszty zakupu
i utrzymania mieszkan, nadmierna lub niedostateczna ich podaz, w zaleznosci
od regionu kraju, zly stan budynkéw oraz bezdomno$¢. Dostrzezono problem
segregacji spotecznej, tzn. najbiedniejsi osiedlaja sie i mieszkaja biedniejszych
dzielnicach (powstawanie gett), podczas gdy ludzie zamozniejsi przenosza si¢
w inne miejsca. Problemy bezdomnosci i wykluczenia spotecznego zwiazanego
z brakiem mieszkan, podniesione zosta{y do rangi priorytetu w ramach ,,Stra-
tegii UE na rzecz 1ntegrac11 spotecznej i zabezpieczenia spolecznego”. Zwrdco-
no uwage na znaczenie inwestowania w mieszkalnictwo socjalne. Odgrywa ono
szczegblna role w przypadku oséb, dla ktérych rynek mieszkaniowy bytby niedo-
stepny. Uwzgledniajac przytoczone problemy, przyjeto m.in., ze:

1. prawo do mieszkania o odpowiednim standardzie, za rozsadna cene,
jest waznym i podstawowym prawem, uznawanym w dokumentach mi¢dzyna-
rodowych i konstytucjach krajowych;

2. podkreslono potrzebe opracowywania polityki mieszkaniowej w ramach
polityki planowania przestrzennego, sprzyjajacej réwnowadze spotecznej
i zréznicowaniu spotecznemu;

3. wladze lokalne i krajowe powinny prowadzi¢ dziatania majace na celu
utatwienie mtodym ludziom nabycia pierwszego mieszkania;

4. dostrzezono potrzebe uwzglednienia problemdéw mieszkaniowych charak-
terystycznych dla obszaréw wiejskich w celu wsparcia zrownowazonej polityki
zagospodarowania przestrzennego, przeciwdziatajacej segregacji oraz wylud-
nieniu obszaréw wiejskich, zwlaszcza z uwagi na liczne trudnosci, takie jak:
niski poziom zarobkéw, rozproszona i zniszczona zabudowa, brak mieszkan
na wynajem, mieszkaf socjalnych lub innych mozliwosci zakwaterowania;

5. wladze powinny ulepszaé standardy mieszkan socjalnych;

6. niezbedne jest przyjecie zintegrowanych dzialan pozwalajacych na ufa-
twienie dostepu do mieszkan i poprawe jakosci zycia;

7. wezwano wladze krajowe, regionalne i lokalne, aby w trybie pilnym zajely
sie jednym z priorytetowych celéw polityki mieszkaniowej, a mianowicie roz-
wigzaniem problemu bezdomnosci'4.

W 2007r. Komisja Europejska opublikowala specjalne badania
Eurobarometer’u dotyczace odczu¢ zwiazanych z bezdomnoscia w Europie.
Badania dotyczyly zagadniefi dotyczacych biedy i wykluczenia: nieustepujaca
obecno$¢ biedy i odczu¢ dotyczacych biedy w Unii; bezdomnos$¢ - dlaczego
ludzie staja si¢ bezdomnymi, jakie jest ryzyko stania si¢ bezdomnym i co robig
Europejczycy aby pomée ludziom bezdomnym; co robig Europejczycy aby
zapewni¢ odpowiedni standard zycia, w dziedzinie finanséw, potrzeb mieszkal-

4 Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie mieszkalnictwa
i polityki regionalnej. (2006/2108(INI), Dz. Urz. UE C 76 E — 27-03-2008.
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nictwa, posiadania dobr trwatych, podstawowych praw i socjalnej integracji'>.
Wspomniane badania sa szczegdlnie wazne takze w kontekscie pojawiania si¢
problemu bezdomnych emigrantéw (sg oni bezdomni z wlasnego wyboru, badz
z koniecznosci). Przyktadem moze by¢ okoto pigciotysigczna grupa bezdom-
nych Polakéw w aglomeracji paryskiej. Jest to liczba szacunkowa, poniewaz
po wstapieniu do strefy Schengen zniknely punkty graniczne i w zwiazku z tym
nie ma mozliwosci zgromadzenia doktadnych danych liczbowych. Na podsta-
wie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze sa to ludzie stosunkowo mto-
dzi, Srednia wieku wynosi 41 lat. Okoto 89,79% respondentéw legitymuje sie
wyksztalceniem zawodowym, o profilu budowlanym. Wsréd przyczyn pozo-
stawania w bezdomno$ci wymienili oni: wybor wlasny — 27,7%, natogi — 24%,
wypadki losowe — 24%, konflikty z prawem — 16,6%, oszczedno$¢ — 5,5%.
Okoto 32% badanych ma nadziej¢ na zmiang¢ swego polozenia, pozostate
osoby maja SwiadomoS§¢ swojej sytuacji, ale nie podejmuja zadnych dziatan
majacych na celu dokonanie jakichkolwiek zmian's. W tym kontekscie nalezy
zwrdcié uwage na ustawe, ktora uchwalil parlament, jesli samorzad nie zapew-
ni wszystkim dachu nad glowa, bedzie odpowiadat przed sadem. Francja to
juz drugi europejski kraj, ktory przyznat takie prawo. Podobny zapis funkcjonu-
je juz od czterech lat w Szkocji. Tak samo jak we Francji, przepis bedzie mozna
egzekwowac za pie€ lat. Do 2009 r. powstanie prawie 600 tys. nowych mieszkan
komunalnych, a do roku 2012, takie mieszkanie ma otrzymac kazdy bezdomny
Francuz. W przypadku, gdy lokalne wladze nie wywiaza si¢ z tego obowiazku,
obywatel bedzie mogt dochodzi¢ swoich praw na drodze sagdowe;j'’.

2. Programy europejskie

UE wprowadza i wspiera dzialania, ktorych celem jest przeciwdziatanie
bezdomnos$ci, ubdstwu czy wykluczeniu spotecznemu. JednoczeS$nie wtia-
dze poszczegdlnych pafistw w ramach wilasnej polityki spolecznej podejmuja
dziatania majace na celu rozwiazywanie problemdéw spotecznych. W 1975 r.
Wspdlnota Europejska oglosita program walki z ubdstwem. Celem inicjatyw
wprowadzanych w kolejnych latach byla wymiana praktycznych doswiadczef
migdzy poszczegllnymi pafistwami, a duza czg$¢ wydatkowanych Srodkéw
finansowych przeznaczona zostata na zrozumienie proceséw ubdstwa i sytuacji

15 Co nowego w Unii Europejskiej. ,,CoverAge”. R 75: 2007, s. 4.

1 Raport z badah pilotazowych wsréd bezdomnych Polakéw. Stowarzyszenie POMOST-
PASSERELLE, Paryz 2007.

17 Stalego zamieszkania nie ma we Francji okoto miliona os6b. 100 tys. z nich $pi na uli-
cach. Decyzja parlamentu dotyczaca zapewnienia wszystkim dachu nad glowa, jest konse-
kwencja glosnej akeji przeprowadzonej w najwigkszych miastach przed swigtami. W zamoz-
nej dzielnicy Paryza stangly namioty dla bezdomnych oraz dla innych obywateli, by mogli
w nich zamieszkad i przekona¢ sig, jak wyglada zycie bezdomnego. Kazdy Francuz ma prawo
do mieszkania. www.money.pl - 23-023(%07.
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marginalizacji spotecznej. Przeprowadzono takze ocene rozmiaréw ubdstwa
i nieréwnoSci spotecznej. W programach wskazano propozycje dzialan maja-
cych na celu przezwyci¢zanie ubdstwa w UE. Byly one realizowane poprzez
m.in.: prowadzenie akcji zatrudniania, rozwdj pomocy rodzinnej i sasiedzkiej,
dopasowanie $wiadczen socjalnych do sytuacji 0séb ubogich, mobilizowanie
lokalnego potencjatlu i umiejetne wykorzystanie funduszy strukturalnych.
Na przyktad celem programu realizowanego w latach 1993-1995 byto: ,,wply-
wanie poprzez polityke rodzinna, mieszkaniowa, zatrudnieniowa na poprawe
warunkow Zycia najbiedniejszych warstw spolecznych na ptaszczyznie lokalne;j,
regionalnej i narodowej, rozwdj instytucji charytatywnych i pozarzadowych,
wspieranie malych i Srednich przedsiebiorstw, ksztalcenie, opieka socjalna
oraz u§wiadamianie praw obywatelskich”%.

W 2002 r. zostat zainaugurowany ,, Wsp6lnotowy program dzialan na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym”, ktérego realizacje wyznaczono na 5 lat.
Miat on na celu wzmocnienie wspoétpracy europejskiej poprzez wsparcie insty-
tucji prowadzacych dziatania na rzecz zwalczania biedy i wykluczeniu, ponadto
ulatwienie wymiany informacji oraz ocen o wdrazanych inicjatywach?.

W ramach Polish Hangary Assistance for Restructuring their Economes
(PHARE) realizowano do 2005 r. program , Integracja spoteczna i zawodowa
grup zagrozonych wykluczeniem”?. Miat on na celu stworzenie osobom zagro-
zonym wykluczeniem spolecznym szans na integracje spoteczng i zawodowa,
gtéwnie poprzez wzrost zatrudnienia. Grupg docelowa, do ktdrej byt adreso-
wany ten projekt byly osoby korzystajace z pomocy spotecznej, a w szczegdlno-
Sci: bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznieni od alkoholu i narkotykéw, osoby opuszczajace zaktad karny i maja-
ce trudnoSci w procesie integracji ze Srodowiskiem oraz osoby dlugotrwale
bezrobotne, niepetnosprawne i uchodzcy. Podjete dziatania objely edukacje
spoteczna i zawodowa, organizowanie stazy, poSrednictwo pracy i zatrudnie-
nie socjalne. Kolejny program UE nosit nazwe ,,Zwalczanie wykluczenia spo-
tecznego™?!. Jego celem bylo polepszenie zrozumienia zjawiska wykluczenia
spotecznego i ubdstwa oraz rozwdj umiejetnosci dotyczacych rozwigzywania
tych probleméw. Obydwa programy taczy wspodlny cel, tzn. walka z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, objely zatem takze osoby bezdomne. Programy
pozwalaja na dokonanie diagnozy probleméw spotecznych, a takze przygoto-
wanie okre§lonych dziatafi pomocowych.

Z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) finansowany jest ,,Sekto-

BK.Gtabicka, Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Warszawa 2001, s. 320-321.

' W. A niot, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, s. 132.

2P Scieszka, Fundusze Unijne dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. www.
ue krakow.pl — 12-02-2007.

2 Tamze.
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rowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich” (SPO RZL)%. Jego
celem jest budowanie spoteczefistwa opartego na wiedzy, przede wszystkim
poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasobéw ludzkich w drodze ksztat-
cenia, szkolenia oraz pracy. Program ten zawiera trzy priorytety. Szczegdlnie
wazny dla 0séb bezdomnych jest pierwszy z nich, ktéry zaktada prowadzenie
aktywnej polityki na rynku pracy, integracje zawodowg i spoteczng. W ramach
programu dofinansowaniem obj¢to projekty realizowane na rzecz oséb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym (dotyczace wejscia ma rynek pracy, utrzy-
mania zatrudnienia lub powrotu do czynnego zycia zawodowego). Zwrécono
uwage na nastepujace grupy osob: bezrobotnych, bezdomnych, niepetnospraw-
nych, uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, mtodziez zagrozona wyklucze-
niem spolecznym, osoby opuszczajace zaktady karne, uchodzcow, mniejszosci
narodowe i etniczne. Przykladem dziatan prowadzonych w ramach SPO RZL
sa szkolenia dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére pomaga-
ja im w przezwyciezeniu probleméw, ksztaltuja umiejetnosci radzenia sobie
w trudnych sytuacjach, zwigkszaja ich samodzielnos¢.

W programie, ktdry dotyczy realizacji ustug socjalnych uzytecznosci pub-
licznej, za cel przyjeto zapewnienie spdjnosci spotecznej, terytorialnej i gospo-
darczej poprzez realizacje zasady solidarnosci, aby odpowiedzie¢ na wszelkie
niekorzystne zjawiska spoleczne zagrazajace kondycji fizycznej i psychicznej
osoby. Wymieniono nastepujace problemy spoteczne: choroba, podeszly wiek,
niezdolno$¢ do pracy, niepelnosprawnos¢, brak stabilizacji zawodowej, ubo-
stwo, wykluczenie spoteczne, uzaleznienie od narkotykéw, problemy rodzin-
ne i mieszkaniowe, trudnoSci zwiazane z integracja cudzoziemcow. Zauwa-
zono, ze ushugi socjalne uzytecznosci publicznej posiadaja réwniez wymiar
integracyjny. Wychodzg poza zwykla pomoc i dzialania na rzecz najuboz-
szych. Przyczyniaja sie one do skutecznego wykonywania praw obywatelskich
i podstawowych. W zwiazku z ocena ustug socjalnych uzytecznosci publicznej,
zwrdcono uwage na propozycje utworzenia niezaleznego centrum monitoro-
wania odpowiedzialnego za ocene ustug §wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym oraz ustug o charakterze pozagospodarczym, w ktorego sktad
weszliby przedstawiciele: Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw
oraz przedstawiciele zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego bedacy
cztonkami Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Wiadze pub-
liczne, na poziomie krajowym, regionalnym czy tez lokalnym, powinny wiaczaé
w proces regulowania ustug socjalnych pozytku publicznego wszystkie podmio-
ty, ushugodawcéw i beneficjentéw ushug spotecznych, partneréw spotecznych,

22 Dokument stanowigcy zatqcznik do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
1 lipca 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich 2004-2006. DzU nr 166, poz. 1743.
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podmioty gospodarki spotecznej i podmioty przeciwdziatajace wytaczeniu spo-
fecznemu®.

Oprécz programéw od 2001 r. wdrazana jest Inicjatywa Wspdlnotowa
EQUAL. Od roku 2004 w 25 krajach cztonkowskich UE realizowana jest tzw.
druga runda EQUAL, w ktorej uczestniczy takze Polska?. W odréznieniu
od innych projektéw regionalnych i krajowych wspoétfinansowanych ze §rod-
kéw UE, Inicjatywy Wspdlnotowe sa odrebnym instrumentem finansowania
polityki regionalnej, inicjowanym przez Komisje Europejska, ktéra dostrze-
gajac istotne horyzontalne problemy spoteczno-gospodarcze, sama inicjuje
programy. Realizacja Inicjatywy Wspdlnotowe] EQUAL odbywa si¢ przez
opracowanie i sprawdzanie w praktyce innowacyjnych rozwiazafi prowadza-
cych do zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nier6wnoSci zwiazanych
z rynkiem pracy. Nadrzednym celem EQUAL jest zainicjowanie zmian spo-
sobéw udzielania pomocy grupom dyskryminowanym na rynku pracy, m.in.
poprzez zapoczatkowanie wymiany doswiadczefit EQUAL pomigdzy projek-
todawcami a decydentami politycznymi. Dzialania realizowane w ramach
Programu Inicjatywy Wspdlnotowej (PIW) EQUAL s3 uzupetnieniem posu-
nie¢ podejmowanych w ramach SPO RZL oraz Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Zasady PIW EQUAL uwzglednio-
no réwniez w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.
Od kofica 2004 r. polskie organizacje pozarzadowe moga korzystac ze Srodkow
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. W calej Polsce zawiazano okoto 100 naro-
dowych ,,Partnerstw na rzecz rozwoju”, ktére zgodnie z zatoZeniami programu
wdrazaja innowacyjne rozwiazania na rzecz réwnosci i wlaczenia grup wyklu-
czonych do rynku pracy. Prawie wszystkie ogélnopolskie organizacje zajmu-
jace si¢ bezdomnoScia lub ich oddzialy sa liderami lub cztonkami jednego lub
nawet dwoch partnerstw:

1. Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci — ,,Agenda Bez-
domnosci. Standard Aktywnego Powrotu na Rynek Pracy”;

2. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Koto Gdanskie — ,,Agenda
BezdomnoSci. Standard Aktywnego Powrotu na Rynek Pracy”;

3. Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka” — ,,Ekonomia Spofeczna w Praktyce”;

4. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta Wroctaw — ,, Wyprowadzi¢
na prosta”;

5. Caritas Kielecka — ,,Wyprowadzi¢ na prosta”;

2 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu
Komisji ,,Realizacja wspolnotowego programu lizbonskiego: Ustugi socjalne uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej”. COM(2006) 177 wersja ostateczna, Bruksela — 15-03-2007.

% Podstawa prawna wdrazania Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL (PIW
EQUAL) w Polsce jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 . o Narodowym Planie Rozwoju.
DzU nr 116, poz. 1206; akty wykonawcze, np. rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyjecia programu operacyjnego — Program Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006. DzU nr 189, poz. 1948.
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6. Caritas Polska — ,,Biura Aktywizacji Bezrobotnych”%;

7. Stowarzyszenie ,,Monar” —,, Punkt Wsparcia Spotecznego”?.

Egzemplifikacja moze by¢ inicjatywa ,,Wyprowadzi¢ na prosta”, ktora
jest skierowana do marginalizowanych spotecznie bezdomnych (wspdtpra-
ca z mediami: 7 audycji telewizyjnych, 5 programéw radiowych, 19 publika-
cji, zorganizowanie wystawy fotografii). Zaktada ono indywidualne dziata-
nia skierowane do tej grupy oséb (zaréwno me¢zczyzn, jak i kobiet), przede
wszystkim dazenie do reintegracji zawodowej i spotecznej. Obejmuje m.in.:
warsztaty motywacyjne, wy]azdy integracyjne, szkolenia zawodowe. Majq one
na celu odzyskanie poczucia wlasnej wartosci i odbudowanie potencjatu spo-
fecznego i zawodowego. W wyniku podjetych dziatan juz 122 osoby uzyskaly
zatrudnienie (74 mezczyzn i 48 kobiet). Wymagato to zmiany §wiadomosci
pracodawcéw i przedstawicieli instytucji rynku pracy oraz przekonania ich,
ze osoba bezdomna moze by¢ wartoSciowym pracownikiem, ktory wzbogaci
mozliwosci i efektywnos¢ dziatania przedsigbiorstwa?’.

Innym przykladem jest przeprowadzona w ramach projektu, sfinansowa-
nego ze Srodkéw Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, ,,Agenda Bezdomnosci
— standard aktywnego powrotu na rynek pracy”. Projekt ten objal zrealizowa-
nie czterech badan problematyki bezdomnoSci w woj. pomorskim. Pierwsze
badanie ilosciowe (badanie socjodemograficzne), drugie jako$ciowe ,,Badanie
profilu psychologicznego osoby bezdomne;j”, trzecie ,,Stereotyp osoby bezdom-
nej wérdd mieszkancoéw Tréjmiasta”, czwarte ,,Analiza funkcjonowania sytemu
pomocy osobom bezdomnym - skuteczno$¢ i efektywno$¢ systemu pomocy
ludziom bezdomnym na przyktadzie Gdariska”?. Ciekawym przyktadem mogg
by¢ badania, przeprowadzone przez pracownikéw naukowych Uniwersyte-
tu Gdanskiego w latach 2005-2007, nad ,,Psychospotecznym profilem osoby
bezdomnej”. Gléwnym celem projektu bylo zwickszenie szans 0séb bezdom-
nych i zagrozonych bezdomnoscig na przywrdcenie samodzielnoSci spoleczne;j,
W tym powr6t na rynek pracy, poprzez wypracowanie i wdrozenie komplekso-
wego, zintegrowanego systemu reintegracji spotecznej i zawodowej®. Powrét

» Ten projekt jest realizowany ze Srodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), nie Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, ale jego cele sa podobne.

% J.Wygnafiska, Raport o polityce spolecznej wobec bezdomnosci w Polsce. Aktualizacja
2006. Opracowanie na zlecenie Europejskiego Obserwatorium Bezdomnosci Europejskiej
Federacji Narodowych Organizacji Zaangazowanych na rzecz Bezdomnych, FEANTSA,
Lipiec 2006 (mps).

2 Opis dziatalnosci Partnerstwa ,, Wyprowadzi¢ na prostq” — uzasadnienie wniosku o nieod-
pia7tn(e) é)rzyéiécénze logo Europejskiego Roku Réwnych Szans dla Wszystkich. www.equal.gov.pl

B Por. P. Olech, Bezdomnos¢ w Europie. Ze spotkania grupy roboczej zbierajqcej dane.
www.wiadomosci.ngo.pl — 21-05-2008.

PPor. K. Kmita,M.Mendel, K. Mtyniska,J.Sokotowsk a, Autobiografia jako
badanie w dziataniu i terapia. Metodologia badania bezdomnych. ,,Pedagogika Spoteczna”. R 1:
2007, s. 59; M. M e n d e 1, Spoteczeristwo i rytuat. Heterotopia bezdomnosci. Torun 2007, s. 88.
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0s0b bezdomnych do samodzielnosci spotecznej stanowi wazne wyzwanie dla
wspotczesnej edukacji (wspomniany projekt nastawiony jest m.in. na rdézne
formy szkolen, dzialania ukierunkowane na lamanie stereotypu osoby bez-
domnej, wdrazanie do nawyku pracy itp.).

Przykladem wartym podania jest takze projekt ,,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce”, podobnie jak poprzedni wspéifinansowany jest ze Srodkéw EFS
w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL. Rozwdj réznorodnych form
prawnych ekonomii spotecznej w krajach UE moze powaznie wesprze¢ pro-
ces budowania przejScia od promowanej przez dziesigciolecia idei pafistwa
opiekuniczego do nowych form aktywizacji dajacych mozliwosci pracy zamiast
zasitku. Dotyczy to szczegdlnie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
co wigze si¢ z dlugotrwalym bezrobociem, bezdomnoScia, uzaleznieniem
czy izolacja spoleczna. Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”, jako admini-
strator projektu, jest odpowiedzialna za:

1. zmiane dotychczas stosowanych metod i podwyzszenie ich skutecznosci;

2. poznanie mozliwosci, preferencji, oczekiwan, motywacji oraz barier os6b
z grupy docelowej;

3. rozpoznanie otoczenia ekonomicznego i prawnego pod katem wprowa-
dzenia nowych rozwiazan w zakresie réznych form zatrudnienia;

4. stworzenie efektywnych mechanizméw wspomagania os6b poprzez utwo-
rzenie modelowych Centréw Ekonomii Spotecznej (CES) i Szkét Animacji
Spotecznej (SAS);

5. opracowanie i wdrozenie nowych form aktywizacji zawodowej;

6. rozwijanie spotecznej Swiadomosci i wspoOtpracy miedzy lokalnym bizne-
sem, gospodarka spoteczna, lokalnym samorzadem i spolecznoscia;

7. opracowanie, wdrozenie i modyfikowanie programu rozwoju gospodarki
spotecznej;

8. budowa Partnerstwa Ponadnarodowego;

9. stworzenie warunkéw do sprawnego funkcjonowania Partnerstwa, wypra-
cowanie mechanizméw informacji i komunikacji pomiedzy partnerami oraz
mechanizméw promocji (m.in. portal internetowy);

10. upowszechnianie dobrych praktyk poprzez: zorganizowanie seminariéw
i konferencji, przeprowadzenie dziatan promocyjnych®.

EQUAL zaprasza europejskie przedsigbiorstwa spoteczne i spotdzielnie
socjalne do wspéitworzenia sieci. Celem projektu jest przekazanie informacji
odbiorcy o podmiotach, ktére dziataja w polu gospodarki spolecznej poprzez
utworzenie witryny internetowe;j. Istota jest przedstawienie funkcjonujacych
w krajach UE przedsigbiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych (maja one
na celu aktywizacje zawodowa os6b bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznio-

% Ekonomia Spoteczna w Praktyce, www.ces.net.pl — 20-05-2008; J. D u r a j, Miejsce i rola
spotdzielni socjalnej w rozwoju spotecznym. W: Kultura a rynek. T. 2. Red. S. Partycki. Lublin
2008, s. 244.
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nych od alkoholu i narkotykéw, chorych psychicznie, niepelnosprawnych,
uchodZcéw realizujacych indywidualny program integracji, os6b zwalnianych
z zakltadéw karnych majacych trudnosci w integracji ze Srodowiskiem) oraz
oferowanych przez nie ustug i produktow.

W 2008 r. Parlament Europejski przyjat ,,Deklaracje o Likwidacji Bezdom-
nosci Ulicznej”, w ktdrej zapisano postulaty nawotujace do:

1. wyrazenia przez Rade¢ zgody na przyjecie zobowiazania zlikwidowania
bezdomnosci ulicznej do 2015 r.;

2. przyjecia przez Komisje europe]skle] definicji bezdomnosci, zebrania
poréwnywalnych i wiarygodnych danych statystycznych oraz publikowania,
co roku, relacji z podejmowanych dziatan i postepéw krajow UE na drodze
likwidowania bezdomnoSci;

3. nakltonienia panstwa cztonkowskie do tworzenia tzw. zimowych planéw
dziatania w ramach szerszych Krajowych Strategii Likwidowania Bezdomno-
Sci’l. Przyjecie deklaracji jest waznym krokiem w walce z bezdomnoscia, daja-
cym nowy impuls do rozwoju dalszych dziatann UE w tej dziedzinie.

4. Europejskie organizacje pozarzadowe

W 1989 r. powstata Europejska Federacja Organizacji Dziatajacych na rzecz
Bezdomnosci (FEANTSA). Obecnie zrzesza ona ponad 100 organizacji euro-
pejskich, ktére zajmuja si¢ tym problemem spotecznym. W ramach FEANTSA
dziata 5 grup roboczych w 5 obszarach tematycznych — mieszkalnictwo, zdro-
wie, zatrudnienie, partycypacja, badania — cztonkowie grup wybierani sa na 2-
letnie kadencje przez Rade Administracyjna. Grupy robocze sa cialem opera-
cyjnym FEANTSA tworzacym i konsultujacym wiele spoS§réd dokumentéw,
raportéw i publikacji o bezdomnosci tworzonych w Europie. Spotkania grup
roboczych odbywaja si¢ 2 razy w roku.

Wsréd polskich organizacji nalezacych do tej organizacji nalezy wymienic:
Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta, Fundacje Pomocy Wzajemnej
,Barka”, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci oraz Stowa-
rzyszenie ,,Monar”. Federacja otrzymuje wsparcie finansowe od Komisji Euro-
pejskiej, wspolpracuje z instytucjami UE, petni funkcje doradcza przy Radzie
Europy i ONZ. Dzialania FEANTSA wdrazana sa poprzez:

1. prowadzenie ciaglego dialogu z instytucjami europejskimi, wladzami kra-
jowymi i regionalnymi, ktérego celem jest promowanie efektywnych metod
walki z bezdomnoScia;

3! European Parliament, Written Declaration pursuant to Rule 116 of the Rules of
Procedure by Mary LouMcDonald, JacckProtasiewicz, ClaudeMoraes,
Gérard Onestaand Jean Marie Be au p uy on ending street homelessness, Lapse date:
26-3-2008. DC\697434EN.doc PE399.343. (ttum. Parlament Europejski, O$wiadczenie pisem-
ne zgodnie z art. 116 Regulaminu ztozyli Mary Lou McDonald,JacckProtasiewicz,
Claude Moraes, Gérard Onesta, Jean Marie Be au p uyw sprawie rozwigzania kwe-
stii bezdomnosci na ulicach, Termin: 26-3-2008. DC\697434PL.doc PE399.343).
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2. uswiadomienie europejskim, krajowym i regionalnym decydentom, jak
wielka jest potrzeba prowadzenia i rozwijania dzialalnoSci majacej na celu
efektywne zapobieganie bezdomnosci;

3. zwickszenie Swiadomosci spolecznej w zakresie problemu spotecznego
bezdomnosci, jego wielowymiarowosci2.

W ramach FEANTSA funkcjonuje Europejskie Obserwatorium Bezdom-
nosci (EOH), ktére powstato w latach dziewigcdziesiatych w celu prowadze-
nia migdzynarodowych badai nad bezdomnoscia i wykluczeniem spotecznym.
Funkcjonowaniu EOH przy§wieca przekonanie, Ze dobre poznanie i zrozumie-
nie tego problemu spolecznego jest kluczowym elementem w rozwijaniu efek-
tywnych programéw pomocy. Naleza do niego badacze i pracownicy naukowi
z r6znych krajow zajmujacy si¢ bezdomnoScia i mieszkalnictwem dla ubogich.
Tworza oni raporty (polityka panstwa wobec bezdomnosci, dane statystyczne
o bezdomnosci oraz przeglad badan) stuzace ksztattowaniu polityki spotecznej
w UE w stosunku do zjawiska bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego™.

Przyktadem podjetych w ramach FEANTSA inicjatyw moga byc¢:

1. ,Studium badania bezdomnosci w Europie” - Uniwersytet Dundee
w Szkocji oraz FEANTSA w odpowiedzi na konkurs Komisji Europejskiej,
zatytutowany ,Measurement of homelessness at EU level”, przygotowali pro-
jekt odpowiadajacy oczekiwaniom komisji. Kryteria konkursowe zostaly stwo-
rzone w oparciu o wytyczne i wnioski z raportu ,,The production of data on
homelessness and housing deprivation in the European Union: survey and
proposals”, stworzonego na zamdéwienie EUROSTAST przez National Institu-
te for Statistics and Economic Studies (INSEE).

2. ,Strategia wlaczenia spotecznego oséb bezdomnych w Republice Cze-
skiej” - Petr Janousek ze Stowarzyszenia Lideréw Schronisk (SAD) zaprezen-
towal szczegétowy projekt w duzej czesci poswiecony monitorowaniu proble-
mu bezdomnoSci w Czechach. Jednym z elementéw projektu bedzie wypra-
cowanie definicji bezdomnosci oraz stworzenie podstaw bazy komputerowej
stuzacej placéwkom dziatajacych na polu pomocy bezdomnym.

3. ,Przewodnik dobrych praktyk w tworzeniu baz danych o ludziach
bezdomnych”- Czlonkowie grupy roboczej zbierajacej dane o bezdomnosci
w Europie stworzyli mini przewodnik dobrych praktyk w tworzeniu kompu-
terowych baz danych zawierajacych informacje o ludziach bezdomnych. Takie
nowoczesne systemy umozliwiajace szerokie zbieranie informacji oraz dtugo-
trwate monitorowanie problematyki bezdomno$ci funkcjonuja lub sa w fazie
wdrazania w: Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Niemczech, Cze-
chach oraz Irlandii, Belgii i Finlandii. Koncepcja przewodnika zostata wzbo-
gacona o propozycje wskaznikéw i zmiennych mozliwych do zamieszczenia

320 FEANTSA. www.bratalbert.org.pl — 8-02-2007.
3 Korespondentem Polski w EOH jest JuliaWygnanska. Tenze, Europejskie
Obserwatorium Bezdomnosci. www.bratalbert.org.pl — 10-05-2008.
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w takich bazach. Przewodnik ma zosta¢ przedyskutowany na spotkaniu Rady
Administracyjnej i zaakceptowany do rozpowszechnienia®.

4.  Wspolpraca i sieciowe wspoétdzialanie w walce z bezdomnoscia” — 18
i 19 czerwca 2007 r. w Oslo odbyto si¢ seminarium eksperckie poswigcone
roli kooperacji ré6znych sektoréw i grup w walce z bezdomnosci. Seminarium
organizowane bylo przez HUSBANKEN - Norweski Bank Mieszkaniowy
i FEANTSA. W czasie seminarium prezentowane byly rozwiazania zastoso-
wane w Norwegii, Holandii, Szkocji, Anglii, Irlandii. Wszystkie one promuja
tworzenie wieloletnich ,,Strategii Walki z Bezdomnos$cia”, w ktérych wypraco-
wanie i implementacj¢ zaangazowane sa ministerstwa odpowiedzialne za sze-
roko rozumiang polityke spoteczng — obszar stuzby zdrowia, pracy, pomocy
spotecznej, wigziennictwa, wymiaru sprawiedliwosci, mieszkalnictwa. W rea-
lizacje zaangazowane sa takze organizacje pozarzadowe oraz sektor prywatny
(np. developerzy i kompanie mieszkaniowe). FEANTSA w oparciu o swoje
20-letnie doswiadczenia opracowata ,Narzedzie do rozwoju zintegrowanych
strategii zwalczania bezdomnosci”. Tego typu strategie oparte sa na nastgpu-
jacych zasadach:

1. na rzetelnych i cyklicznych diagnozach (badaniach populacji ludzi bez-
domnych na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym i jednostkowym);

2. sa niezwykle rozlegte i wszechstronne (zawierajg komponenty interwencji
kryzysowej, wczesnej interwencji, prewencji i integracji spotecznej);

3. sa wielowymiarowe (integruja rézne wymiary zwigzane z bezdomnoscia
— pracg, zdrowie, mieszkalnictwo, pomoc spoteczna, sadownictwo, edukacje
i trening itp.);

4. sg oparte na prawach cztowieka do mieszkania i godnej egzystencji;

5. wiazg si¢ z filozofig partycypacji i odpowiedzialnosci (wszystkich podmio-
tow — odpowiedzialnych za tworzenie polityki spotecznej, odpowiedzialnych
za implementowanie tej polityki oraz Srodowisk samych ludzi do$wiadczaja-
cych bezdomnosci);

6. sa zwiazane ze stanowieniem stabilnego prawa (sg niezalezne od bieza-
cych probleméw politycznych);

7. sa zrownowazone i podtrzymywalne (posiadaja wtasny budzet, poparcie
polityczne, wsparcie opinii publicznej zapewniajace kontynuacje);

8. sg oparte na realnych potrzebach (odnosza si¢ do rzeczywistych potrzeb
i do jakoSci zycia osob bezdomnych i ludzi zagrozonych bezdomnoscia,
sa cyklicznie monitorowane);

9. sg pragmatyczne i realistyczne (maja realistyczne i mierzalne zatozone
cele i rezultaty, adekwatne dzialania, jasny i sprecyzowany czas wdrazania, cele
sa zhierarchizowane);

10. sa wypracowywane oddolnie (odnosza si¢ do lokalnych i regionalnych

3% Por. P. Olech, Bezdomnos¢ w Europie. Ze spotkania grupy roboczej zbierajqcej dane.
www.wiadomosci.ngo.pl — 21-05-2008.
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problemdéw, uwzgledniaja rézne modele wsparcia, skupiaja sie na dostarczaniu
ustug blizej ludzi, rozwigzania przenoszone na lokalny putap).

Dyskutowana byta takze filozofia pomocy ludziom bezdomnym, szczegdl-
na uwage poswigcono popularnej obecnie w Skandynawii i na Wyspach Bry-
tyjskich metodzie ,Pierwszenstwo Mieszkania”. Zmierza ona do kierowania
szerokiego strumienia wsparcia osoby bezdomnej w samodzielnym mieszka-
niu, a jednocze$nie rezygnowania z funkcjonowania noclegowni i schronisk.
Stwierdzono, ze wyzsze efekty pomocy przynosi wsparcie w mieszkaniu, nawet
w sytuacji, w ktorej osoba nie jest zdolna do samodzielnego gospodarowania.
Zwolennicy tego typu rozwiazan twierdza, ze przygotowanie do samodziel-
nej egzystencji w placowce dla ludzi bezdomnych, nie przynosi pozadanych
rezultatéw. Jest ono zbyt dlugie, pogarsza sytuacje psycho-spoleczna osoby
bezdomnej i powoduje uzaleznienie od pomocy. Przyjeto, ze znacznie lepiej
jest prowadzi¢ prace socjalna ukierunkowana na uzyskanie samodzielnosci
w mieszkaniu, gdzie nie mamy do czynienia z rozproszeniem odpowiedzialno-
Sci za wlasny los (stygmat bezdomnoSci nie jest tak ucigzliwy a sytuacja samo-
dzielnego gospodarowania sama wymusza aktywno$¢ spoteczng i zawodowa).
Na przyktad w Norwegii ludzie bezdomni w ok. 70-80% przebywaja w miesz-
kaniach wspieranych lub samodzielnych, 20-30% znajduje si¢ w placéwkach
dla os6b bezdomnych, praktycznie bezdomno$¢ ,,uliczna” nie istnieje. Z kolei
w Polsce 30-40% ludzi bezdomnych przebywa ,,na ulicy”, okoto 60% w placéw-
kach i zaledwie 2-4% w mieszkaniach wspieranych®.

Zakonczenie

Bezdomno$¢ z uwagi na skale zjawiska, ztozone przyczyny oraz szczeg6lnie
dotkliwe spoteczno-ekonomiczne skutki, jest problemem o szerokim zasiggu
i znaczeniu, majacym swoje specyficzne regionalne i lokalne uwarunkowania.
Stuszne wydaje si¢ wprowadzanie réznorodnych inicjatyw na poziomie UE, jak
réwniez wlaczenie organizacji pozarzadowych do realizacji programéw w dzie-
dzinie pomocy spolecznej. Freek Spinnewijn, dyrektor FEANTSA, podkreslit:
,Chociaz zaden kraj nie zrealizowat jeszcze w pelni postulatu prawa do miesz-
kania, wprowadzanie go do debaty nad polityka spoteczng jest efektywnym
narzedziem pozwalajacym na rozwéj programéw przeciwdziatania bezdomno-
$ci. Zobowiazuje rzady do strategicznego myslenia i rozwijania zintegrowanych
i dlugofalowych oddziatywan*. Nasuwa si¢ wniosek, iz: budowanie rozwigzan
systemowych, monitorowanie problemu, prowadzenie ewaluacji (oceniajacej
efektywno$¢ dziatan i wykorzystania Srodkéw finansowych), upowszechnianie

3P. Olech, Seminarium - Wspdlpraca i sieciowe wspétdziatanie w walce z bezdomnosciq
w Oslo - relacja. www.ngo.pl — 19-07-2007.

% Cyt.zaJ. Wy gnatiska, Apel FEANTSA o realizacje prawa do mieszkania. www.bez-
domnos¢.edu.pl — 22-10-2007.
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tzw. dobrych praktyk, wspdtpraca i koordynacja przedsigwzieé poszczegdlnych
podmiotéw, doskonalenie rozwiazaf prawnych, organizowanie szkole w dzie-
dzinie pomocy spolecznej - s3 podstawa weryfikowania, modyfikowania i pod-
noszenia skutecznosci dziataf zaréwno na poziomie UE, jak i krajowym oraz
lokalnym.

European union strategies with respect to the problem of homelessness

Summary

Homelessness, considering the scale of the phenomenon, the complex reasons
and the painful socio-economic effects of it, is a wide-spread and significant problem,
which has specific regional and local conditioning. It seems right to implement various
initiatives at the EU level, as well as to incorporate non-governmental organizations
in the realization of programs in the field of social assistance. Despite numerous
discussions, which are conducted in multi-national forums, as well as activities
undertaken in individual countries, the homelessness problem still exists and can not
be successfully resolved. Thus, in the present article a trial was undertaken to analyze
select EU strategies aimed at implementing a concrete initiatives.

Transl. by Beata Schulz



