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Z BADAN NAD REALIZACJ A OBOWIAZKU SPOLECZNEGO
OSZCZEDZANIA PRZEZ UCZESTNIKOW
FUNDUSZU B — ROLNICTWA SPOLECZNEGO FUNDUSZU
OSZCZEDNOSCIOWEGO W LATACH 1948-1950

W 1948 r. ustanowiono obowdek spotecznego oszgizania, ktorym
objeto take czé¢ podatnikow podatku gruntowegdsrodki finansowe z
wykonania tego obowrku gromadzili oni w funduszu B - rolnictwa
Spotecznego Funduszu Osgdmasciowego. Celem niniejszego artykutu jest
zwrOcenie uwagi przede wszystkim namé problemy i trudni zwiazane z
egzekwowaniem tego obaoyzku uczestnikdw funduszu B SFO przez wladze
podatkowe (zargy gminne), ktére dziataly w tym zakresie pod nadmo
(ustanowionych w 1947 r.) petnomocnikoéwadpwych do spraw podatku
gruntowego (zakaczyli swa dziatalng¢ w | potowie 1950 r.). Zasadnigbaz
zrodtowy, ktéra umaliwita przyblizenie tego zagadnienia, stangwmateriaty z
zasobow Archiwum Akt Nowych w Warszawie, dokumestaj wykonywanie
przez petnomocnikéw grdowych do spraw podatku gruntowego nadzoru nad
ustalaniem i poborem rocznych wkiadow ogrtmiciowych od uczestnikow
funduszu B SFO.

W dniu 30 | 1948 r. uchwalono ustawo obowjzku spotecznego
oszczdzania celem (art. 1) ,a) przyspieszenia proceqaudowy kraju oraz b)
nadania wiléciwego kierunku inwestycjom indywidualnych gospcdar i
przedsgbiorstw  zgodnie z  wytycznymi  ogllnonarodowego  planu
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gospodarczegd’ Czs¢ podatnikéw podatku dochodowego, gruntowego oraz od
wynagrodzé zostata zobowizana do wnoszenia sktadek osgiresciowych na
wskazane fundusze (odpowiednio A, B, C) w ramachi€&fznego Funduszu
Oszczdnaiciowego na poczet rocznych wkladoéw oszimsciowych,
ustalonych przez wladze podatkdwe

Obowigzek spotecznego oszgizania obgjzal podatnikbw podatku
gruntowegd optacajcych podatek od podstawy opodatkowania przekracep;
rownowarté¢ 60 qzyta'. Od 1949 r. wysokd owej podstawy opodatkowania

! Ustawa z 30 | 1948 r. o obayzku spolecznego osagizania; DzU 1948 nr 10, poz. 74
(zostata uchwalona jednogtte). Zob. te rozporadzenie ministra skarbu z 12 1ll 1948 r.
w sprawie wykonania ustawy z 30 | 1948 r. o obkii spotecznego oszgtzania, wydane co do
886,8ust. 114,09, 11, 12, 13, 14, 16 ust. 13@i 35 w porozumieniu z ministrami administracji
publicznej i ziem odzyskanych, co do §14 nadto wopomieniu z ministrem aprowizacji, a co do
8§39 ust. 2 w porozumieniu z ministrem rolnictwafiorm rolnych. DzU 1948 nr 14, poz. 106.

2 Uzasadniajc rzadowy projekt ustawy o sdowym projekcie ustawy o oboyzku
spotecznego oszedzania minister skarbu podkiat m.in., & na realizagj zada okreslonych w
uchwalonym przez Sejm narodowym planie gospodarczyotrzebne @ znaczne srodki
materialne. Szukag rezerw, ktére moglyby I8y ,zmobilizowane” w tym celu, wskazat w
szczegOlnéci na ,puk dochoddw indywidualnych, ktére nie zawszebracane na cele wytkié
w narodowym planie gospodarczym, astp nawet w wypadku wkszego ich nagromadzenia w
drodze spekulacji obraeapic przeciw tym celom i sigjna rynku zamieszanie, w ktérym ghc
szuk& dla siebie dalszych dodatkowych zyskéw’. Podat, na podstawie przeprowadzonych
szacunkowych obliczerzad przewiduje,z w 1948 r. wptynie do SFO kwota ok. 20 miliardéw zt
Sprawozdanie stenograficzne z 34 posiedzenia Sdgtawodawczego w dniu 28 stycznia 1948
r., Warszawa 1948, . 20-27. Zob.zt&. Lindberg, Spoteczny Fundusz Oszdaasciowy
Rolnictwa FOR,Rada Narodowa” 1948, nr 17, s. 11.

% Podatek gruntowy uregulowany byt w tym czasie piz@mi dekretu z 20 Ill 1946 r. o
podatkach komunalnych (DzU 1947 nr 40, poz. 19&)ekzostaty znowelizowane przez: 1/ dekret
z 2 IV 1947 r. o zmianie dekretu z dnia 20 Il 1946 podatkach komunalnych; DzU 1947 nr 32,
poz. 137, tekst jednolity z 10 V 1947 r.; DzU 194740, poz. 198, 2/ dekret z 14 IV 1948 r.
0 zmianie dekretu z 20 IIl 1946 r. o podatkach koaioych; DzU 1948 nr 21, poz. 142, 3/ dekret
z 25 X 1948 r. o zmianie dekretu z 20 Ill 1946 mpadatkach komunalnych; DzU 1948, nr 52,
poz. 416, 4/ ustagvz 1 Il 1949 r. o zmianie dekretu z 20 Il 1946orpodatkach komunalnych;
DzU 1949 nr 16, poz. 100. Ustawa z 28 VI 1950 podatku gruntowym (DzU 1947 nr 40, poz.
198) przeksztalcita go w podatekastwowy.

4 Podatnicy podatku dochodowego podlegali olakéwi spotecznego oszgizania, gdy
ich roczny dochod przekraczat 240 000 zt (od 1949 860 000 z}), Zapodatnicy podatku od
wynagrodzé — jezeli ich wynagrodzenie przekraczato 240 000 zt vestdku rocznym (od 1949 r.:
30 000 zt — przy miestznym okresie wyptaty, 6900 zt — przy tygodniowykresie wyptaty, 1200
zt — przy dziennym okresie wyptaty).

Obowigzkowi spotecznego oszgdzania nie podlegali: 1/ Skarb ®twa, zwizki samorzadu
terytorialnego, przeddbiorstwa pastwowe i zwizkdébw samorgdu terytorialnego oraz
przedsgbiorstwa pozostafe pod zarmdem pastwowym lub zwizku samorzdu terytorialnego,
2/ przedssbiorstwa pastwowe majce forme prawry spétek handlowych, 3/ przedbiorstwa o
kapitale mieszanym patwowym i spoétdzielczym oraz zgakdéw samorgdu terytorialnego, bez
wzgledu na forng prawry przedsgbiorstwa, 4/ spotdzielnie nalgce do Zwizku Rewizyjnego
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ustalato corocznie rozpagdzenie Rady Ministréw. Obowiek spotecznego
oszczdzania rozpoczynat @ii konczyt w czasie okrdonym przepisami o
powstaniu i wygénieciu obowizku podatkowego.

Srodki finansowe z wykonania obayzku spotecznego oszgizania byly
gromadzone w Spotecznym Funduszu OsdozciowynT na ,finansowanie
inwestycji oraz zasilanie indywidualne uczestnikéwnduszu” — w przypadkach
przewidzianych w ustawie.

Uczestnikiem SFO byta osoba (spadek nigtybjobownzana do wnoszenia
rocznych wktadoéw (sktadek) oszminasciowych. Skiadk oszczdnadsciows
byta kwota, kt6g uczestnik funduszu zoboyziany byt wnosi, w wyznaczonych
terminach, na poczet rocznego wktadu osdnmsciowego. Rocznym wkiadem
oszczdnasciowym uczestnika funduszu B SFO bytas Zavota swiadczenia
ustalona dla na kady rok kalendarzowy. Z kolei og&rsune wniesiory przez
poszczegodlnego uczestnika atomo mianem wktadu oszednasciowego.

Uczestnikom SFO wydawano kseczki oszczdnasciowo-inwestycyjne
(uczestnikom funduszu B wydawaly je powiatowe koaloa kasy
oszczdndsci). Byly one imienne i ,nieprzedae w aktach prawnych gdzy
zyjacymi”. Nalezato wpisyw& doa kwoty sktadek (rocznych wkiadow)
oszczdnasciowych wplacane przez poszczegoélnych uczestnikérgz —

R.P., z wyjtkiem tych, co do ktérych Zwkek Rewizyjny lub Pistwowa Rada Spoétdzielcza
stwierdzita, ze dzialalné¢ spotdzielni jest niezgodna z zasadami ruchu sjpetdzgo, 5/
instytucje kredytowe i ubezpieczeniowe, 6/ osolawpre, ktérych dochdd zgodnie ze statutem byt
Lobracany” w catéci na cele: ogolnej ayteczndci, naukowe, éwiatowe, kulturalne, sportowe,
dobroczynne (osoby te podlegaly jednak obakowi spotecznego oszgdzania z tej oxci
dochodu, ktés uzyskaly z przedsbiorstw obliczonych na zysk), 7/ zyzki zawodowe, ktérych
dochody osjgane z dziatalrizi statutowej ,obracane” byly w calci na cele przewidziane w
statucie. Katalog owych zwolniepodmiotowych uzupetnit (gtéwnie o podmioty z sekto
spotdzielczego) dekret z 25 X 1948 r. o zmianieawgtz 30 | 1948 r. o obowzku spotecznego
oszczdzania (DzU 1948 nr 52, poz. 415), ktory zarazenmhaasfpujace brzmienie ostatniemu
zdaniu ww. p. 6.: ,0soby te podlegapbowirzkowi spolecznego oszgdzania od dochodu ze
zrodet przychodéw, ktore podleggpodatkowi obrotowemu i nieggod tego podatku zwolnione”.
Uzasadniajc rzadowy projekt ustawy o obowiku spolecznego oszgizania, minister skarbu
podkrélat, ze wszystkie rezerwy gotdwkowe owych podmiotéwcstkowicie zérodkowane w
bankach, .8 wi¢cc juz wikaczone w ogéiny plan finansowy figtwa”. Sprawozdanie stenograficzne
z 34 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego w dniu 8néiy1948 r.\Warszawa 1948, 1. 26.

® Spoteczny Fundusz Oszanciciowy dzielit se na: fundusz A — prywatnego przemystu,
rzemiosta, handlu i ustug, fundusz B — rolnictwandusz C — pracy najemnej, fundusz D —
srodkdw publicznych (od 1949 r. — rybotéwstwa moegjd). Administrag oraz nadzér nad
srodkami finansowymi SFO powierzono Bankowi Gospetea Krajowego. W szczegolém
sporzdzat on corocznie plan finansowy SFO, zatwierdzaraez Rad Ministrow, oraz sktadat
ministrowi skarbu sprawozdania okresowe z g@Etmperacji SFO. Z kolei banki i instytucje,
ktérym ustawa i rozpoarizenie wykonawcze powierzyty czynimb wynikajace z wykonywania
obowiazku spotecznego oszgizania, zobowizane byly przedkltadga BGK okresowe
sprawozdania.
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przewidziane w ustawie — wyplaty z tytutu wycofanikladéw, payczek,
zwolnien i zwrotow. Uczestnik funduszu obaygany byt przedstawi
ksigzeczle oszcednasciowo-inwestycyja hazadanie instytuciji uprawnionej do
zarzdu, rozdzialu, poboru Ilub przymusowegéciggniccia swiadcze
przewidzianych w ustawie o obaygku spotecznego oszgizania.

Ustawa gwarantowataze wklady oszozindiciowe keda oprocentowarle
badz premiowane. Przewidywata ze(art. 14), ze posiadacz ksteczki
oszczdnasciowo-inwestycyjnej bdzie moégt corocznie, poczymaj od roku
1949, wycofé 5% wkiadu obliczonego na koniec poprzedniego roku
kalendarzowedo Kwoty niewycofane mialy by przenoszone na wolny
rachunek oszezincciowy (zapowiedziano,ze podgcie nalencici z tego
rachunku bdzie mogto nagpi¢ w kazdym czasie).

Uczestnicy SFO uprawnieni byli do uzyskiwaniazyezek inwestycyjnych
oraz do otrzymywania zwolniei zwrotéw wkladéw oszezinacsciowych.
Uczestnictwo w SFO uprawniato do otrzymaniaymzki inwestycyjnej, jeeli:

1/ uczestnik catkowicie wptacit skladki (roczne wally) oszcgdndsciowe
nalezne do dnia zgtoszenia wniosku, 2/ inwestycja zastddgta pastwowym
planem inwestycyjnym i odpowiadata wymogom techmjer’.

Ustawa (art. 19) stanowita, zi ,zwalnia sg” czes¢ wkiadu
oszczdnasciowego uczestnika, teli srodki pienezne miaty by przeznaczone
na pokrycie jego zobowian z tytutu ,naktadéw uprawniagych do ztgenia
wniosku o zwolnienie” (spis owych nakladow ustaldida Ministréw w drodze
uchwaly powzgtej na wniosek prezesa Centralnego ddiz Planowania). O
zwolnieniu cazsci wkltadu oszcgdnasciowego decydowat Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Z kolei zwrot czsci wkladu oszcgdnasciowego (art. 20) nagbowa miat
w przypadkusmierci cztonka najbiiszej rodziny, narodzin dziecka orglmbu
uczestnika SFO Iub jego dziecka, az@kw przypadku — spowodowanej

% Niewykonanie tego obowiku ustawa traktowata jako wykroczenie skarbowgramne
kara porzdkowa w kwocie od 20 zt do 500 zi.

" Rozporadzenie wykonawcze z 12 Ill 1948 r. stanowita, iklady oszczdnasciowo-
inwestycyjne bda oprocentowane w wysokci 2%rocznie.

Ustawa upowanita ministra skarbu do podwsgzenia (w drodze rozpagdzenia) granicy

procentowej wycofania wktadéw ponad pnorme.

® Ustawa zobowizywata wigciwy bank do dokonywania kontroli, czy: lipmzka uyta
zostata na cele, na ktérg przyznano, 2/ uczestnik realizowat inwesgyegodnie z projektem
technicznym oraz dotrzymywat specjalnych warunk@ed jakimi payczka zostata przyznana,
3/ uruchomione zostaty odpowiednieodki wiasne, jeeli byt to warunek przyznania pyczki.
W przypadku stwierdzenia uchyliebankowi stiyto prawo wstrzymania dalszych rat oraz
zarzdzenia zwrotu rat ju wyptaconych wraz z przypadaymi odsetkami. Bycie srodkéw
pienieznych z payczki na cele niezgodne z jej przeznaczeniem pethegadto karze grzywny do
wysokaci trzykrotnej kwoty wydatkowanej wbrew jej przezaeniu.
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kalectwem lub nieuleczadnchoroly — trwatej niezdolnéci do pracy uczestnika
funduszu lub czionka jego najkdzej rodziny. Uczestnicy funduszu B SFO
mogli uzyska zwrot czsci wktadu oszcgdnasciowego réwnie w przypadku
utrzymywania dziecka w szkole poza miejscem zarkaesa, a take w razie
kleski zywiotlowej oraz straty w inwentarzaywym, powodugcej w sposob
istotny umniejszenie zdolkoi ptatniczej uczestniké

Decyzje w sprawie przyznania zwrotuegz wkladow oszcgdnasciowych
uczestnikom funduszu B SFO mialy podejmévkamunalne kasy oszgincci
po wystuchaniu opinii powiatowych (miejskich) kostibw wspoidziatania do
spraw podatku gruntowego i SFOformutowanych po doktadnym stwierdzeniu:
a/ stanu materialnego uczestnika w chwili decyddavarzwrocie cgsci wkiadu,

b/ czy kkskazywiotowa lub strata w inwentarzywym spowodowata uszczerbek
w takiej wysokdci, ze wplyrelo to na ,poderwanie” zdolrci platniczej
uczestnika, ¢/ wysokoi uzyskanych ulg w podatku gruntowym oraz zwainie
przewidzianych w art. 28 ustawy o obgueku spotecznego oszgizania®

Wysoka¢ rocznych wkiadow oszedndsciowych dla uczestnikow
funduszu B SFO ustalaly wieiwe wtadze podatkowe — zady gmin'®.

Wszelkie decyzje ustalgje i zmieniggce rozmiar zobovgzan
podatkowych (w podatkach: dochodowym, gruntowym d wynagrodzg)
powodowaty odpowiednie ustaleniaadd zmiany w wysokéci rocznych
wktadow (sktadek) oszedncsciowych uczestnikow SFO. Roczne wklady
(sktadki) oszcgdncsciowe ptatne byty w terminach przewidzianych dla
ptatnaici owych zobowdzan podatkowych.

Zagadnienie wymiaru i poboru rocznych wktadéw ogdomsciowych dla
uczestnikow funduszu B SFO unormowane byto w raddzill ustawy o
obowigzku spotecznego oszgizania (art. 28 i 29).

Zgodnie z wust. 1 art. 28 ustawy roczne wkiady oghoaciowe
uczestnikow funduszu B ustalata sk oparciu 0 wymiar podatku gruntowego
przez zastosowanie wlgwe] stawki oszogdnadsciowej, ustalanej corocznie w
rozporzdzeniu Rady Ministrow. Jej wyso&® nie mogta przewssza potowy

10 Uczestnikom, ktérzy uki@zyli 65 lat lub utracili zdoln& do pracy, nieposiadajym
dostatecznychsrodkéw utrzymania, przystugiwalo prawo kupna remtgzywotniej za sura
ztozong W ksihzeczce oszegindsciowo-inwestycyjnej bdz (jednorazowo) zwrot oszednasci, jak
réwniez zwolnienie od obowizku dalszego oszedzania.

11 Bedzie o nich mowa w dalszej @i artykutu.

12 7ob. okéInik ministra skarbu z 2 XIl 1948 r. w apie interpretacji art. 20 ustawy o
obowiazku spotecznego oszgizania oraz 830 rozpaydzenia wykonawczego ministra skarbu z
12 111 1948 r.; Dz.Urz. MS 1948 nr 99, poz. 457.

13 Wysoka¢ rocznych wktadéw oszednciciowych dla uczestnikéw funduszu A SFO
ustalaty banki, zaw przypadku uczestnikéw funduszu C — pracodawcy.
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wymiaru podatku gruntowedb Od kwoty rocznego wktadu osztinaiciowego
nalezato odliczy¥ wniesione w danym roku kalendarzowym: skitadki ity
specjalnych uméw ubezpieczeniazyaie, wptaty na Fundusz Ziemi i na splat
pozyczek inwestycyjnych oraz wklady w instytucjach dyowych — z ,co
najmniej 6-miesjcznym wypowiedzeniem”.

W mysl ust. 3 art. 28 ustawy, po wystuchaniu opinii yeizm gminnej
rady narodowej wladza podatkowa mogta: Jséciowo lub catkowicie zwolrd
od obowizku wniesienia wkiadu oszgdnasciowego osob, ktoéra z powodu
cigzkiego potaenia materialnego, wywotanego zdarzeniami losowynriei,byta
w stanie wnié¢ naleznego rocznego wktadu oszcinasciowego w wymierzonej
wysokaci'®, 2/ podwyszy roczny wklad oszezindsciowy — jednak najwiej
do 5@0ponad wymagannorme — w przypadku ,wyjtkowo korzystnej” sytuaciji
materialnej uczestnika spowodowanejaganiem takich przychodéw (z innego
zrodta niz gospodarstwo rolne), ktére nie stwarzaly oly@kii uczestnictwa w
funduszach Ai C SFO.

Nadzér nad ustalaniem i poborem rocznych wktadémncmsinasciowych
uczestnikow funduszu B SFO nzd¢ do petnomocnikow gdowych do spraw
podatku gruntowego, ustanowionych na podstawiewysta 3 VI 1947 r. o
nadzorze nad wymiarem i poborem podatku gruntowego

14 Wysoka¢ rocznych wktadéw oszednadsciowych dla uczestnikéw funduszéw A i C
obliczano przez zastosowanie Ydmvej stawki oszogdncsciowej do kwoty podstawy
opodatkowania, gdy przekraczata 240 000 zt. Stagvliynosity od 3,%do 18n6(dla uczestnikéw
funduszu A) iod % do 3% (dla uczestnikdw funduszu C). We wfmes 1948 r. uczestnikow
funduszu A bdacych podatnikami podatku obrotowego zobgmeino do zaptaty dodatkowej
jednorazowej sktadki oszednasciowej (w wysokdci od 1% do 1®%obrotu osignigtego przez
podatnika w okresie od marca do wizie 1948 r.), o kté@r podwyszono ich roczny wkiad
oszczdnaiciowy (dekret z 20 IX 1948 r. o jednorazowej wpkacha rzecz funduszu A
Spotecznego Funduszu Osgdmcsciowego, DzU 1948 nr 48, poz. 358). Z tego olkyaki
zwolniono drobne rzemiosto.

® Decyzja ta nie wykluczala mitwosci ubiegania §i o zwolnienie caici wkiadu
oszczdnaiciowego na podstawie sygnalizowanegogut. 19 ustawy.

16 DzU 1947 nr 21, poz. 143. Pelnomocnicydawi do spraw podatku gruntowego (gtéwny,
wojewodzey i powiatowi) powotani zostali przede wstkim ze wzgldu na ustanowienie
obowigzku uiszczania przez niektére gospodarstwa rolrdagxo gruntowego w ziemioptodach.
Ministerstwo Skarbu wyjmiato, iz chodzito gltéwnie o: 1/ przeksztalcenie podatkungowego
,Z fikcji podatkowej naswiadczenie rzeczywiste” (twierdzitoze ,w ciagu 2 lat wid, a w
szczegOlnéci bogatsze chiopstwo prawiee nie placito podatku”, 2/ ,zmobilizowanie” sum z
tytulu podatku gruntowego w celu utworzenia zdrowypodstaw gospodarki finansowej
samoradu na szczeblu gminnym i powiatowym, dla ktérycheomptywy byly gtéwnymzrodiem
dochodow, 3/ wzmgenie dochodéw Skarbu Rstwa z tytutu udzialu we wpltywach z podatku
gruntowego, 4/ ,wydrenowanie miliardowych sum zszienisrednich warstw wiejskich, gkacych
niewspotmiernie na ruchu cen na artykuly przemystows/ powekszenie rezerw zbowych dla
celéw aprowizacji reglamentowanej oraz ,zneutralianie” spekulacji zbzem w okresie
przednéwka. Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalefiN), Komitet Centralny Polskiej
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Rozporadzenie wykonawcze z 12 Ill 1948 r. do ustawy z 30948 r.

0 obowizku spotecznego oszgizania stanowito w szczegokw, iz nad
prawidiowym wykonaniem czynidoi witadz podatkowych (zagddw gminnych)
»,CZuwaja” petnomocnicy rgdowi do spraw podatku gruntowego. Dekret z 14 IV
1948 r. 0 zmianie ustawy z 3 VI 1947 r. o nadzarad wymiarem i poborem
podatku gruntowedd rozszerzyt zatem dotychczasowy zakres dziatania
petnomocnikéw radowych do spraw podatku gruntowego o ,nadzér” nad
ustalaniem i poborem rocznych wkiadow osrtmsciowych, okrélonych w
art. 28 ustawy z 30 | 1948 r. o obawku spolecznego oszgizania. Wyranie
podkralit, ze decyzje wiladzy podatkowej o ¢gziowym lub catkowitym
zwolnieniu od obowgzku wniesienia rocznego wkladu osgdmasciowego, jak
rowniez decyzje o jego podwgzeniu (przewidziane w ust. 3 art. 28 ustawy)
wymagaj zatwierdzenia powiatowego petnomocnikegd@wego do spraw
podatku gruntowego.

Wiadza podatkowa miata obayzek zawiadond uczestnikow funduszu B
SFO o ustalonych rocznych wkfadach osdemiciowych, wzywagc ich
jednoczénie do dokonania wptat na kseczki oszcgdnasciowo-inwestycyjne.
Nalezato do niej take przyjmowanie wptat i odprowadzanie zebranych siom
wiasciwych komunalnych kas oszgindsci, ktére przelewaty zebrane sumy do
Banku Gospodarstwa Krajowego (1 i 15 dniadego miesjca).

Ustawa (art. 29 ust. 2) zobaywata wiadz podatkovq do wdraenia
przeciw uczestnikowi pogbowania egzekucyjnego w przypadku niewniesienia
przezé wktadu oszcgdnasciowego.

Wydawanie ksjzeczek oszegnasciowo-inwestycyjnych, dokonywanie
w nich wpiséw o wplatach na poczet rocznych wkladévaz czynnéci
zwigzane z wycofaniem, zwrotami, odliczeniami, oprooemniem wktaddw
oszczdnasciowych poruczono — w stosunku do uczestnikow fwaduB SFO —
komunalnym kasom oszgandsci.

W zwigzku z tym wiladze podatkowe (zady gmin) przesytaly wisciwym
powiatowym komunalnym kasom oszdnacsci wykazy uczestnikow funduszu B
SFO (z podaniem wysokd podstawy opodatkowania w podatku gruntowym,
wysokasci  ustalonego rocznego wkiadu osatzcsciowego, zwolni@ i
podwyzek wraz z ich uzasadnieniem), a nadto — rowrkmieez przelewem

Partii Robotniczej (dalej: KC PPR), sygn. 295/XB44. 50. Urad gtéwnego petnomocnika do
spraw podatku gruntowego zniosta ustawa z 7 IlI018% przeksztatceniu w@du ministra skarbu
w urzzgd ministra finanséw (DzU 1950 nr 10, poz. 101). &lek ustawa z 20 Il 1950 r. o
terenowych organach jednolitej wtadzynptwowej (DzU 1950 nr 14, poz. 130) zniosta m.in.
wszystkie terenowe wladze pierwszej i drugiej insfapodlegte dotychczas ministrowi finansow
(w tym wojewddzkich i powiatowych petnomocnikéw dpraw podatku gruntowego), a w art. 37
postanowita,ze ,Rady narodowe i ich organa przejmujotychczasowy zakres wiwosCi
zniesionych organéw odpowiedniego stopnia”.

17DzU 1948 nr 21, poz. 143.
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zebranych sum — wykazy uczestnikéw funduszu B Sktdrzy wptacili
wymierzone sumy (wktady lub zaliczki) lub od ktéhycsumy te zostaly
Sciagniete.

Z kolei powiatowe komunalne kasy osgdmcici zobowhzane byly
przesytdg (do dnia 10 kadego miesgjca) powiatowym petnomocnikom
rzadowym ds. podatku gruntowego sprawozdanie o wySnlairzymanych sum
na fundusz B SFO, z wyszczegdlnieniem sum wptadonwygoszczegolnych
gminach. Na Bank Gospodarstwa Krajowego #aho z& obowhzek
przesytania gtdbwnemu pethomocnikowiadowemu ds. podatku gruntowego
kwartalnych sprawozdao wysokdci zebranych sum na fundusz B SFO, z
wyszczegolnieniem sum wptaconych w poszczegolngatigtach.

Jak juz sygnalizowatem, roczne wkiady (sktadki) osghizasciowe ustalone
dla uczestnikow funduszu B SFO pfatne byly w teamm przewidzianych dla
ptatngci podatku gruntowego.

Po nowelizacji w dniu 2 IV 1947 r. dekretu z 20 1946 r. o podatkach
komunalnych® podatek gruntowy ptatny byt w terminie do 1 listola kadego
roku. Podatnik zobowkany byt jednak wplaéj bez wezwania wiladzy
wymiarowej, w terminie do dnia 1 marcazkago roku zaliczk na podatek w
wysokaici potowy podatku wymierzonego za rok ubiegly. Datkz 14 IV 1948
r. o zmianie dekretu z 20 11l 1946 r. o podatkacmknalnych (wszedt vizycie
Zmo@ obowhzujacg od 1 stycznia 1948 r.) ustanowit ptatdopodatku
gruntowego w dwoch réwnych ratach: do 1 kwietnidoil listopada kalego
roku'®. Kolejna nowelizacja — z 1 Il 1949%t.— podtrzymata rozwizanie o
ptatnaci podatku w dwoch rownych ratach: do 1 kwietniaa 1 listopada
kazdego roku, dodag, ze minister administracji publicznej w porozumieniu
ministrami rolnictwa ireform rolnych oraz skarbuoie wprowadz — w
drodze rozporgdzeh — obowizek wptacania zaliczek na podatek gruntowy dla
wszystkich lub niektérych grup podatnikdw, o#egac zarazem sposoéb ich
obliczania i termin platrii.

W mysl rozporadzenia wykonawczego z 12 Il 1948 r. do ustawy zl 30
1948 r. o obowjzku spotecznego oszmzania uczestnicy funduszu B SFO
zobowhgzani zostali wptaé — w chgu miesaca od dnia otrzymania
zawiadomienia o ustalonym rocznym wkiladzie osdoméciowym na rok 1948
— zaliczk w wysokdci potowy tego wkiadu. Uczestnik, ktéry nie otrzyma
zawiadomienia o ustalonym rocznym wkladzie ogdozéciowym, obowjzany

18 Dekret z 2 IV 1947 r. o zmianie dekretu z dnial2.946 r. o podatkach komunalnych;
DzU 1947 nr 32, poz. 137. Tekst jednolity z 10 \A19., DzU 1947 nr 40, poz. 198.

19 Dekret z 14 IV 1948 r. 0 zmianie dekretu z 201146 r. o podatkach komunalnych, DzU
1948 nr 21, poz. 142.

20 ystawa z 1 11 1949 r. o zmianie dekretu z 201946 r. o podatkach komunalnych; DzU
1949, nr 16, poz. 100.
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byt wptack — w terminie do 1 lipca 1948 r. — zaliezkv wysokaci potowy
naleznej zaliczki na podatek gruntowy za rok 1948z€je optacat podatek
gruntowy od podstawy opodatkowania do 10Gytp), a w wysokéci catej
zaliczki na podatek gruntowy — w przypadku podstasgodatkowania
przekraczajcej 100 gzyta.

Roczne wkiady oszednaiciowe uczestnikow funduszu B SFO na 1948 r.
mialy by¢ ustalone z zastosowaniem stawek osdea@ciowych okrélonych
w rozporadzeniu Rady Ministrow z 6 IV 1948 *t. Wynosity one dla
podatnikbw optacapych podatek gruntowy od podstawy opodatkowania
stanowjcej (w stosunku rocznym) rownowaséo a/ ponad 60 q do 100ta —
40% wymiaru podatku gruntowego za rok 1948, b/ pon8@ f zyta — 4846
wymiaru podatku gruntowego za rok 1948.

Owe stawki ulegly zmianie jeszcze w 1948 r. Dekre28 VII 1948 r.
0 zmianie ustawy z 30 | 1948 r. 0 obarku spotecznego oszgizani&” uchylit
bowiem ust. 2 art. 28, ktéry stanowit, wysoka¢ stawki oszcgdnasciowej dla
ustalenia rocznych wkfadoéw oszdnasciowych uczestnikow funduszu B SFO
nie mae przewysza potowy wymiaru podatku gruntowego. Po zniesiermot
ograniczenia rozpogdzenie Rady Ministrow z 28 VII 1948%.radykalnie
podwyzszyto wysokéé stawek oszezingsciowych dla ustalenia rocznych
wkladéw oszczdndiciowych na 1948 r. uczestnikom funduszu B SFO

2l Rozporadzenie Rady Ministréw z 8 IV 1948 r. w sprawie Umstéa stawki
oszczdnasciowej dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego FerdwWszcgdndsciowego na rok
1948, DzU 1948 nr 21, poz. 147.

22 DzU 1948 nr 36, poz. 256.

% Rozporadzenie Rady Ministrow z 28 VII 1948 r. w sprawietalsnia stawki
oszczdnaosciowej dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego Fermdwszcgdndsciowego na rok
1948, DzU 1948 nr 37, poz. 268.

% Uzasadniajc podwyke stawek oszagindsciowych, H. Minc wskazywat na watkowo
dobry urodzaj i zapowiadat: ,lBymoze, ze w innych latach, gdyby warunki klimatyczne okgzat
si¢ gorsze, stopa przymusowego oszizania znow &dzie obniona. Rzecz jasnaze dla
najbogatszych gospodarstw, dla kapitalistbw wigjskiczne obcizenie z tytutu podatku
gruntowego i przymusowego oszdzania wypada do wysoko, ale nigdzie nie jest ono tak
skalkulowanezeby uniemaliwiato prowadzenie gospodarkieby doprowadzito do jej ruiny, lecz
ma na celu ograniczenie wzrostu kapitalistow wiejsk ich zyskow (...). Trzeba jednak patat,
ze przymusowym osze¢dzaniem ohjci sa nie tylko wiejscy kapitasici, ale take i sredni chiopi.
Dla srednich chlopéw w poszczegodlnych wypadkach gtariie mae st okaz& zbyt wysokie.
Tyczy to zwlaszcza grup podatnikbw o przychodésvood 60 do 80 qzyta. Przepisy o
przymusowym oszezizaniu przewiduyj mozliwosé stosowania indywidualnych ulg. Zdaniem
naszej Partii, ulgi te natg dos¢ szeroko stosowaw stosunku dérednich gospodarstw, zwtaszcza
o przychodowséci od 60 do 80 g (...)". H. MindPolityka PPR na wsiWarszawa 1948, s. 16 do
17. Wprowadzone zmiany (wraz ze wzrostem gissiia w podatku gruntowym dla podatnikéw
posiadajcych wiksze gospodarstwa rolne, ktére ustanowit dekredtZ\M 1948 r. o zmianie
dekretu z 20 Il 1946 r. o podatkach komunalnyclgUD1948, nr 21, poz. 142) byly
odzwierciedleniem e#ci zataen dwczesnej polityki rgdu w stosunku do rolnikéw. L. Kurowski
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Wynosity one dla podatnikow optagayjch podatek gruntowy od podstawy
opodatkowania stanowgej w stosunku rocznym réwnowaséo a/ ponad 60 q
do 100 gzyta — 1006wymiaru podatku gruntowego za rok 1948, b/ pora@ 4
do 130 gzyta — 1186wymiaru podatku gruntowego za 1948 r., ¢/ ponad 43
zyta — 1306wymiaru podatku gruntowego za 1948 .

pisat, ze sierpniowo-wrzéniowe plenum KC PPR ,dokonato kardynalnego zwrotunaszej
polityce podatkowej na wsi, zaiczkugc zagadnienie chitopstwa biednegéredniego z jednej
strony oraz bogatego z drugiej strony”. L. KurowdReforma podatkowa 1949, r,Paistwo i
Prawo” 1949, nr 12, s. 20-21. Z kolei H. Minc padlat, iz ,Niezaleznie od reformy rolnej i od
zasiedlenia Ziem Zachodnich, politykaadn ludowego zmierzata i zmierza do ograniczania
wzrostu elementéw kapitalistycznych na wsi, do ogzania i tagodzenia kapitalistycznego
rézniczkowania wsi. Ogba st to przez polityk podatkovg wymierzory swym ostrzem gtéwnie
przeciwko kapitalistom wiejskim, przez politykredytows, ktdra powinna by, cha® czesto w
praktyce nie jest, skierowana gtéwnie dla gospddatsednych isrednich, przez polityk cen
artykutow rolnych, zmierzaga do zapewnienia pracigej czsci wsi optacalnych cen produktéw
rolnych, przez odpowiedsqipolityke rozdziatlu artykutdow przemystowych konsumpcyjnyeh,
zwtaszcza produkeyjnych, przez poligykorganizowanego odptywu @nej ludndci rolniczej,
przede wszystkim z gospodarstw biedoty, ze wsi deemystu itd. (...) warunkiem rozwoju
Demokracji Ludowej jest nie tylko wyparcie elememtdapitalistycznych, ale réwnocgge
przeksztatcenie gospodarki drobnotowarowej w goapegdsocjalistyczg”. H. Minc, Wytyczne w
sprawie naszego ustroju gospodarczego i spoteczngtmwe Drogi” 1948, nr 10, s. 92-93.
Referupc w trakcie plenum KC PPR (w dniu 3 IX 1948 r.) adgienie walki klasowej na wsi, H.
Minc nawotywal, aby ,nie szezzi¢ wysitkow, by budzt swiadoma¢ klasow biedoty isrednich
chtopéw, by izolowa od reszty wsi wiejskich bogaczy i wyzyskiwaczyzbgajac ktamliwg
legend o rzekomej jednai wsi”. Wyjasniat zarazemze ,za biednego chiopa usamy takiego
gospodarza, ktéry nie me wyzy¢ z whlasnego gospodarstwa, ktéremu nie wystarczanata
ziemia, wlasny inwentarz i ktéry musi zapozy¢ si¢, popada w zaleznosé, pracowa na obcych,
po to,zeby nie umrzé z glodu. Oczywisteze ta biedota, ktorej (...) poczucie krzywdy i wykays
jest najgtbsze, a poczucie konieczkwd zmiany obecnego patenia najostrzejsze (...), jest
najblizsza klasie robotniczej (...). Zaedniego chiopa uwamy takiego gospodarza, ktory w
zasadzie mee wyzy¢ z wkasnego gospodarstwa, z wlkasnej ziemi, z wigsiewventarza i ktory nie
ucieka s¢ do wyzysku innych. Teiredni chiop jest agle i stale zagroony, gdy: nieubtagane
prawa rozwoju ekonomicznego rujayego gospodaxk (...) rad bronisredniego chtopa, podnosi
jego stan materialny, hamuje proces jego degradalejipowstrzymatego procesu catkowicie i
ostatecznie nie jest w stanie, dopoki trwa na wsiysk kapitalistyczny. (...). Walka @edniego
chtopa, o wyrwanie go spod wptywu wyzyskiwaczy,towalenie jego sojuszu z kkasobotnicz
jest podstawow czescia walki klasowej na wsi. (...) Za kapitakstviejskiego uwaamy tego, kto w
ten czy inny sposéb, w tej czy innej forniige z wyzysku innych chtopéwiyje z ich pracy (...)".
H. Minc, Biezgce zadania Partii w zakresie polityki gospodarczepotecznej na wsi,Nowe
Drogi” 1948, nr 11, s. 158 —160. &klaracji ideowej PZPRprzyjetej na kongresie w 1948 r.)
czytamy m.in., 4 ,Demokracja ludowa musi ztaravyzysk na wsi mobilizajc chtopow biednych
i srednich do walki z wyzyskiwaczami. W tej walce ldasobotnicza i p@stwo musi poprze
chtopéw pracujcych przez (...) oczyszczenie administracjigiowej i samorgdowej na terenie
wsi od kapitalistow wiejskich i ich zausznikbw izerzucenie gtéwnego giaru podatkéw na
kapitalistow wiejskich” Podstawy ideologiczne PZPR/arszawa 1949, s. 139.

% Warto w tym miejscu przytocgystowa posta Lesia, ktéry wypowiadajsic w imieniu
klubu PSL,w trakcie debaty nad sprawozdaniem kongskarbowo-budetowej o radowym
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Zwolnienie z obowjzku wnoszenia rocznych wktadow osgdacsciowych
(oraz z czsci lub catgcei podatku gruntowego) byto jednym z ldodw, ktore
miaty zackcad rolnikéw do udziatu w akgji likwidaciji odtogéth:

Jak pamjtamy, obowyzek spotecznego oszgizania obegjzat podatnikdéw
podatku gruntowego opfagajych podatek od podstawy opodatkowania
przekraczajcej (w stosunku rocznym) réwnowagéo60 q zyta. Od 1949 r.
uczestnikami funduszu B SFO byli podatnicy podagkuntowego optacagy

projekcie ustawy o obowiku spotecznego oszgizania podkrdit, iz ,skutki straszliwych
zniszczé wojennych w rolnictwie i skutki nieurodzajéw rokibiegtego cizy¢ beda nad stanem
wolnych zasob6w gospodarstw chiopskich jeszczezpezas dlaszy, ze przez co najmniej 8
mieskcy biezacego roku, jéli chodzi o produkej zbazowa, wies nie kpdzie miata prawigadnych
zasobdéw do spiegienia i dajemy wyraz gbokiej wierze, ¥ w roku bigacym rad jak
najogkdniej i z petnym zrozumieniem tego stanu rzeczyshigrzysta z przystugaggego mu prawa
ustalenia stawki oszedncsciowej w maksymalnej granicy potowy podatku grunéow.
Obawialémy sk, ze stosowanie maksymalnej stawki oszbmiciowej juz w tym roku, kiedy
rolnik wcigz musi inwestowa w swoj warsztat rolny, nie ujemnie odldi sic na podniesieniu
produkcji rolniczej, na dalszej odbudowie rolniciveatym samym na zmniejszeniu #Hevosci
aprowizacji swiata pracy. Jednak cwiadczenie Wiceministra Dietricha, zlone w imieniu
ministra skarbu na Komisji Skarbowo-Bigfowej, daje nham pewk@ ze rzd w 1948 r. nie
skorzysta z uprawnienia art. 28 inie ustali najsmej stawki oszezincsciowej dla drobnego
rolnika”. Sprawozdanie stenograficzne z 36 posiedzenia Sejstawodawczego w dniu 30
stycznia 1948 rWarszawa 1948, t. 54.

2 7ob. zargdzenie ministréw: rolnictwa i reform rolnych, adrisimacji publicznej oraz ziem
odzyskanych z 28 Il 1948 r., wydane w porozumieniministrem skarbu w sprawie likwidacji
odtogéw, Dz.Urz. MAP 1948, nr 9, poz. 53 oraz zdeenie ministrow: rolnictwa i reform
rolnych, administracji publicznej oraz ziem odzyskeh z 16 X 1948 r. wydane w porozumieniu
z ministrem skarbu i KancelgriRady Pastwa w sprawie likwidacji odtogéw i ulg z tym
zwigzanych, Dz.Urz. Ministerstwa Rolnictwa i Reform Ryth 1948, nr 27, poz. 114.

W mysl §16 zaradzenia z 16 X 1948 r. gruntyzgce dodd odtogiem i inne gytki rolne
niezagospodarowane oddane (na podstawie niniejszaggdzenia) w aytkowanie gminnym
spotdzielniom Samopomocy Chiopskiej, zespotom upraym, gromadom lub gminom winny
by¢ catkowicie zwolnione za caty (nie ydej niz trzyletni) okres uytkowania od podatku
gruntowego oraz od wptat na fundusz B SFO. Z kgtanty lezace dotychczas odtogiem, oddane
na podstawie omawianego zauizenia w wuytkowanie poszczegdlnym rolnikom, zwolniono
catkowicie od wptat na Fundusz B SFO za caly (nigcej niz trzyletni) okres aytkowania oraz
od podatku gruntowego — za pierwszy raytiowania. Za drugi i trzeci rokzytkowania owych
odtogéw przewidziano uprzywilejowane ich opodatkoiea bez zastosowania progresji, wedtug
stawki &6 Inne uytki rolne niezagospodarowane, oddane wytkowanie poszczegélnym
rolnikom, zwolniono catkowicie od wptat na funduBzSFO za caly (nie wcej niz trzyletni)
okres uytkowania, z& obchzenie ich podatkiem gruntowym za caly (niegedj niz trzyletni)
okres uytkowania miato nagpi¢ w spos6b uprzywilejowany, bez zastosowania prgigresdiug
stawki w wysokéci 8% Odtogi iinne uaytki rolne niezagospodarowane, ktére poszczegolni
rolnicy zagospodarowali przed dniem 28 1l 1948uh ha podstawie zegdzenia z 28 Il 1948 r.,
zwolniono z& od wpftat na fundusz B SFO za rok 1949 i 1950, kzng od nich podatek
gruntowy za rok 1949 i 1950 miat &ypobrany bez zastosowania progresji wedtug stawki w
wysokasci 8%
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podatek od podstawy opodatkowania, ktorej wysékastalata corocznie — w
drodze rozporgizenia — Rada Ministréw.

W zwiazku z tym w 1949 r. obowkkowi spotecznego oszgdzania
podlegali podatnicy podatku gruntowego optacgj podatek od podstawy
opodatkowania przekracazagj (w stosunku rocznym) rownowasto 80
zyta®’. Ustalone z&ana 1949 r. stawki oszedndiciowe wynosity od podstawy
opodatkowania stanowgej w stosunku rocznym réwnowaséo 1/ ponad 80 g
do 100 gzyta — 7Gbwymiaru podatku gruntowego za rok 1949, 2/ pona@d 4
do 150 gzyta — 8@6wymiaru podatku gruntowego za rok 1949, 3/ pona@ ¢
do 180 gzyta — 9@®owymiaru podatku gruntowego za rok 1949, 4/ pong@d g4
do 250 gzyta — 130@%6wymiaru podatku gruntowego za rok 1949, 5/ pora@ @
zyta — 140owymiaru podatku gruntowego za rok 1949. Jak widdownzek
spotecznego oszedzania nie dotyczyt ju gospodarstw o przychodowm
mieszcacej sk w granicach od 60 do 80xgta’™.

Rozporadzenie ministra skarbu z 23 | 1956° zobowhzato podatnikéw
podatku gruntowego podlegalych obowjzkowi spotecznego oszgdzania do
uiszczenia (bez wezwania wladzy podatkowej, w terendo 28 Il 1950 r.) na
poczet rocznego wkiadu oszdnasciowego kwoty stanowtce] 53%rocznego
wktadu oszczdnasciowego ustalonego na rok 1949. Stanowito zarazenowe
wptaty podlegaj potraceniu w catéci z pierwszej raty rocznych wktadow
oszczdnasciowych, ktore zostapustalone na rok 1950.

Ten nietypowy termin wplaty skitadki na poczet rooin wkladéw
oszczdnasciowych na rok 1950 byt pochoginstanowienia obowkku uiszczenia —
bez wezwania wladzy podatkowej, w terminie do 28B0 r. — zaliczki na podatek
gruntowy za rok 1950 w wysokei 65%wymiaru podatku ustalonego za rok 1849

27 Rozporadzenie Rady Ministréw z 18 Ill 1949 r. w sprawieomliazku spotecznego
oszczdzania oraz ustalenia stawki osgizcsciowej dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego
Funduszu Oszedzania na rok 1949, DzU 1949, nr 21, poz. 137. Merstwo Rolnictwa i
Reform Rolnych proponowato 1sze stawki oszezinciciowe dla gospodarstw o przychodadisio
do 150 gzyta: 40% (dla gospodarstw o przychodo$ed od 80 g do 100 gyta), 7@ (dla
gospodarstw o przychodows ponad 100 g do 130 gyta) i 90% (dla gospodarstw o
przychodowséci ponad 130 q do 150 zyta). Szacowatoze zastosowanie ich zmniejszy wymiar
rocznych wkfadéw oszedndsciowych o 2 369 000 000 zt. Proponowato jednénize by t
réznicg wyréwna przez zmniejszenie ulg w podatku gruntowym i zwein(czsciowych lub
catkowitych) z obowgzku wniesienia rocznego wkiadu osgdmcsciowego. AAN Gloéwny
petnomocnik radowy do spraw podatku gruntowego 1947-1950 (d&lEj, sygn. 56, s. 165.

2 7Zob. A. Hanusz,Polityka podatkowa w zakresie zrécowania obejzer dochodéw
rolniczych w Polscd.ublin 1996, s. 46.

2 Rozporadzenie ministra skarbu z 23 | 1950 r. w sprawienten wptacenia wktadéw
oszczdnasciowych przez uczestnikbw funduszu B - rolnictwa of8pznego Funduszu
Oszczdnadiciowego, DzU 1950 nr 2, poz. 18.

%0 Rozporzdzenie ministra administracji publicznej z 23 | 0196 w sprawie obowizku
uiszczenia zaliczki na podatek gruntowy za rok 1¥5fJ 1950 nr 2, poz. 17.
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Wymiar podatku gruntowego i rocznych wkladéw osztmsciowych
w 1950 r. nagipit bowiem jw na podstawie ustawy z 28 VI 1950 r. o podatku
gruntowym®, ktéra przeksztalcita go w daminpaistwows. Zauwamy, ze
w my$l nowych uregulowa podstawa opodatkowania wymma byla w zi
(dotad w kwintalachzyta).

W $wietle postanowig rozporadzenia Rady Ministréw z 3 VII 1950°%.
obowigzkowi spotecznego oszgdzania podlegali podatnicy podatku
gruntowego optacagy podatek od podstawy opodatkowania przekracegj
240 000 zt w stosunku rocznym. Stawki ogzirEsciowe, tworace 11-
szczeblow skak progresywn, wynosity od 206 (od podstawy opodatkowania
ponad 240 000 zt do 260 000 zf) do ¥86 od podstawy opodatkowania
przekraczajcej 460 000 zi.

Obowigzkowi spotecznego oszgdzania podlegali tale podatnicy podatku
gruntowego optacagy podatek od podstawy opodatkowania nieprzekracegj
240 000 zt w stosunku rocznym,zgdi podatnicy ci w roku 1949 podlegali
obowigzkowi spolecznego oszgdzania i z tego tytutu zostali pagnieci do
obowigzku uiszczenia na poczet rocznego wkladu aghuzciowego na 1950 r.
kwoty stanowacej 536 rocznego wkladu oszednasciowego na rok 1949 na
podstawie oméwionego g rozporadzenia ministra skarbu z 23 | 1950 r.
Stawka oszegingiciowa dla ustalenia wysokd ich rocznych wkladéw
oszczdnasciowych wynosita bowiem 3&rocznego wktadu oszednasciowego
ustalonego im na rok podatkowy 1949.

Omawiane rozpogrzenie upowznito ministra finanséw do ob#énia
(w drodze zargdzen) stawek oszezingsciowych w granicach do 36 dla
wszystkich lub niektérych grup uczestnikow fundug&&FO w calym péastwie
lub na poszczegodlnych jego obszarach. Nadto mogh om porozumieniu z
ministrem rolnictwa i reform rolnych — catkowiciewalni¢ od obowjzku
wnoszenia wkladéw oszednasciowych ustalonych ,na wymiarze” podatku
gruntowego przypadg@ego od gruntéw dzieawionych hdz oddanych do
bezptatnego iytkowania, a stanowtych wilasné¢ Funduszu Ziemi 41z
»pozostajcych w administracji publicznej”.

Analiza konstrukcji i wielkéci obchzenia uczestnikow funduszu B SFO
i dalsze jego losy pozwalgjzakwalifikowa go do narzdzi o charakterze
podatkowym, stworzonych dla realizacji polityki pksztatcania struktury
wlasndci gospodarstw rolnych w kierunku ograniczania biczsrednich i

31 DzU 1950 nr 27, poz. 250.

%2 Rozporadzenie Rady Ministréw z 3 VII 1950 r. w sprawie ®@bgzku spotecznego
oszczdzania oraz ustalenia stawki osgizcsciowej dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego
Funduszu Oszernagsciowego na rok 1950 DzU 1950, nr 27, poz. 27.
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wigkszych gospodarstw indywidualnych na rzecz kolektyothn form
gospodarki rolne;j.

Wskazujic na podatkowe cechy ohgenia z tytutu obowgzku spotecznego
oszczdzania, nalgy przypomnié€, ze: 1/ rozpoczynat sion i kaiczyt w czasie
okreslonym przepisami o powstaniu i wygdeciu obowhzku podatkowego
w podatku gruntowym, 2/ do spraw etyich ustaw z 30 |1 1948 r. o obowkku
spotecznego oszedzania mialy ,odpowiednie zastosowanie” przepiskregw
z 16 V 1946 r. o pospowaniu podatkowyi i o zobowizaniach
podatkowycf, a art. 10 ust. 5 ustawy stanow#tw zakresie odpowiedzialéci
za uiszczenie skladek i wkltadow osadacsciowych maj odpowiednie
zastosowanie przepisy dotyce odpowiedzialrkwi za podatki osobiste, 3/
roczne wktady oszezinagsciowe uczestnikéw funduszu B SFO ustalaty wiadze
podatkowe wiéciwe dla spraw podatku gruntowego, a nad prawidlawy
wykonaniem powierzonych im czynfw czuwali pethomocnicy gdowi do
spraw podatku gruntowego, 4/ wszelkie decyzje apize i zmieniajce rozmiar
zobowpzan podatkowych w podatku gruntowym powodowaly odpalmie
ustalenia bhdz zmiany w ustaleniach rocznych wkladéw oszirmsciowych
uczestnikow funduszu B SFO, ktore nall® uiszczd& w terminach
przewidzianych dla ptatdoi podatku gruntowego, 5/ w sprawach o
przestpstwa okrélone w ustawie mialy ,odpowiednie” zastosowaniegmizy
prawa karnego skarbowego.

Zapowiadane powkanie funduszow zgromadzonych na kontach
indywidualnych uczestnikbw SFO 2z ich dzialdog inwestycyjn
zdezaktualizowalo si bardzo szybko, bo wraz ze zmiapolityki panstwa
wobec nieuspotecznionego sektora gospodarki vaigié na wst>. Jak zauwza
R. Winiewska, sytuacja gospodarcza, jaka wytworsjgaw okresie realizacji
planu szécioletniego, sprawitazifaktycznie wycofano giz pierwotnych zateen
ustawy z 30 | 1948 r. o oboyzku spolecznego oszgizania i fundusz B SFO
zostat przeksztalcony zfunduszu oszhEsciowego — zwrothego (pod
okreslonymi, w praktyce trudnymi do spetnienia warunkpmu zawoalowan
forme podatku®. Przewidziane ustawformy wyptat na rzecz uczestnikéw
funduszu B SFO w latach 1949-19543gskty poziom 13,3 w stosunku do
wplywéw na fundusz B SFQ

33DzU 1946 nr 27, poz. 174.

34DzU 1946 nr 27, poz. 173.

35 |. Bolkowiak, Polityka finansowa w stosunku do gospodarki nietesgmionej i ludnéci
w okresie wgpnego uprzemystowienia w Polstéarszawa 1978, s. 135.

% R. Winiewska,Obcigzenia podatkowe gospodarstw chlopskich w Polscetacia1944—
1955,Warszawa 1961, s. 61.

37 Ibidem; I. Bolkowiak, Polityka finansowa., s. 144-151.
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Na mocy rozporgdzenia Rady Ministrow z 28 X 1950 r. w sprawie
okreslenia stosunku przeliczenia niektérych zobameh® (wydanego w zwizku
z reformy systemu piegiznego) wkilady uczestnikow funduszu B SFO
posiadajcych gospodarstwa rolne o przychodéeio ponad 360 000 zi
(ustalonej przy wymiarze podatku rolnego na 1950zostaly przeliczone w
stosunku: 100 zt dotychczasowych réwne jest 1 zarou (dla pozostatych
przyjeto stosunek 100 : 3). Owa niekorzystna proporcigelmzeniowa olgta
ok. 190 000 uczestnikéw funduszu B SEO

Przepisy ustawy z 30 | 1949 r. o obgrku spotecznego oszgizania
dotyczce ustalania i poboru wkladéw oszdmasciowych na rzecz funduszu B
SFJ? zostaly uchylone z dniem 1 | 195Z*rMialy jednak zastosowanie do
ustaled wkltaddw oszcgdnasciowych opartych o wymiar podatku gruntowego za
czas do roku podatkowego 19513eanie.

Dekret z 25 VI 1954 # ustalit zasady konwersji wktadéw SFO na obligacje
Narodowej Payczki Rozwoju Sit Polski. Konwersji dokonywano wgknie na
wniosek uczestnika funduszu B SFO, ktory pale ztary¢ do 31 11l 1955 r.
Obejmowata ona pedn wysoka¢ wkiadow, pod warunkiemze uczestnik
funduszu B SFO nie zalegatl z oplatktadek oszezindsciowych, podatkow,
naleznosci PZU, optat elektryfikacyjnych i nataosci Paistwowego Funduszu
Ziemi. Cz$¢ wkladéw odpowiadagca owym zaleglym zobowianiom byta
blokowana do chwili ich sptaty (po ich uiszczeniwdfegata dodatkowej
konwersiji). W razie nieuregulowania zagkmia do czasu uptywu terminu
przedawnienia zobowkah zablokowana ¢z¢ wkladow przechodzita na
wlasn@g¢é panstwa, Zastosowany tryb oraz nikle spopularyzowanie
wprowadzonych zasad sprawite — jak podaje |. Bolkowiak — wedtug stanu na
dzien 31 Il 1955 r. jedynie 1%uczestnikow funduszu B SFO zjdo wnioski o
konwersg wktadéw oszczdnadsciowych. Wydane im obligacje opiewaty na 158
000 000 zt, a kwota zablokowanych wktadéw osdeoxmsciowych, réwna
zalegt@dciom wobec pastwa, wyniosta 51 800 000 zt, cgcknie dawato 2%
sumy wkladéw oszezinagsciowych zgromadzonych na funduszu B SFO (843
200 000 zt). Na wiasrso panstwa przeszio zatem 633 400 000 zt. Zastosowana
blokada czsci wktadow oszczdnasciowych oraz krétki termin zglaszania
wnioskow o konwersj byly powodem licznych skarg i zalea ze strony
uczestnikow SFO. Z tego powodu minister finansévwowggnit PKO do
przyjmowania w cigu 1957 r. wnioskow o konwetsj wydawania obligacii

%8 DzU 1950 nr 50, poz. 461.

%% R. WiniewskaObcigzenia.., s. 60.

40 Oraz na rzecz funduszéw A i D SFO.

4 Ustawa z 29 Il 1952 r. o zmianie ustawy o ob@kii spolecznego oszgizania, DzU
1952 nr 12, poz. 72.

42DzU 1954 nr 31, poz. 123.
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Narodowej Payczki Rozwoju Sit Polski. W nagbstwie tej decyzji odsetek
uczestnikow funduszu B SFO, ktorzy skorzystali znwersji wktadow
oszczdnasciowych, wzrést do 16% a suma wkladéw oszednasciowych,
ktégguleg’ra konwersji, ogiingta 326srodkéw zgromadzonych w funduszu B
SFO”.

Szczegotowy tryb pogpowania zargdow gmin wiejskich i miejskich,
wojewddzkich i powiatowych pelnomocnikéw gdowych ds. podatku
gruntowego oraz komunalnych kas osztmsci w zakresie wykonywania
czynnaci zwigzanych z obowizkiem spotecznego oszgizania uczestnikow
funduszu B SFO unormowata instrukcja ministra skaris VI 1948 £

Czynnaci zaradow gminnych obejmowaly: 1/ ustalenie i zawiadari@an
0 wysokaci rocznych wktadéw oszednasciowych uczestnikow funduszu
B SFO, 2/ prowadzenie ewidencji wkladow oszimsciowych, 3/
przyjmowanie wptat na poczet rocznych wkladoéw osdomsciowych i
przekazywanie ich do powiatowych komunalnych kagzcmsincci (oraz
prowadzenie zwzane] ztym rachunkowoi), 4/ przymusowe iciagganie
zaleglych wkladéw oszedndsciowych, 5/ sprawozdawcg® 6/ udzielanie
wyjasnien stronom i dokonywanie sprostoivevysokaci wktadow.

Podstaw ustalenia wysokiei rocznego wkladu oszednasciowego byta
kwota ostatecznego wymiaru podatku gruntowego rg dek podatkowy. Sd
wszelkie prawomocne decyzje wladz podatkowych @i gminnych) oraz
wladz odwotawczych (wydziatdw powiatowych) zmien@ wysokéc
wymierzonego podatku gruntowego powodowaly autoozaty podwyszenie lub
zmniejszenie — w odpowiednim stosunku — rocznegadukoszcgdnasciowego.

Ustalony roczny wktad oszednasciowy mogt ulec podwsszeniu najwyej
0 potowe, jezeli uczestnik funduszu B SFO znajdowat sV wyjatkowo
korzystnej sytuacji materialnej, spowodowanepgahiem takich przychodow z
innego zrédta niz gospodarstwo rolne, ktére nie stwarzaty obakii
uczestniczenia w funduszu A lub funduszu C SFO igwear roczny dochdd z
owych zrédet nie przekraczat wysokd kwoty, ktéra stwarzata obowdek
uczestnictwa w funduszach A lub C SFO).

Nadto zarzd gminny mogt — na wniosek uczestnika funduszu BD SF
czesciowo lub calkowicie zwoldi od obowjzku wniesienia rocznego wkiadu
oszczdnasciowego osob, ktéra z powodu eikiego potaenia materialnego,

43 |. Bolkowiak, Polityka finansowa.,. s. 152-155, eademObowpzek spotecznego

oszcedzania,,Finanse” 1977, nr 6, s. 43.

4 Instrukcja ministra skarbu z 8 VI 1948 r. wydana perozumieniu z ministrami
administracji publicznej i ziem odzyskanych dlazzdbw gmin wiejskich i miejskich, organow
gtbwnego petnomocnika adowego do spraw podatku gruntowego oraz dla powiath
komunalnych kas oszednasci w zakresie wykonywania czynfm zwigzanych z obowdizkiem
spotecznego oszedzania uczestnikdw funduszu ,B”, Dz.Urz. MS 194&#r poz. 256.
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wywotanego zdarzeniami losowymi, nie byta w stamuies¢ ustalonego
wkiadu.

Podwyzszenie rocznego wkiladu oszdmasciowego ladz tez zwolnienie
(czgsciowe lub catkowite) od obowtku wniesienia go mogto nagi¢ na
podstawie decyzji zagdu gminnego, powztej po wystuchaniu opinii
prezydium gminnej (miejskiej) rady narodowej. W sadnieniu decyzji o
podwyzszeniu lub zwolnieniu z obowiku wniesienia rocznego wkiadu
oszczdnasciowego nalealo wskaza ,okolicznosci z akt dochoda@
prowadzonych w celu ustalenia stanu rodzinnego i jatk@wvego
zainteresowane] osoby. Wyrdae zaznaczonoze wykonanie tych decyzji
zarzdu gminnego meze nasipic po uprzednim zatwierdzeniu ich przez
powiatowego petnomocnikag@owego ds. podatku gruntowego.

Zarzad gminy obowazany byt sporzdzic w dwoch egzemplarzach ,wykaz
ustalonych wkladéw oszedndsciowych dla uczestnikbw funduszu B
Spotecznego Funduszu Osgdaciciowego”. Po wpisaniu do wykazu
wszystkich uczestnikdéw funduszu B (i pozostawietngtatecznej ikei arkuszy
»Czystych” na dodatkowe wpisy w ggu roku) obydwa egzemplarze (zszyte,
ponumerowane i oparafowane) mialy ¢byposwiadczone” przez wydziat
powiatowy. Drugi egzemplarz ~wykazu ustalonych valdav
oszczdnasciowych dla uczestnikow funduszu B SFO” mall® przesta do
komunalnej kasy oszedncici najp&niej w terminie 5 dni po zakezeniu akcji
ustalania wysoksi wktadow oszcgdnasciowych. Z kolei (najpgniej do dnia
10 kazdego miesjca) zarad gminy obowazany byt przesi& do komunalnej
kasy oszcgdndsci zestawienie zmian i zapiséw dokonanych na kdntac
poszczegodlnych uczestnikéw funduszu B SFO w mppesubieglym. Instrukcja
ktadta nacisk, by kompletié i prawidtowaé owych zapisow byta kalorazowo
sprawdzana przez wyznaczonych pracownikdéw komupkésy oszczdnaci.

Wykazy wkladow nalgato przechowywa ,starannie” i ,pod
zamkngciem”, a dosfp do nich mieli tylko wiaciwi pracownicy gminni,
cztonkowie zargdu gminnego, czilonkowie gminnej komisji kontroli aar
przedstawiciele wladz nadzorczych.

Wszelkie wptaty na rachunek rocznych wkiadéw osdnmsciowych oraz
z tytulu dodatku za zwigk mogly by przyjmowane przez kasgminmg i
poborcow gminnych, jak rownie za pdrednictwem pastwowych i
komunalnych instytucji finansowych, Pocztowej Kaspszczdndci,
komunalnych kas oszedndsci lub urzdoéw pocztowych.
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Instrukcja ustanowita szczego6towe i precyzyjne dggazyjmowania wptat
na rachunek wktadéw oszgincgsciowych, ktére mialty zapobiec ewentualnym
naduzycion ™,

Poborcy gminni mieli obowizek wptacé kwoty zebrane na poczet
rocznych wkiadow oszednasciowych do kasy gminnej najpdiej co drugi
dzien.

Zarzmdy gminne obowizane byly przekazywasumy zebrane na fundusz B
SFO do wihaciwych powiatowych komunalnych kas osgdmcsci najp&niej
w terminach 10, 20 i ostatniego dniaz#tago miesica. ROwnoczeie z
przekazaniem zebranych sum zarzgminny obowdzany byt przesia
powiatowej komunalnej kasie oszdnadsci wykaz osob, ktére dokonaty wptat
na poczet wkladow oszedncsciowych lub od ktorych wplaty te zostaly
sciagnigte.

Niewniesione w terminie wptaty na poczet wkladoweazdnasciowych
podlegaly przymusoweméciggnieciu wraz z dodatkami za zwtek kosztami
egzekucyjnymi w trybie oké&onym w dekrecie z 28 | 1947 r. o egzekucji
administracyjnejwiadczen pienicznych®.

Wiadzami egzekucyjnymi pierwszej instancji byty zgly gminne lub
miejskie; w drugiej instancji orzekaly izby skarb@w

Wszczcie czynndci egzekucyjnych w stosunku do uczestnikow funduszu
B SFO zarzdzat przewodnicgy zaradu gminy. Poprzedzalo je wozenie
upomnienia z zageeniem wdragenia krokow egzekucyjnych na wypadek
niewptacenia (w terminie tygodniowym od €orenia upomnienia) naieej

4 \Wptlaty gotéwkowe na rachunek wkladéw osgimiciowych dokonywane do kasy
gminnej oraz doak poborcow mialy by przyjmowane na podstawie kwitariuszy, zawigrggh
blankiety kwitow wypetnianych przez kalkw 3 egzemplarzach i podpisanych przez
przyjmujgcego. Pierwszy egzemplarz kwitu, zaopatrzony giggzyminm, przeznaczony byt dla
wptacapcego, drugi daiczany byt do dowodéw kasowo-rachunkowych§ #aeci pozostawat w
Larzbiecie” kwitariusza. Kwity stwierdzage przygcie wptat nie mogty by poprawiane odrimie
do sumy pieniznej, wyraonej cyframi i stowami. Kwity wypetnione omytkowad do sumy
pienieznej) naleato anulowé przez ukéne przekrélenie wszystkich trzech egzemplarzy i
umieszczenie wyrazu ,anulowano” oraz podpisaniadejotacji przez wystawigiego kwit. Kwity
anulowane pozostawaly w kwitariuszu. Kwitariuszdybglostarczane zagdom gminnym za
pokwitowaniem przez komunalne kasy oszbméci. Byly traktowane jako drukiscistego
zarachowania. Odbior kwitariuszy z kancelarii 2dtz gminnego przez kasjera i pobpsinien
by¢ kazdorazowo potwierdzony i podpisany. Zwrot ,grzbietoditariusza miat by odnotowany i
stwierdzony podpisem sekretarza gminnego, ktoryopibrpetry odpowiedzialnét za dokladne
przechowanie czystych kwitariuszy oraz ,grzbiet@wracanych — w okresach migsinych — do
komunalnych kas oszedndsci.

46 DzU 1947 nr 21, poz. 84. Zob.zteozporadzenie Rady Ministréw z 28 VII 1948 r.
W sprawie poruczenia przymusowegdciggania niektorych rodzajowéwiadczér pienigznych
organom wykonawczym gmin miejskich i wiejskich orazdzialom wykonawczym komisji
uzdrowiskowych, DzU 1948 nr 38, poz. 277.
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sumy wkladu oszezinagciowego. Owo upomnienie namo doeczy¢
najp&niej w ciggu siedmiu dni po uplywie terminu wyznaczonego do
wniesienia wkiadu.

Pobrane od uczestnikow funduszu B SFO koszty upemenioraz koszty
egzekucyjne przypadaty gminom. Zwrot — @gedkéw SFO — nigiggalnych
kosztow egzekucyjnych nagpowat za pérednictwem powiatowych
petnomocnikéw razdowych ds. podatku gruntowego po uprzednim stwismile
przez nich rzeczywistej nieiagalnasci tych kosztow.

Nad omowionymi czynnizciami zaradow gminnych mieli ,czuweé
powiatowi petnomocnicy gdowi ds. podatku gruntowego przez dokonywanie
.kontroli wstepnych, faktycznych i nagbnych w kadym zaradzie gminnym”.
W szczegOIngci nalezato do nich: 1/ zapewnienie — w porozumieniu z \wéadi
przetwonymi gmin i zarzdami gminnymi — nalgitej obsady personalnej
gminnych referatow SFO, 2/ instruowanie pracownikgminnych w zakresie
czynnaci zwigzanych z wykonaniem ustaw, rozpgizen i zarzdzen w
sprawach SFO, 3/ dopilnowanie zgtoszenia przez adgrzgminne (we
wiasciwych terminach) ,zapotrzebowana kskgi i druki oraz spowodowanie,
aby byly one sprowadzone w nafeym czasie, 4/ dopilnowanie terminowego
rozpoczcia i zakaczenia prac zwgzanych z ustaleniem wysol@ wkladéw
oszczdnasciowych, 5/ badanie prawidtowo ustalenia wysokai wkiaddéw
oszczdnasciowych, 6/ dopilnowanie terminowego @orenia przez zagdy
gminne zawiadomieo ustaleniu wktadow oszednasciowych, 7/ dopilnowanie
zalazenia ,wykazu ustalonych wkiadéw oszdncsciowych dla uczestnikow
funduszu B SFO” i prowadzenia go ,bez =zaldglb i zgodnie z
obowigzujagcymi zasadami, 8/ badanie, czy zgly gminne odprowadzajdo
komunalnych kas oszednaici sumy zebrane na poczet rocznych wktadow
oszczdnasciowych wraz z wykazami osob, ktére je wptlacity lod ktérych
naleznosci te sciggnicto, 9/ badanie, czy rachunko$éow sprawach funduszu B
SFO prowadzona jest na bieo izgodnie z instrukgj 10/ badanie, czy
sprawozdawczd z akcji funduszu B SFO prowadzona jest mabee i
terminowo, a w szczeglldt, czy nie zachodgz rozbienosci pomidzy
sprawozdaniami a zapisami w ¢égach (,gtownej” i,szczegbtowych”) o
wysokaici kwot przygtych i przekazanych do komunalnych kas osdogci,
11/ badanie, czy udzielanie wyiden uczestnikom funduszu B SFO odna
do podstaw ustalania wysakd wkladow oszczdnasciowych odbywa s w
sposOb nabety i czy w tych sprawach, jak rowriiev sprawach sprostowania
btedow w ustalonej wysoléai wktadow nie zachodgz,hiepotrzebnie czynione
trudnaci”, 12/ badanie, czy wobec uczestnikbw funduszuSBO w razie
niewniesienia przefewktadow oszcgdnasciowych (w wymaganym terminie)
wszczto postpowanie egzekucyjne oraz czy jest ono prowadzomnerig z
obowigzujacymi przepisami i planem pracy, 13/ badanie spossppetniania
kwitariuszy na przyte sktadki oszegincsciowe, prowadzenia ich ewidenc;i
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oraz przechowywania i rozliczaniaesiz nich z komunalnymi kasami
oszczdndsci, 14/ badanie, czy wykaz wktadow osgdmasciowych, dowody i
ksiegi rachunkowe & przechowywane w sposéb étiwy, zabezpieczaty je
przed kradzigg, pazarem itp., 15/ utrzymywanie eztego kontaktu i
»pozytywnej” wspétpracy z komunalnymi kasami osahzcici we wszystkich
sprawach zatatwianych przez zgly gminne w zwizku z obowizkiem
spotecznego oszedzania uczestnikéw funduszu B SEO

Z przeprowadzonej kontroli powiatowy pethomocnik isgpat krotki
protokdt, w ktérym oprocz uwidocznienia zastanegans faktycznego nadto
nalezatlo wyliczy¢ ,sprawy do zatlatwienia niecieguie zwtoki” oraz ustadi
terminy ich zatatwienia i zienia sprawozdania o wykonaniu wydanych
zarpdzeh. O wynikach kontroli powiatowy petnomocnik zawiadat
przewodnicgcego wydzialu powiatowego, zwrag@j Sk 0 podgcie
natychmiastowej interwencji w wypadku stwierdzengmiedba, naduy¢ itp., o
ktorych informowat bezzwtocznie nadto wojewddzkigggnomochika rgdowego
ds. podatku gruntowego.

Powiatowi pelnhomocnicy zobowdani byli do skladania co migsi
sprawozdania z czyndo dokonanych na rzecz obawku spotecznego
oszczdzania uczestnikdw funduszu B SFO. W szczedginnalezalo w nich
wytuszczy najwaniejsze niedoktadrioi i uchybienia stwierdzone w kdej
gminie, podaic zarazem, ktére z nich nie zostaly ustmiw wyznaczonym
terminie.

Osobny paragraf instrukcji normowat tryb zatwiemizaprzez powiatowego
petnomocnika decyzji zagdu gminy w sprawie podwgzenia rocznego wkiladu
oszczdnasciowego lub zwolnienia (eZciowego lub catkowitego) uczestnika
funduszu B SFO z obowiku jego wniesienia. Instrukcja ktadla nacisk, by
zatwierdzenie, uchylenie lub zmiana owej gpstvata po doktadnym zbadaniu
akt wymiarowych uczestnika funduszu B SFO.

Zauwamy, ze ha podstawie art. 12 dekretu z 20 1l 1946 r.odgtkach
komunalnych zmniejszenie podstawy opodatkowanitepawato niekiedy (np.
wskutek késk zywiotowych) z urzdu, powodujc automatyczne zmniejszenie
wysokasci rocznego wkitadu oszedncsciowego. Powiatowy petnomocnik miat
zatem zwracauwag, aby dodatkowe zwolnienia (gxiowe lub catkowite, na
podstawie art. 28 ustawy o ob@®ku spotecznego oszgizania) ograniczaty
sie ,jedynie do tych przypadkdéw, w ktérych nie zachiogizdna vatpliwos¢ co
do istotnie ajzkiego, wywotanego zdarzeniami losowymi, padaia
materialnego zainteresowanej osoby”, uniglimgajacego wniesienie wkiladu

47 Omawiana instrukcja ministra skarbu zobgmyivala komunalne kasy oszgndici do
»Sciste]” wspotpracy z petnomocnikami agowymi ds. podatku gruntowego w zakresie swych
zada wynikajacych z ustawodawstwa o obaku spotecznego oszgizania.
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oszczdnasciowego w zredukowanej juwysokaci (na skutek wczmiejszych

decyzji zaradu gminnego lub wiladzy odwotawczej o zmniejszenagdgtawy

opodatkowania w podatku gruntowym). Owe decyzje iptwwi petnomocnicy
mieli wydawa& ,bez niepotrzebnej zwioki”, kiera¢ odpowiednie pismo do
zarzdu gminnego w celu odnotowania zmian w wykazie lastech wkladéw

oszczdnasciowych i powiadomienia uczestnika funduszu B SFO.

Z kolei na wojewddzkich petnomocnikéw agdowych ds. podatku
gruntowego omawiana instrukcja nakladata olaaek sprawowania nadzoru
nad powiatowymi petnomocnikami i zadami gminnymi, obejmuagego
wszystkie ich czynmiei zwigzane z akg na rzecz funduszu B SFO. Mieli go
wykonywa: osobicie i za pérednictwem podlegtych organow inspekcyjnych.

Plan pracy w zakresie nadzoru nad gdami gminnymi wojewodzki
petnomocnik zobowgzany byt uzgodri z planem prac organéw inspekcyjnych
aparatu pastwowego i samogzlowego na szczeblu wojewodzkim i powiatowym.
Miat on ,z gory” przewidywa ,najstabsze” gminy, ktorym nataloby w pierwszym
rzedzie przy§¢ z pomog w wykonywaniu cizacych na nich obowzkéw przez
otoczenie opiek zorganizowanie podziatu pracy i przydzielenierazie potrzeby,
wykwalifikowanego personelu. Nadto winien zakiadgerminy przeszkolenia
personelu biurowego zakddw gminnych, powiatowych petnomocnikéw, ich
zastpcow i innych pracownikéw wytypowanych do akcjimacz funduszu B SFO.
O jej przebiegu wojewodzcy petnomocnicy informowgtbwnego petnomocnika
rzadowego ds. podatku gruntowego w sktadanych co geisprawozdaniach.

Omawiana instrukcja ministra skarbu zobgmyiwata komunalne kasy
oszczdnasci do $cistej wspoipracy w zakresie zadawynikajacych z
ustawodawstwa o obowdku spolecznego oszgizania z petnomocnikami
rzadowymi do spraw podatku gruntowego.

1. Ustawa o obowrku spolecznego oszgmzania nie spotkala @iz
odzewem oczekiwanym przez ustawodawd/rogie nastroje spegowaty sé
zwlaszcza po jej nowelizacji, gdy uchylono ustr 28, ktéry — przypomnijmy
— stanowit, ¥ wysoka&¢ stawki oszczdnasciowej dla ustalenia rocznych
wkladow oszczdnasciowych uczestnikbw funduszu B SFO nie z@o
przewyssz& potowy wymiaru podatku gruntowego. Po zniesieniegot
ograniczenia rozpogdzenie Rady Ministrow z 28 VII 1948 r. radykalnie
podwyzszytlo wysokéé stawek oszezingsciowych dla ustalenia rocznych
wktadow oszcgdnasciowych na 1948 r. uczestnikom funduszu B SFO.
Dezaprobat wobec tej decyzji wyrali takze przedstawiciele administraciji
samoradowej, odpowiedzialni za przebieg akcji na rzeazdiuszu B SFO. Na
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przyktad w pémie z 27 IX 1948 r. do Ministerstwa Administracjuliticznej
gtowny petnomocnik radowy ds. podatku gruntowego, pisz iz w wiekszasci
wojewddztw akcja wymiaru i poboru podatku gruntowégocznych wkiadéw
oszczdnasciowych ,nie znajduje si na odpowiednim poziomie”, wskazywat
jednoczénie na zaniedbania wladz igddw administracji publicznej
odpowiedzialnych za jej przebieg. W skrajnych pegach dato gizauway¢
— pisat gldbwny petnomocnik - ,wyfae lekcewaenie” obowjzkow
ustawowych przez niektorych przedstawicieli adntmaigi rzadowej i
samorzdowej. Dla ilustracji tego stwierdzenia pasfu sie m.in. faktami z
przebiegu konferencji w Biatymstoku (w dniu 9 VI947 r.), zorganizowanej
przez wojewodzkiego petnomocnika. Gdy przemayegiao przewodniceych i
sekretarzy wydziatbw powiatowych oraz przewodgdyzh powiatowych rad
narodowych, zaznajomit ich z projektem rozpolzenia Rady Ministréw
podwyzszapcego dotychczasowe stawki osgdzasciowe i koniecznécia
podwyzszenia  wysokéi  ustalonych  wczmiej rocznych  wkladow
oszczdnasciowych, wekszai¢ zebranych zareagowata na jego wpstnie
»Smiechem i dowcipami”. Co wcej, w powiatach tomynskim i kolnieaskim
odwotano zarzdzone przez wojewedodprawy dla woéjtow, ktore miaty By
poswiecone przygotowaniom do akcji ,domiaréw” w zakresiowigzku
spotecznego oszedzania. W pozostatych powiatach doszty one do skiydko
dlatego, ze krétki termin uniemdiwit ich odwotanie. Nadto liczne zasgdy
gminne i gminne rady narodowe pelglj uchwaty i skierowaly wysgpienia do
wiladz centralnych o uchylenie — na ich terenie -evdbzku spotecznego
oszczdzania. W tych gminach uczestnicy funduszu B SFMiezhali
wnoszenia nalaych skladek oszednasciowych, nie spotykar si z zadm
reakch wiadz wymiarowych. W powiecie suwalskim cztonkowi8L,
podkrelajac spoteczny charakter swej dziatadoip potraktowali sw
przynalenos¢ partyjrs jako argument usprawiedliwiggy ich odmowg
uiszczenia wptat na poczet funduszu B $FO

Po ogtoszeniu nowych stawek osatzcsciowych dla ustalenia rocznych
wktadow oszcgdnasciowych uczestnikom funduszu B SFO w 1948 r. poviex
wzrosta liczba aktéw podziatu gospodarstw rolnyZdaniem informatoréw
Ochrony Skarbowej ,znaczna” ich g miata charakter pozorny. Dokonana
zostata bowiem w celu unilgdia obowizku spotecznego oszgizania Rdz

“8 AAN GP sygn. 43, s. 94. Zob.#&. Prusziski, O sprawiedliwy rozkiad ekaréw wsi,
.Rzeczpospolita” 1948, nr 255, s. 3. Pisze on gpadkach oporu ze strony czionkéw zaiaw
gminnych, gminnych rad narodowych, prezeséw oddwialwiazku Samopomocy Chtopskiej
wobec obowizku wniesienia zwkszonych wptat na fundusz B SFO, zwlaszcza w
wojewoddztwach biatostockim i gdskim, a takke pomorskim, pozrekim i krakowskim.
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zakwalifikowania gospodarstw powstatych z owych ziatbw do przedziatow
dochodowéci obcihzonych nisz stawk oszczdnaiciows™.

W dniu 10 VI 1948 r. gtbwny petnomocnik gadowy ds. podatku
gruntowego pisat, zi wickszas¢ zaradow gminnych nie zastosowatag silo
postanowié 835 rozporzdzenia wykonawczego do ustawy z 30 | 1948 r. o
obowigzku spotecznego oszgizania, ktéry zobowrywat je do przesytania
komunalnym kasom oszgdnasciowym wykazéw uczestnikow funduszu B SFO
z podaniem wysokmi podstawy opodatkowania w podatku gruntowym,
wysokaici  ustalonych rocznych wkladéw oszdncsciowych, podwyek i
zwolnien z obowazku ich wnoszenia (wraz z ich uzasadnieniem). R@zgaie
Z przelewem zebranych sum zaty gminne miaty przekazywawykazy osob,
ktore je wptacity lub od ktérych zostaly oneiaggnicte. Zaniechanie przez
wiekszas¢ zaraddébw gminnych wykonania czynbd okreslonych w 835
rozporadzenia wykonawczego do ustawy z 30 | 1948 r. o obhdw
spotecznego oszedzania uniemdiwiatlo  sporzdzenie - w  skali
ogodlnokrajowej — zestawte o wysokdci ustalonych rocznych wktadéw
oszczdnadsciowych  oraz  wydawanie  kgieczek  oszeaincsciowo-
inwestycyjnych uczestnikom funduszu B SFO przez Wkoane kasy
oszczdnasciowe. Wojewodzcy i powiatowi petnomocnicy wezwaistali do
dopilnowania usugcia owych zaniedbaoraz do roztoczenia ,statego nadzoru”
nad terminowym przekazywaniem do komunalnych kagcadnosci w
okresach dekadowych wszystkich wptywoéw zebranych poazet rocznych
wktadow oszcezdnasciowych. Stwierdzone przypadki przetrzymywania olwvyc
sum przez zaggly gminne nalgatlo kadorazowo zgtasza starostom
i wojewodoni®.

W dniu 28 IX 1948 r. gtdwny petnomocnik adowy ds. podatku
gruntowego wystosowat do wojewodzkich i powiatowypletnomocnikow
pismo wyszczegolniage najcgsciej spotykane zaniedbania i niedmmiccia
dostrzeéone w akcji na rzecz funduszu B SFO. Uwagi cdiw do zarzdow
gminnych dotyczyly w szczegoled: 1/ przetrzymywania przez diszy czas
zainkasowanych sktadek na roczne wktady oghoaciowe, 2/ niedopetnienia
obowigzku przekazania komunalnym kasom osdcxsciowym wraz ze
sktadkami osze@nasciowymi imiennych wykazow o0sob, ktére je wptacitybl
od ktorych zostaty onéciagnicte, 3/ wadliwego obliczania wysod@ rocznych
wktadow oszcezdnasciowych, 4/ nieprawidlowéi w prowadzeniu wykazu
ustalonych wktadéw oszedndsciowych (najczsciej brak daty darczenia
zawiadomienia o0 wysokoi ustalonych wkladéw), 5/ nieterminowego
nadsytania komunalnym kasom osgicici zestawié zmian i zapiséw na
kontach poszczegdlnych uczestnikéw funduszu B SFO.

4 AAN KC PPR, sygn. 295/X1/121, s. 45.
0 AAN GP, sygn. 7, s. 112.



Pod adresem wojewddzkich i powiatowych petnomoaonik&adowych
skierowat z& zarzut zaniedbanigcistej kontroli czynnéci zaradéw gminnych
w akcji na rzecz funduszu B SFO, ktére mate podejmowé, zwlaszcza
w razie dostrzeenia nieprawidtowgci w dekadowych oraz miesiznych ich
sprawozdaniach o wysokd wplywéw i kwot odprowadzanych do
komunalnych kas oszea@ncici.

Glowny petnomocnik wskazywat ze na stabe zainteresowanie tymi
zagadnieniami organéw samegade terytorialnego sprawagych nadzér nad
gminami.

Wojewddzcy i powiatowi petnomocnicy otrzymali ¢gi ponowne polecenie
dopilnowania, aby wszystkie sprawy z@@ane z obstugfunduszu B SFO byly
zalatwiane terminowo, zgodnie z obawijagcymi przepisami. Nadto gtowny
petnomocnik — powohdc sk na upowanienie ministra skarbu z 11 1X 1948 r. —
polecit zobowazat zarady gmin wiejskich i miejskich, aby sumy zebrane na
poczet rocznych wkladow oszgnasiciowych we wrzéniu, padzierniku i
listopadzie 1948 r. przekazywane byly do komundinkas oszczincsci z
koncem kadego tygodnia, a w wypadku ,powdejszych” wplywow — réwnig
w ciagu tygodnia (przypomnijmyze instrukcja ministra skarbu z 8 VI 1948 r.
ustanowita dekadowe okresy owych rozligyé

Ze sprawozdania o dziatakw gtdbwnego petnomocnika za fuziernik
1948 r. dowiadujemy sim.in. o ujawnionych w powiecie suwalskim (woj.
biatostockie) przypadkach zmiany wysék&owymiaru podatku gruntowego, a w
konsekwenciji i rocznych wkladéw oszdnadsciowych, ktérych dokonano bez
decyzji wydziatu powiatowego i powiatowego petnomida. Z kolei w trakcie
kontroli w powiecie Riczéw (woj. kieleckie) wykryto 22 gospodarstwa rqlne
ktore wskutek fikcyjnego rozdrobnienia nie zostalgcigzone obowazkiem
spotecznego oszedzania. Na terenie wojewodztw olsaskiego i kieleckiego
ujawniono przypadki zycia przez zamdy gminne na wilasne cele sum
zebranych na poczet rocznych wkltadéw osdomsciowych. W wojewodztwach
gdaiskim, olsztyiskim i §laskim stwierdzono Zaprzypadki ,niewtaciwego”
stosowania podao zwolnienie z obowgzku wniesienia rocznych wkladéw
oszczdndciowyci?,

W protokole z kontroli akcji wymiaru i poboru po#latgruntowego oraz
sktadek oszegindiciowych na poczet rocznych wkladow osghzaiciowych
uczestnikow funduszu B SFO w wojewodztwie gglam i $lgskim,
przeprowadzonej przez inspektora z biura gtdwnegeingmocnika (w
pazdzierniku 1948 r.), czytamy m.inze ,Wydziat Samorgdowy Urzdu
Wojewddzkiego w Gdasku wzadnym wypadku nie wykazat zainteresowania”
tymi sprawami; ,to samo dotyczy wkiszasci przewodniczcych wydziatow

51 AAN GP, sygn 8, s. 102—103.
52 AAN GP, sygn. 43, s. 92.
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powiatowych. Dla rad narodowych zagadnienie to jebte”. Oceniajc
zaangaowanie partii politycznych i organizacji spoteczhyw akcji wymiaru i
poboru podatku gruntowego i rocznych wkladow osdomsciowych od
uczestnikow funduszu B SFO, stowa uznania wyrazdypie pod adresem
dziataczy PPR i PPS. Podebrocer sformutowatl pod adresem wiadz
administracyjnych, partii politycznych i organizacjspotecznych w
wojewddztwie slaskim. Wing za ten stan rzeczy obarczyt wojewodzkich i
powiatowych petnomocnikow, ktorzy ,nie umieli wyvaz nacisku” na owe
wiadze, partie polityczne i organizacje spote¢zne

W dniu 18 X 1948 r. Kuria Biskupia Chetaska wystosowata pismo do
ministra administracji publicznej, w ktorym skgla sk, ze zarzdy miejskie
i gminne dokonuyj na terenie diecezji chetfiskiej wymiaru rocznych wkladow
oszczdnasciowych od beneficjow proboszczowskich i domagsig uiszczenia
rocznych wktadéw oszedndsciowych od ksjzy bedacych wytkownikami
gruntéw beneficjalnych. Podnosita; ie praktyki § niezgodne z art. 3 pkt 6
ustawy z 30 | 1948 r. o obowwku spotecznego oszgizania, ktory —
przypomnijmy — zwalniat z tego obogzku osoby prawne, ktorych ,dochéd
zgodnie ze statutem jest obracany w getma cele (...) wyznaniowe”. Kuria
Biskupia podnositaze g oni podatnikami podatku gruntowego, lecz nie gimi
ich obowhzek spotecznego oszgizania. W uzasadnieniu odrdata pogcie
.Kultu religijnego”, ktorym postugiwat si dekret z 20 1l 1946 r. o podatkach
komunalnych, od pegia ,cel wyznaniowy”. Przypomnijmyze art. 9 ust. 3
dekretu z 20 Il 1946 r. o podatkach komunalnychalmmt z podatku
gruntowego grunty naigce do prawnie uznanych wyznaeligijnych i ich
instytucji, jezeli dochody z tych gruntow przeznaczone byty agghie na cele
kultu religijnego i nie przyczyniaty sido osobistych dochodéw duchowstwa
lub innych os6b. W my postanowié rozporadzenia wykonawczego do
dekretu o podatkach komunalnyttza dochody przeznaczone na cele kultu
religiinego uwaano dochody, ktore zostaly przeznaczone na nabldie
utrzymanie przedmiotéw mgkowych wywanych ,wyhcznie przy spetnianiu
czynnaci nalezacych do objawdw kultu religijnego”. Wyfaie podkrélono, ze
nie korzystag ze zwolnienia od podatku grunty, z ktérych dochosly
przeznaczone w egci na cele kultu religijnego, w e&ci za& na inne cele
(utrzymanie os6b duchownych, zakonnychzisjuitp.). Ustawa z 30 1 1948 r. o
obowigzku spotecznego oszgizania nie definiowata pegia cel
wyznaniowy”. Kuria Biskupia Chelmska wskazywala,ze pogcie ,cel

53 AAN, GP, sygn. 18, s. 94-95.

%% Rozporadzenie ministréow administracji publicznej i ziemzydkanych z 20 VI 1947 r.
wydane w porozumieniu z ministrami skarbu oraz intima i reform rolnych, a co do §§12-14
nadto w porozumieniu z ministrem aprowizacji w sgeawykonania dekretu z 20 11l 1946 r.
o podatkach komunalnych, DzU 1947 nr 51, poz. 258.
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wyznaniowy” — w odranieniu od pagcia ,kult religijny” — nalezy interpretowd
sW znaczeniu szerszym” jako obejmog take wydatki na utrzymanie
duchownych i shdby kdscielnej. Uskatata se, ze wladze wymiarowe ,nie
reagu” na odwotania wnoszone przezytkownikéw dobr beneficjalnych i
dokonup przymusowego zagia czynszu (wzglnie inwentarza, ptodow
rolnych) u dzietawcéw débr beneficjalnych, a nawet przedmiotow
stanowicych wiasné¢ prywatry ksiezy. Podnosita, ze ,niejednokrotnie”
wypowiadane & pod adresem ksiy beneficjantéw greby, ze w razie
nieuiszczenia rocznych wkladéw osgdmcsciowych tedag uznani za
,opornych” i oddani w ,gce” MO, a czynnéci egzekucyjne przeprowadzone
trybie ,przyspieszonynt®.

W listopadzie 1948 r. wojewddzki petnomocnik w Biastoku pisat, 4
w trakcie akcji na rzecz funduszu B SFO napotkapér gze strony bogaczy
wiejskich”. W powiatach tormynskim i suwalskim byt on organizowany przez
niektérych cztonkéw wydzialu powiatowego, przewamgcych gminnych rad
narodowych i wéjtow, ktérzy naginie zostali zatrzymani przez wiadze
bezpieczastwa, a sprawskierowano do Prokuraturya®u Wojskowegd'.

2. W toku wykonywania nadzoru nad czydciami zaradéw gminnych
w zakresie realizacji obowiku spotecznego oszgizania przez uczestnikow
funduszu B SFO petnomocnicygdowi do spraw podatku gruntowego zwracali
szczegblp uwag na prawidiowéé udzielania zwolnig (czesciowych lub
catkowitych) od obowizku wniesienia rocznego wktadu osgdacsciowego
oraz na zasad®éd decyzji o podwyszeniu wysokéci rocznych wkladéw
oszczdnasciowych uczestnikom funduszu B SFO.

Przypomnijmy,ze w mysl dekretu z 14 IV 1948 r. o zmianie ustawy z 3 VI
1947 r. o nadzorze nad wymiarem i poborem podatkintgwego decyzje
wiladzy podatkowej o eZciowym lub catkowitym zwolnieniu od obowdku
wniesienia rocznego wkiladu osgdncsciowego, jak réwnig decyzje o
podwyzszeniu wkladu, przewidziane w ust. 3 art. 28 ust80yl 1948 r. o
obowigzku spotecznego oszgizania, wymagaly zatwierdzenia powiatowego
petnomocnika rgdowego do spraw podatku gruntowego. Przypomnijmy #e
ustalony roczny wkiad oszgdnasciowy mogt ulec podwiszeniu najwyej o
potow, jezeli uczestnik funduszu B SFO znajdowat i wyjatkowo korzystnej
sytuacji materialnej, spowodowanej gganiem takich przychodéw z innego
zrodta niz gospodarstwo rolne, ktore nie stwarzaty okyakil uczestniczenia w
funduszu A lub funduszu C SFO (poniewaczny dochdd z owychrodet nie
przekraczat wysold@i kwoty, ktéra stwarzata obowdek uczestnictwa w
funduszach A lub C SFO). Nadto zgatzgminny mégt — na wniosek uczestnika
funduszu — ogciowo lub catkowicie zwolri od obowizku wniesienia wkiadu

%5 AAN GP, sygn. 28, s. 62-63.
% AAN GP, sygn. 79, s. 55.
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osolke, ktéra zpowodu eikiego potaenia materialnego, wywotanego
zdarzeniami losowymi, nie byta w stanie wigieistalonego wkiadu.

Podwyzszenie wkltadu rocznego gty tez zwolnienie cezsciowe lub
catkowite od obowgzku wniesienia wkiadu mogto napi¢ na podstawie
decyzji zaradu gminnego, powgtej po wystuchaniu opinii prezydium gminnej
(miejskiej) rady narodowej. W owej decyzji nzé wskaza powody zwolnienia
lub podwyzszenia wkiladu, uzasadnione okolic&riami z akt ,dochodz@
przeprowadzonych w celu ustalenia stanu rodzinndgomajagtkowego
zainteresowanej osoby.

W dniu 20 V 1948 r. gtdbwny petnomocnik wystosowal @ojewodow
pismo informujce, i wplaty na poczet rocznych wkladéw osgtacsciowych
uczestnikow funduszu B SFQ snieznaczne” w stosunku do kwoty wymiaru
i odnotowano je tylko w ,nielicznych” powiatach. Wolujagc sk na ustalenia
powiatowych i wojewddzkich petnomocnikéw, wskazadto, ze ,znaczna”
cze$¢ zarzdow gmin wiejskich i miejskich, nie przejawdgj zadnego
zainteresowania zwkszeniem wptywow na fundusz B SFO, szeroko stosuje
zwolnienia z obowjzku wniesienia rocznego wkladu osgdacsciowego,
najcz:sciej ,z blahych” powodéw. Podkékt, ze owa praktyka powoduje
ugruntowanie przekonaniae ustawowy obowgzek spotecznego oszgizania
mozna traktowa raczej jako ,akt dobrej woli”, jak w przypadku dolwolnych
sktadek na cele spoteczne. Gtéwny petnomocnik zivigie do wojewodow z
prosba o wydanie zarmlzer zmierzajcych do ,wydatnego” powkszenia
wplywow na fundusz B SFO oraz do ,edhego” traktowania przez zady
gminne poda o czsciowe czy catkowite zwolnienie z obayzku wniesienia
rocznego wkiadu oszednasciowegd’.

Z aprobad inspektora z biura gtdwnego petnomocnika spotkat teyb
ustalania wysokixi rocznych wkladoéw oszednasciowych uczestnikom
funduszu B SFO w wojewddztwie olsagkim. W kwietniu i sierpniu 1948 r.
ustalano je ,centralnie” — w powiatach — pod nadnor powiatowych
petnomocnikow i inspektorow wojewodzkiego petnoni&anZ tych powodow
— pisat — ,naley je uzn& za realne”. Miat na n¥i ich poprawndéé¢ formaln.
Wskazat bowiem zarazem na ,hiedostateczne zagospedaie s3 osadnikow
przybytych zza Buga”. Brak inwentarzgwego, narzdzi rolniczych oraz zbia
na zasiew nie pozwolit zagospodar@we petni przyznanych im gruntow,
zmuszajc wielu z nich do zaggniecia wiekszych payczek. Akcentowat te
.Zzupetne  ubdstwo autochtonow”, ktérzy posiagdaj gospodarstwa
kilkudzieskciohektarowe, uprawiali zaledwie po kilka hektarbwowodu braku
sity pochgowej i niedostatku gk do pracy”. Podkrdat, ze pomimo
zastosowania szerokich ulg w podatku gruntowymptakwsi, jak i drudzy nie
beda w stanie wni& ustalonych im rocznych wktadéw oszdmasciowych.

57 AAN GP, sygn. 8, s. 70.
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Zapowiadat potrzepzastosowania zwolnieprzewidzianych w art. 28 ustawy z
30 11948 r. 0 obowsizku spotecznego oszgizania®.

We wrzéniu 1948 r. do akcji wymiaru i poboru podatku gmméego oraz
rocznych wkfadéw oszednasciowych whczono na terenie catego kraju
wzmiankowane j# wojewddzkie, powiatowe oraz gminne spoteczne ketyit
wsp6tdziatania do spraw podatku gruntowego i fumdud SFG.

Jak pisat zagpca gtdbwnego pelinomocnika, byly one 3zwdne z
odpowiednimi radami narodowymi i dziataly w ramaadh uprawnié do
kontroli ,rzadowych i samorgdowych organéw wykonawczych” zajmgjych
sic wymiarem i poborem podatku gruntowego oraz ustalanwysokdci
wktadow oszcgdnasciowych dla uczestnikow funduszu B SFO. Mialy one
ingerowa& w wypadku stwierdzenia ,odchyleod wiaciwej linii” w trakcie
przyznawania ulg podatkowych, ,przeciwdziataj probom uchylania ei
bogaczy wiejskich od opodatkowania”. Podkag ze uchwaty spotecznych
komitetébw wspdétdziatania ,przeniesione na teren dateadministracyjnych”
przez ich przedstawicieli ¢bacych czlonkami komitetow, razem z
reprezentantami rad narodowych, partii politycznycoinganizacji spotecznych)
.pozbawiap decyzje wladz administracyjnych charakteru biuabkrznego i
nadaj im wiasciwa tres¢ klasows”®°.

Inicjatywa utworzenia spotecznych komitetow wspdéemia wyszia z
wojewddztwa lubelskiego i znalazta dadek na terenie catego kraju.
Wychodzita naprzeciw sytuacji, w ktorej egar rozpatrywania odwota
podatnikbw w sprawach wysod@ wymiaru podatku gruntowego ad
stosowania ulg spoczywat w praktyce na referenmdatkowym wydziatu
powiatowego. Odd, jak pisat we wrzaiu 1948 r. gtéwny petnomocnik,
uchwat w tej sprawie podejmuje spoteczny komitet wspdtmia i
.przekazuje 4 do realizacji” przedstawicielowi wydzialu powiatego,
bedacemu cztonkiem komitefli Z kolei wojewddzki petnomocnik w Szczecinie
pisat, ze z chwif nalazenia na podatnikdbw podatku gruntowego olyakii
spotecznego oszedzania |1 obarczenia powiatowych petnomocnikéw
obowigzkiem zatwierdzania decyzji zaddw gmin o cgsciowych lub
catkowitym zwolnieniu uczestnika funduszu ,B” SF@ obowizku wniesienia
rocznego wkiladu oszednaiciowego zaszta konieczfdwzmocnienia pozycji

%8 AAN GP, sygn. 18, s. 90-93.

59 Dziennik £6dzki” juz 22 VIII 1948 r. informowat o powotaniu Wojewédzkie Komitetu
Wspotdziatania, w sktad ktérego weszli — po jednynprzedstawiciele Wojewddzkiej Rady
Narodowej, Zwazku ,Samopomoc Chtopska”, PPR, PPS, SL i ZMP. AGR, sygn. 64, s. 14.

8 5. Lindberg, Podatek gruntowy (ustawy, dekrety, rozpgdzenia wykonawcze,
zarzidzenia, instrukcje, okdlniki i pisma okdlne — wwania), Warszawa 1949, s. LXXIl-
LXXIII.

51 AAN KC PPR, sygn. 295/X1/449, s. 52.
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powiatowych petnomocnikéw jakifrcialem kolegialnym, by nie musiat ,staiva
sam przeciwko catemu powiatowi, jak t@ siejednokrotnie zdarzatt?®

Glowny petnomocnik podkitat, ze spoteczne komitety wspoétdziatania
powinny zwalcza ,objawy biurokratycznego traktowania padachtopow
biednych isrednich” o stosowanie ulg i zwolieraz przeciwdzialaoddalaniu
ich ze wzgéddw formalnych, bez merytorycznego rozpatrzeniahvjisktonic”
wladze odwotawcze do stosowania przepisOw o przgamiu terminéw (i
innych), w wypadkach kiedy ,sytuacja chiopa biedmneg sredniorolnego
zastuguje na przyznanie ufg”

Zauwamy, ze bylo to rozwizanie nieznajdyce podstaw prawnych
w zadnych publikowanych przepisach prawnych i pozostaw sprzeczrniei z
dekretem z 20 11l 1946 r. o podatkach komunalnyar alekretem z 16 V 1946
r. o pos¢gpowaniu podatkowym, ktére nie zakladake wiladza odwotawcza
otrzymuje ,do realizacji” uchwatspotecznego komitetu wspétdziatania. Z@k
ustawa 0 obowgizku spotecznego oszgizania i wydane na jej podstawie akty
wykonawcze nie przewidywaly udziatu spotecznych ketdw wspétdziatania
w procedurze udzielania zwolni€czesciowych lub catkowitych) z obowiku
wniesienia rocznego wktadu oszdnacsciowegd™.

Przemawiajc na plenum KC PPR w dniu 3 IX 1948 r., H. Minc way}
m.in., ze przymusowym oszedzaniem ohjci zostali take ,sredni chiopi”, dla
ktérych ,w wielu poszczegdlnych wypadkach ajzeinie mae sk okaz& zbyt
wysokie. Tyczy si to zwlaszcza grup podatnikbéw o przychodégiaod 60 do
80 g zyta". Podkrélat, ze ustawodawstwo o0 obogzku spotecznego
oszczdzania przewiduje niwos¢ stosowania indywidualnych ulg, ktére
Lhalezy das¢ szeroko stosowd w stosunku do gospodarstw o przychodégio
od 60 do 80 ¢gyta oraz do gospodarstw nie w peni jeszcze zaglzpavanych
na ziemiach odzyskanych. Wskazywak im pelniej i wczéniej zostan

52 AAN GP, sygn. 79, s. 81-82.

5 AAN KC PPR, sygn. 295/X1/449, s. 52.

54 Jak pamitamy, o spotecznych komitetach wspétdziatania gtawa jedynie w okélniku
ministra skarbu z 2 XIl 1948 r. w sprawie interpugt art. 20 ustawy o obowiku spotecznego
oszczdzania oraz 830 rozpaydzenia wykonawczego ministra skarbu z 12 [l 1948Dz.Urz.
MS 1948 nr 99, poz. 457), ktory stanowHe decyzje w sprawie przyznania zwrotugct
wktadow oszczdnasciowych uczestnikom funduszu B SFO ,poweZmkomunalne kasy
oszczdnosci po wystuchaniu opinii  powiatowych (miejskich) dpcznych komitetow
wspotdziatania do spraw podatku gruntowego i fumduB SFO. Okdlnik nie dotyczyt zatem
procedury przyznawania zwoldie(czesciowych lub catkowitych) z obowkku wniesienia
rocznych wkltadow oszednadsciowych okrélonych w art. 28 ustawy z 30 | 1948 r. o obazkiu
spotecznego oszedzania. O spotecznych komitetach wspoéidziatangdzie mowa jeszcze w
rozporzdzeniu ministra administracji publicznej, wydanymparozumieniu z ministrem skarbu
oraz rolnictwa i reform rolnych w sprawie ulg w bkl gruntowym dla zapewnienia rozwoju
gospodarki hodowlanej w rolnictwie, DzU 1949 nr pibz. 70.
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sciagniete nalenosci podatkowe od ,bogaczy wiejskich”, tym szerzejdd
mogly by stosowane zwolnienia w zakresie obgekii spotecznego
oszczdzania w stosunku do gospodarstivegdnich”. ,Zadaniem naszej Partii
jest — podkrdat H. Minc — (...) @aeby kade podanie o ulgi byto indywidualnie,
skrupulatnie iscisle badane, aby decyzja byla wydana stusznie i spciwie
po petnym zbadaniu sytuacji danego gospodarstwapatmy naleznosé ptacit
ten, kto mae i powinien ptadi, a ulgi otrzymywat ten, kto na nie zastugufe”
Zagadnienie walki klasowej na wsi bylo szczegélrikcentowane w
dziatalngci petnomocnikéw radowych do spraw podatku gruntowego,
zwlaszcza po sierpniowo-wrggowym plenum KC PPR w 1948 r. W
materiatach przekazanych im we wiizer 1948 r. czytamy m.inze 1/ podatek
gruntowy stracit charakter fiskalny i stat ¢sinarzdziem ,wybitnie
politycznym”, ktérego celem jest przebudowa ustrepotecznego na wsi ,w
kierunku socjalistycznym”, 2/ natg podtrzyma ,spotegowany” walke klasows
na wsi, 3/ nateony na podatnikdw podatku gruntowego ohgrek spotecznego
oszczdzania jest ,najbardziej znamienwalky z tezauryzagji kapitalizacj na
terenie wiejskim”, 4/ nalg ,pilnowat” pracy spotecznych komitetow
wspotdziatania jako ,jednej z viaych form walki o biednego chtop&”
Wojewddzki petnomocnik w Szczecinie pisag uchwata Wojewodzkiej
Migdzypartyjnej Komisji Porozumiewawczej w Szczecizi€l7 VIII 1948 r.
powotala na wszystkich szczeblach podzialu admiiginego spoteczne
komitety wspotdziatania. Jednym z pierwszych ictiaagbyto (obok weryfikacji
gminnych delegatéw spotecznyéhpowotanie kolegiéw i bezgoedni udziat

% H. Minc, Biezgce zadania Partii w zakresie polityki gospodarczepotecznej na wsi
Nowe Drogi” 1948, nr 11, s.164.

% AAN GP, sygn. 18, s. 125.

57 Gminni delegaci spoteczni (zwani do 1948 r. pohorcspolecznymi) stanowili ,aparat
pomocniczy” powiatowych petnomocnikéw ds. podatkmurgowego. Rekrutowali si przede
wszystkim spéréd czlonkéw rad narodowych i organizacji spotecmydziatagcych w
srodowisku wiejskim. Byli zobovazani: a/ wspotdziataz aparatem administracyjnym w kierunku
wtasciwego obcizenia poszczegolnych grup podatnikéw, a w szczegbinma rzecz:
prawidtowego stosowania obmaujacych stawek podatkowych i przepiséw o ulgach; ujawia
faktow fikcyjnego rozdrabniania gospodarstw; usiidicznego obszaru gruntéw paemych w
kilku gromadach (gminach) jednego powiatu, a fgilgch do jednego podatnika; zapobiegania
Lhieuzasadnionemu przerzucanigzsréw podatkowych na gospodarstwa matéredniorolne”,

b/ ujawni& gospodarstwa rolne podlegeg podatkowi gruntowemu, a nieopodatkowane w ogole
lub niedostatecznie oraz osoby posiadaijtakie gospodarstwa, a uchyta sé od opodatkowania

w caldci lub czsci, ¢/ ujawnid@ wladzom podatkowym matek os6b uchylapych s¢ od
uiszczenia nalmego podatku. Zob. zajzenia gléwnego petnomocnikagdowego do spraw
podatku gruntowego, wydane w porozumieniu z Mimggteami: Skarbu, Administracji Publicznej

i Ziem Odzyskanych: z 1 VIII 1947 r. w sprawie taypowotywania poborcow spotecznych dla
podatku gruntowego, zakresu ich dziatania orazamosvynagradzania (Mon. Pol. 1947 nr 130,
poz. 811) oraz z 10 VIII 1948 r. w sprawie trybumpdywania gminnych delegatéw spotecznych dla
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przy rozpatrywaniu wnioskow o ulgi. Wojewodzki peinocnik podkrélit
zarazemze ze wzgddu na ,niewtdciwy” skltad osobowy spoleczne komitety
wspotdziatania ,nie staty na wysokdci dziatania”. W niektérych powiatach
(Elblag, Starogard, Kérierzyna) ,masowo i bezkrytycznie” akceptowaly
wnioski o ulgi. ,Popraw’ sytuacji przyniosto dopiero — zdaniem
wojewddzkiego petnomocnika — rozganie niektorych ,pseudokomitetow”.
Od potowy padziernika 1948 r. po ,wprowadzeniu” nowych oséb sidadu
komitetéw ,nabraly one wkziwego oblicza” i zacgy ,nalezycie” spetnid swe
zadania. Odid kazdy wniosek o ulgi i zwolnienia dotygezy gospodarstwa o
przychodowéci powyzej 100 gzyta byt doktadnie badany — poczygajod akt
wymiarowych. Wojewodzki petnomocnik pisatte wyciagnigciu konsekwenciji
w stosunku do sprawcow jawnych nagé’ (m.in. zwolniono 38 wojtow) i
domiarach zastosowanych wobec ,wyzyskiwaczytdazy™®,

Ze sprawozdania gtdbwnego petnomocnika za wraekee8 r. dowiadujemy
sie, iz w tym miesicu powotano w calym kraju wojewodzkie, powiatowe
i gminne spoteczne komitety wspoétdziatania do spramdatku gruntowego
i funduszu B SFO. Podksi@ ,sprawng” dziatalnd¢ spotecznych komitetow
wspoétdziatania w wojewddztwie pomorskim, zauwlatez, ze na terenie
wojewodztw: biatostockiego, pozfiskiego, slaskiego i olsztyiskiego jeszcze
nie wykazaly one oczekiwanej aktyws$®. Z aproba pisat gtowny
petnomocnik o dziatalrni@i — w padzierniku 1948 r. — spotecznych komitetéw
wspoidziatania w wojewddztwach pomorskim, pawiam i rzeszowskirff.

Sporo nieprawidtowiri dostrzegli inspektorzy z biura gtbwnego
petnomocnika we wrZaiu i pazdzierniku 1948 r. w dziataldoi spotecznych
komitetow wspotdziatania na terenie kilku wojewddztW sporadzonych
przezé sprawozdaniach czytamye spoteczne komitety wspoéldziatania w
niektdrych gminach wojewoddztwa gakiego rozpatrywaty odwotania lub
prosby o ulgi ,po kumotersku”, preferag wnioski ,bogaczy” wiejskich. Sd
wnioski o ulgi w podatku gruntowym oraz zwolnierad wniesienia rocznych
wktadow oszczdnasciowych, po zaopiniowaniu przez spoteczne komitety
wspotdziatania, byly z reguly odrzucane przez poovigch petnomocnikéw. W
powiecie suwalskim ujawniono przypadki zmiany wysak wymiaru podatku
gruntowego, a w konsekwencji i rocznych wktadow oasdnasciowych
ktorych dokonano bez decyzji wydzialu powiatowego pbwiatowego

podatku gruntowego, zakresu ich dziatania orazatpogrynagrodzenia (niepublikowane); AAN GP,
sygn. 4, s. 100-104.

% AAN GP, sygn. 79, s. 81-82.

% AAN, KC PPR, sygn. 295/X1/449, s. 52.

° AAN KC PPR, sygn. 295/X1/449, s. 84.
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petnomocnika. O pracy spotecznych komitetow naedziczgmin i powiatéw w
wojewddztwie olsztigskim inspektor gtbwnego petnomocnika napisat,nie
data najmniejszych rezultatow”. Zacytowak terypowiedz przewodniczcego
Spotecznego Komitetu Wspditdziatania w Pultusku gpipcego stanowisko
przewodnicacego Powiatowej Rady Narodowej), ktoryswaadczyt, i
spoteczne komitety wspotdziatania ,istrjepd tego tylko, aby przyznawa
ulgi” ™.

Sygnalizowana ji sytuacja w wojewodztwie biatostockim, objavdiza sé
przejawami zorganizowanego bojkotu obgzkiu spotecznego oszmzania,
utrzymywata sj jeszcze po powotaniu spotecznych komitetéw wspéatdnia.
W listopadzie 1948 r. wojewddzki petnomocnik w Biatstoku pisat o oporze,
jaki napotykano w trakcie poboru sktadek na pocmmtznych wktadow
oszczdnasciowych na fundusz B SFO, zwlaszcza w powiatachzigiskim
i suwalskim, gdzie byt on organizowany przez niekth czionkéw wydziatu
powiatowego, przewodnigegych gminnych rad narodowych i wojtéw
reprezentuyjcych ,bogaczy wiejskich”. Wszyscy zostali zatrzymaprzez
wladze bezpiecZstwa, a sprawa trafita do Prokuraturgd8 Wojskowego.
Donosit te o ujawnieniu ,wypacz® w rozpocztej we wrzéniu akcji
stosowania ulg oraz podwgzania wysokéi wkladéw oszcgdnasciowych.
Prezydia gminnych rad narodowych, zglg gminne oraz ¢&¢ spotecznych
komitetéw wspoétdziatania usitowata bowiem udzelilgi przede wszystkim
.pbogaczom wiejskim”, pomijajc chtopéw mato- isredniorolnych. Podkgtal,
ze ,reorganizacja” skladu gminnych rad narodowychrzddédw gminnych i
komitetbw wspoldziatania podgta kres owym ,wypaczeniom”, a sprawa
udzielania ulg przybratla ,wkgiwy charakter”. Catkowita ,reorganizacja”
skladu spotecznych komitetow wspoétdziatlania dokenawstata na terenie
powiatow: lonkynskiego, augustowskiego oraz efckiego. W pozostatych
powiatach wystarczylo dokota,tylko czesciowych reorganizacji’, ktére
polegaly na usuntiu ze skladéw komitetow wszystkich ,bogaczy” wiagh i
powotaniu na ich miejsce rolnikéw ,matosiedniorolnych”2

Zauwamy, ze taka ,reorganizacja” skladu spotecznych komitetow
wspotdziatania wygpita w calym kraju. W listopadzie 1948 r. prezeszgdu
Glownego Zwizku ,Samopomoc Chiopska” polecit prezesom oddziatow
wojewddzkich wspotdziataz partiami politycznymi w procesie ,oczyszczenia”
skladu spotecznych komitetbw wspétdziatania ,z eamdw obcych i
kapitalistycznych” oraz wyggm¢ konsekwencje wobec ,nieaktywnych”

"L AAN GP, sygn. 18, s. 83-93, sygn. 43, s. 92.
2 AAN GP, sygn. 79, s. 55-57.
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przedstawicieli ZSCh wchodaych w ich sktad. Mieli takze podjé starania na
rzecz aktywizacji dziatalngi spotecznych komitetow wspotdziatania.

W listopadzie 1948 r. wojewddzki petnomocnik w Linig pisat, # na
terenie wojewOdztwa spoteczne komitety wspotdziatgsracuy ,stosunkowo
pozytywnie”. W jednym tylko przypadku (powiat lubauwski) usungto ze
stanowiska przewodnigeego komitetu — ,,bogacza” wiejskiego — ktory pelnit
funkcje z tytulu zajmowania stanowiska prezesa gduz w Zwigzku
Samopomocy Chiopskiej. Poza tym niemal petnej geaizacji” ulegt sktad
Spotecznego Komitetu Wspoéitdziatania w Siedlcachozvgdu przeniesienia
niektorych cztonkéw na inne stanowiska w innych m@dach. Wojewddzki
peinomocnik podkrdal, ze spoleczne komitety wspéldziatania zajguj
.Korzystne” stanowisko przy rozpatrywaniu pada ulgi i ,nie @ juz znane
wypadki kumoterskich obmek™*. Wskazywat te, iz w miar pogkbiania sé
akcji na rzecz podatku gruntowego i obgmkiu spotecznego oszgzania ze
strony ,mato- i éredniorolnych zauwa sk coraz zyczliwszy stosunek do
obecnego ustroju”. Dowodem takich postaw miah¢ bgh zawiadomienia
wyraznie opisujce przypadki uchylania ¢i od obowizku spotecznego
oszczdzania (drog ,sztucznych” podziatdbw gospodarstwadi ukrywania
gruntéw przed opodatkowaniem) oraz ,kumoterskicly’w podatku i zwolnig
od wniesienia rocznych wktadow oszdncsciowych. Podkréat, iz na klasowy
charakter podatku gruntowego i obgeku spotecznego oszgizania
najwickszy wptyw wywart ,bezsprzecznie” progresywny chdesm stawek
podatkowych i oszezincsciowych’™.

3. Z notatki stubowej opracowanej w dniu 7 IX 1948 r. w biurze ghiago
petnomocnika rgdowego do spraw podatku gruntowego wynika, wymiar
rocznych wkladoéw oszednaiciowych dla uczestnikow funduszu B SFO
ustalony zostal we wszystkich wojewddztwach rowglelez ukdczeniem
wymiaru podatku gruntowego (do 1 maja 1948 r., patlgem woj. kieleckiego,
gdzie wymiar podatku uk@zono dopiero w lipcu).

Suma pierwotnie ustalonych rocznych wkiadow osdozéciowych
opiewata na kwat 6 170 000 000 zt. Po nowelizacji ustawy o ohlgaki
spotecznego oszedzania | podwyszeniu stawek osze@nacsciowych
(przypomnijmy, wdniu 28 VII 1948 r.) suma rocznychvkiadéw
oszczdnasciowych wzrosta do 16 031 000 000 zt.

Obowigzkiem spotecznego oszgizania objto 581 256 podatnikdw
podatku gruntowego. Z tego 403 004 podatnikow pld@gospodarstwa rolne
o przychodowéci od 60 g do 100 qzyta, 101 039 podatnikéw posiadato

3 AAN GP, sygn. 32, s. 14.
" AAN GP, sygn. 79, s. 66.
S AAN GP, sygn. 79, s. 66.



gospodarstwa rolne o przychodawiood 100 g do 130 gyta, a 77 213 posiadato
gospodarstwa rolne o przychoddwioprzekraczajcej rownowartéé 130 gzyta’®.

Jak pamjtamy, w 1948 r. uczestnicy funduszu B SFO zohawii zostali
wptacic w ciggu miesaca od dnia otrzymania zawiadomienia 0 wysgko
ustalonego rocznego wktadu osgdmasciowego na rok 1948 zaliczkw
wysokasci  potowy tego wkiadu. Uczestnik, ktoéry nie otrzyima
zawiadomienia o ustalonym rocznym wkiadzie osdemsciowym,
obowigzany byt wptacé w terminie do 1 lipca 1948 r. zaliozkv wysokdaci
potowy nalenej zaliczki na podatek gruntowy za rok 194&ejé optacat
podatek gruntowy od podstawy opodatkowania do 10Qytp, a w
wysokasci catej zaliczki na podatek gruntowy — w przypadpadstawy
opodatkowania przekracaapj 100 gzyta.

Do dnia 30 VI 1948 r. uczestnicy funduszu B SFOagijit 724 000 000 zt
na poczet rocznych wktadéw oszdmcsciowych (23,86zaliczki). Na dzié 31
VII 1948 r. owa kwota wzrosta do 1 106 000 00038, B8%zaliczki).

W dniu 31 VIII 1948 r. wynosita ona u2 218 000 000 zt, co stanowito
13,86 wysokaci nowo ustalonych — podwgzonych — rocznych wkladdéw
oszczdnasciowych. Najweksze wplywy odnotowano w m. todzi (22
zaliczki), m.st. Warszawa (19 oraz w wojewddztwach: pomorskim (1848
lubelskim (17,79 i krakowskim (15,99, a najmniejsze w wojewddztwach:
slaskim (8,44, olsztyaskim (9,24 i biatostockim (10,29.

Gtéwny petnomocnik ocenit owe wyniki (w dniu 7 1>948 r.) jako ,stabe”.
Podnosit,ze uczestnicy funduszu B SFO ustosunkowaji ,siegatywnie” do
obowigzku spotecznego oszgzania. Informowat zarazemgze wskutek
»Specjalnego nacisku” wywieranego poprzez ,sprawropagang’ w terenie i
inspekcje z ramienia gtdwnego petnomocnika wptywy fundusz B SFO
wzrosty (w Il dekadzie sierpnia wptgta kwota 627 000 000 )

W dniu 20 XII 1948 r. wysok& rocznych wktadéw oszednasciowych dla
uczestnikow funduszu B SFO byta ustalona w kwoéi®@711 861 878 zt.

Wedtug danych z 31 X 1948 r. suma dokonanych (rdstawie art. 28
ustawy z 30 | 1948 r. o obowuku spotecznego oszgizania) podwyszer
rocznych wktadow oszednasciowych wyniosta 86 305 986 zt (0%wymiaru
rocznych wkladéw oszednasciowych), a zwolni@ od wniesienia (gzci lub
cataici) rocznych wkiadow oszednasciowych zamkgta sie kwota 3 561316
878 zt (22,%wymiaru). Najwyszy odsetek owych zwolnie- w stosunku do
wysokdaci wymierzonych rocznych wktadéw oszcnaiciowych — odnotowano
w wojewddztwach: szczegkim (41,29, poznaskim (32,949 i pomorskim

8 AAN GP, sygn. 18, s. 123.
" AAN GP, sygn. 18, s. 123.
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(30,29, a najnkszy w wojewddztwach: kieleckim (1,85 toédzkim (5,39

i warszawskim (7,.29. W m.st. Warszawa nie udzielonadnych zwolnia.
Odliczenia dokonane naf&wowy Fundusz Ziemi wyniosty 2 621 020 481 zi.
Wohptaty na poczet rocznych wkiadow osgdacsciowych wniesione do 20

XIl 1948 r. osigrety kwote 10 553 897 001 zl, co oznaczato nadptat

wysokdaici 578 066 496 zt. Szczegotowe dane zamieszczotabeli 1.

v

1. W trakcie narad w departamencie obrotu pierego Ministerstwa
Skarbu (zorganizowanych w potowie 1949 r.) podnoeze@atpliwosci, czy
zmiana struktury aparatu administracyjnego SFO daka w nagpstwie
reformy bankowéf nie utrudni obstugi pojedynczych uczestnikéw SRO,
zwlaszcza uczestnikow funduszu B — rolnictwa. Poxeeie Pocztowej Kasie
Oszczdnaici petni administracji SFO (w szczegoOhed dotychczasowych
uprawniés Banku Gospodarstwa Krajowego 1 270 komunalnych kas
oszczdnasci) motywowano  potrzeb ujednolicenia  dotychczasowego,
,nhadmiernie zrénicowanego” aparatu administracyjnego SFO (Bank
Gospodarstwa Krajowego, Pocztowa Kasa QOghoxci, urzdy skarbowe i
rewizyjne oraz komunalne kasy oszgmcici)’®. ROwnoczénie wysuwano
obawy, czy Pocztowa Kasa Osgdmcici, dysponujca jedynie oddziatami
wojewoddzkimi, lzdzie w stanie nalgcie wypetnig swe obowizki, zwtaszcza
wobec uczestnikbw funduszu B SFO obstugiwanych duatyas przez
komunalne kasy oszednasci. W potowie 1949 r. Ministerstwo Skarbu
poinformowato o zorganizowaniu ,odpowiedniego aparéechnicznego” w
centrali PKO oraz w jej oddziatach wojewddzkichbegacym na ukéczeniu”
przegciu agend funduszu B SFO od komunalnych kas gsncgci®.

Po likwidacji komunalnych kas oszgincsci gtdwny petnomocnik obarczyt
Pocztow Kasg Oszczdncici (w padzierniku 1948 r.) odpowiedzialboia

"8 Dekret z 25 X 1948 r. o reformie bankowej, DzU 894r 52, poz. 412.

9 Ustalanie wysokixi rocznych wkladéw oszednaiciowych, przyjmowanie wplat,
wydawanie ksizeczek oszegincsciowo-inwestycyjnych, dokonywanie czyniwd zwigzanych z
wycofaniem wktadéw, zwrotami, odliczeniami, oprot®maniem oraz wyplatami z
jakiegokolwiek tytutu w stosunku do uczestnikow duszéw A i C SFO rozpogdzenie
wykonawcze do ustawy z 30 | 1948 r. o obgmkii spotecznego oszgzania poruczyto
Pocztowej Kasie Oszednasci. Jako ,zbiornice” Pocztowej Kasy Oszdnasci dla powyszych
czynndci przewidziano urgdy skarbowe i urgy rewizyjne.

80 AAN GP, sygn. 35, s. 34, sygn. 12, s. 3. MinidteesSkarbu informowato zarazere do
uregulowania pozostaje sprawa przekazania Pocztoagie Oszogindsci administracii
wkiadami uczestnikéw funduszéw A i C SFO, wykonyepdotychczas przez wdy skarbowe i
urzedy rewizyjne, dziataice jako ,zbiornice” PKO. AAN GP, sygn. 35, s. 34.
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m.in. za ,rozlinienie” kontaktu pomidzy uczestnikami funduszu B SFO i
zarzdami gminnymi a wladzami administggymi funduszami SFO wobec
nieposiadania przez PKO placéwek w poszczegolnynshigiach. Wskazywat
tez na zwlok w realizacji przez oddzialy wojewddzkie PKO wypla rzecz
uczestnikow funduszu B SFO, a w szczegédnawrotow czsci wkiadu
oszczdnasciowego, na podstawie art. 20 ustawy z 30 | 1948 obowizku
spotecznego oszedzani&”.

Zauwamy tez, ze w dniu 1 | 1950 r. Pocztowa Kasa OsgzirEéci zostata
postawiona w stan likwidadfi a wszystkie jej agendy zostaly przekazane
utworzonej (przez dekret z 25 X 1948 r. o reformankowej) Powszechnej
Kasie Oszoadndici, ktéra rozpocgta dziatalngé z dniem 1 | 1950°%.

Glowny petnomocnik zaktadat (na patlu 1949 r.), ze uczestnicy
funduszu B SFO d¢ula mogli skorzystd ze zwrotow cgsci wktadu
oszczdnasciowego (przewidzianych w art. 20 ustawy o obgmkis spotecznego
oszczdzania), wniesionego w 1948 r., opieg@jch hcznie na kwag 600 000
000 zt, ktés zamierzono podzidgli miedzy 100 000 uczestnikow (ok. 20
wszystkich uczestnikow funduszu B SFO). Naksiza kwote zwrotow — 450
000 000 zt — przewidziano dla 75 000 posiadaczypgdarstw rolnych o
przychodowéci od 60 q do 100 gyta (na ogola ich liczb; 402 000 0sGb).
Wsrdéd uczestnikow funduszu B SFO posiadggh gospodarstwa rolne o
przychodowéci od 100 g do 130 gyta (102 000 os6b) przewidziano zwroty w
kwocie 120 000 000 zt dla 20 000 osOb. Pozostat®@D 000 zt zamierzano
przeznaczg na zwroty czsci wkladu oszcgdnasciowego dla 5000 uczestnikow
funduszu B SFO posiadaych gospodarstwa rolne o przychoddéweiad 130 g
do 150 gzyta (na ogola ich liczkbg 31 000 osbb). Zastrzeno przy tym,ze
decyzje w tych sprawach podejmowargldna podstawie ,vgzacych” opinii
spotecznych komitetow wspoétdziatania do spraw padgtuntowegd'.

W potowie 1949 r. planowana kwota zwrotow e wkiadu
oszczdnasciowego uczestnikow funduszu B SFO (przewidzianychart. 20
ustawy o0 obowgzku spotecznego oszgizania) wynosita jz 800 000 000 zt. Z
wypowiedzi dyrektora departamentu obrotu pienego Ministerstwa Skarbu
(w czerwcu 1949 r.) wynikae w | potroczu 1949 r. uczestnicy funduszu B SFO
mieli skorzystéa z owych zwrotow ogci wkiadu oszczdnasciowego w 4cznej

81 AAN GP, sygn. 19, s. 12.

82 Rozporzdzenie ministra skarbu z 19 XII 1949 r. w sprawieefiazania Powszechnej
Kasie Oszocgdndsci przez PocztowKas: Oszczdndici agend oraz aktywdw i pasywow etyich
rachunkiem polskim oraz postawienia Pocztowej Kasyczdnasci w stan likwidaciji, DzU 1949
nr 63, poz. 508.

8 Rozporadzenie ministra skarbu z 19 XIl 1949 r. w sprawizpoczcia dziatalngci
Powszechnej Kasy Oszgindici, DzU 1949 nr 63, poz. 507.

8 AAN GP, sygn. 58, s. 94.
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kwocie 300 000 000 zt, a w Il potowie 1949 r. — 50@D 000 zt. Podkstat, ze
przewidziane w art. 14 i 20 ustawy z 30 | 1948 rolmwhzku spotecznego
oszczdzania zwroty ogci wkladu oszcgdnasciowego maj na terenie wsi
dwze znaczenie propagandowe i winnyc¢bgokonywane ,z zachowaniem
podepcia klasowego”. Przedstawiciel gtbwnego petnomoaniskazat zgq ze
w $srodowisku wiejskim utarta &i opinia, podtrzymywana przez ,elementy
wrogie”, ze wptaty wnoszone na rzecz funduszu B SkR(padatkiem, a nie
wkiadami oszcgdnasciowymi, co skutecznie zniegbalo do obowgzku
spotecznego oszedzania. Poinformowal #e iz op&nienia w realizacji
zatlazonych kwot wptat na poczet rocznych wktadéw osdoriciowych
wynikaja po czsci z przetrzymywania przez zady gminne daych niekiedy
sum pobranych od uczestnikow funduszu B SFO. Példkrearazemze dzieje
sie to czasami ,za milega zgody wiadz administraciji ogélnef®.

W pismie skierowanym do ministra administracji publiczmedniu 15 VI
1949 r. gtowny petnomocnik zwrécit m.in. uwggiz z 2,5 mid zi, ktére
uczestnicy funduszu B SFO wsiiew catym kraju do 30 IV 1949 r. na poczet
rocznych wkladéw oszedncsciowych, zarady gminne nie odprowadzity do
upowanionych instytucji kredytowych ok. 700 min zt. Gtaw petnomocnik
uskarat sk, ze jego interwencje nie odnasskutku. Zauwayl natomiast,
winni tego stanu rzeczy nie «arani, ché dekret z 3 11 1947 r. o obow#ku
uczestniczenia w obrocie bezgotéwkow§nprzewidywat powane sankcje
karne dla urzdnika lub funkcjonariusza, ktéry nie dopetnit obgrkow
natazonych na uczestnikow obrotu bezgotéwkowego (kargiemia do lat 5).
Podkrélat tez potrzele ustanowienia zaostrzonych kar dla cztonkow addav
gminnych odpowiedzialnych za czasowezytkowanie na cele gminy kwot
zebranych od uczestnikow funduszu B SFO oragotavptywow z podatku
gruntowego natenej podmiotom wskazanym przez dekret z 20 Il 1946
finansach komunalnyéh

2. Kontrola i zatwierdzanie decyzji zaddw gminnych o zwolnieniu
(czgsciowym lub catkowitym) uczestnikéw funduszu B SF@ wniesienia
rocznego wktadu oszedncsciowego take w 1949 r. absorbowaly najydej
czasu petnomocnikéw gdowych ds. podatku gruntowego w tym zakresie ich
dziatania, ktéry zwjzany byt z powierzonym im nadzorem nad wymiarem i
poborem rocznych wktadéw oszcinasciowych, okrglonych w art. 28 ustawy z
3011948 r. o obowizku spolecznego oszgizania.

Z protokotu ze zjazdu starostow powiatowych z wajdatwa lubelskiego
w dniu 15 IV 1949 r. dowiadujemy ¢size w 1948 r. w kilku powiatach
.bezpodstawnie” obrbno wysok&¢ rocznych wktadéw oszednasciowych.

8 AAN GP, sygn. 12, s. 5-6, sygn. 35, s. 34.
8 DzU 1947, nr 16, poz. 61.
87 AAN GP, sygn. 47, s. 7-10.
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Wojewddzki petnomocnik w Lublinie zapowiedziake sprawy te {da
przedmiotem pogpowair prowadzonych przez funkcjonariuszy MO oraz UB.
W zwigzku z tym starostowie powiatowi zostali poproszezbadanie ,warkei
socjalnej i moralnej” cztonkédw powiatowych komitetd wspotdziatania
opiniujagcych wnioski uczestnikbw funduszu B SFO. Apelowanby
bezzwiocznie uswi z ich skladu cztonkéw niebugizych zaufania, szczegolnie
.pbogaczy wiejskich i obcoklasowych”, i wprowadziv na ich miejsce ,ludzi
wartasciowych i bezstronnych”. Podlgleno, iz kazde podanie o zwolnienie z
obowigzku wniesienia rocznego wkladu osgdrcsciowego musi by doktadnie
zweryfikowane przez czynnik spoleczny, przez wmikli zbadanie sytuaciji
rodzinnej i ,stanu zagospodarowania” wnioskodawidglezato wyjani¢, na
czym polega ograniczenie jego zddlcioptatniczej oraz czy ma ona charakter
czasowy, czy trwaly. Wskazane jezeli nie ma stuprocentowej pewdud co do
zasadnéci ulgi czy zwolnienia, to lepiej odrocgynalezng sunme do roku
nastpnego, ewentualnie rozgé ja na krotkie ratff.

W czerwcu 1949 r. gtdwny petnomocnik skierowal dojewodzkiego
petnomocnika w Lublinie pytanie, na jakiej podstayrawnej istniej i dziatap
w wojewddztwie lubelskim gromadzkie komisje podatko Sprawa ta statagesi
gtosna, gdy ujawnionoze w gminie Gorzkéw gromadzka komisja podatkowa
przygotowata dla wiadz wymiarowych wykaz posiadagegpodarstw rolnych,
ktory postieyt do dokonania wymiaru podatku gruntowego i wkkadé
oszczdndiciowych na fundusz B SFO. Ow wykaz uwsipiat fikcyjne
podziaty 19 gospodarstw rolnych posiadanych przaonkdéw gromadzkiej
komisji podatkowej. Wojewddzki pelnomocnik wyjaat, ze gromadzkie
komisje podatkowe powotali samorzutnie poszczegalajtowie dla pomocy
soltysom w wykrywaniu fikcyjnych podziatow gospos@v rolnych. Podkrdat
jednoczénie, ze czlonkowie gromadzkich komisji podatkowych w skladzie
gminnych spotecznych komitetéw wspétdziat&hia

Niezadowolenie z dotychczasowej dziatdltio spotecznych komitetéw
wspotdziatania wyrazit te wojewddzki petnomocnik w Olsztynie. W $phie
z30 IV 1949 r. skierowanym do przewodnjcego Wojewodzkiej Rady
Narodowej podkrdit, iz pomimo kilku apeli petnomocnikéw ,o0zgwienie”
dziatalngci spotecznych komitetow wspdtdziatania na wszystkszczeblach
podziatu terytorialnego nie agjnety one do tej pory zadowalgjych rezultatow
w swej dziatalnéci. Jako ,typowy” przykiad ,ignorowania” swych oboyzkow
przez cztonkéw Wojewodzkiego Komitetu Wspotdziakaniskazat nieobectéd
wiekszaici jego czionkdbw na 2 kolejnych posiedzeniach zamlganych
w kwietniu 1949 r., co unienitiwito podjecie obrad. Wojewodzki pethomocnik
podkre&lit zarazem,ze na owe nieudane posiedzenia Wojewddzkiego Kamitet
Wspdétdziatania przybyli, za kdym razem, wszyscy powiatowi petnomocnicy

8 AAN GP, sygn. 15, s. 4.
8 AAN GP, sygn. 46, s. 1-5.
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i ich zast¢pcy. Swe spostrzenia wojewddzki pethnomocnik zakozyt uwag, iz
spoteczne komitety wspotdziatania w dotychczasovekiadzie ,nie potrafity
stara¢ na wysokéci zadania®.

Z kolei Wojewddzki Spoteczny Komitet Wspoldziatania Poznaniu w
pismie z 5 X 1949 r. wytkgt przewodnicacym powiatowych i gminnych
spotecznych komitetbw wspoétdziatania liczne zan#dh, obarczap ich
cze$cig odpowiedzialnéci za ,zatamanie” planu wptat na podatek gruntowy i
fundusz B SFO. W szczegOkuod zarzucat im,ze nie wykonaly powierzonych
im zada, wykazupc brak zainteresowania ,dla tak istotnych dla gosphki
kraju zagadni®’. Podkrelal, iz powiatowe spoteczne komitety wspotdziatania
nie prowadz powierzonej im akcji ,trybem ggltym i dlugofalowym (...), nie
docieraj do podatnika”, zaniedbaijstah kontrok gminnych komitetéw i nie
doceniag roli gminnych delegatow spotecznych, ktérzy madzy¢ im swymi
spostrzeeniami  oraz stanowi ,reprezentag’ spotecznych komitetow
wspdéidziatania w terenie. Powiatowi pethomochicyvajewddztwie poznaskim
uskarali sie nadto na trudrigi z uzyskaniem niezdinego quorum na
posiedzeniach spotecznych komitetow wspditdziatanianiemaliwiajace
podejmowanie uchwat w zaléfenych terminach. Proponowali zatem utworzenie
statych ,egzekutyw” powiatowych komitetow wspétdaiaia, ktore zatatwiatyby
najpilniejsze sprawy, opiekgj sk na opinii biegtych i gminnych delegatow
spotecznycft.

3. Wysokda¢ ustalonego rocznego wkladu osgacsciowego na rok 1949
(po uwzgkdnieniu sumy podwiszer oraz zalegieci i nadptat na dziel | 1949 r.)
wyniosta — wediug stanu na 13 1 1950 r. — 21 375 @30 zi.

Zastosowane zwolnienia gziowe lub catkowite) od wniesienia rocznych
wkladow oszcgdnasciowych zamkely sie kwots 3 156 665 000 zt (1498
wymiaru). Najwyiszy odsetek owych zwolmie— w stosunku do wysokoi
wymierzonych rocznych wkladéw oszdnaiciowych — odnotowano w
wojewddztwach: olsztiskim (32,349, wroctawskim (25,89 i lubelskim (23,49, a
najnizszy w wojewodztwach: biatostockim (€42 krakowskim (9,4%9 i pomorskim
(10,29.

Odliczenia na Restwowy Fundusz Ziemi wyniosty 3 299 458 000 zi.

Wptywy od 1 11949 do 31 Xl 1949 r. agjincty 12 299 647 000 zt (85%
wymiaru). Najwysze wptywy — w stosunku do ustalonych kwot — odwatao
w wojewddztwach: krakowskim (98, wroctawskim (91,89 i m. Lodzi (91,249,

a najnzsze w: biatostockim (57%), olsztyaskim (71,849 i kieleckim (75,24.
Na dzier 1 1 1950 r. pozostawato do uiszczenia 2 619 28748, Szczegotowe
dane zawarto w tabeli 2.

% AAN GP, sygn. 59, s. 65.
%L AAN GP, sygn. 59, s. 37.
92 AAN KC PZPR, sygn. 237/XI1/158, s. 4.
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Whkiady oszczdnasciowe wniesione w latach 1948-1949 przez uczeswiko
funduszu B SFO w kwocie ok. 23 mld zt znacznie pmjsayly sik nabywca
i zdolnasci inwestycyjne indywidualnych gospodarstw rolnyebpowgzanych
do spotecznego oszgizania. Wysoki poziom ich realizacjisgiadcza o diej
skutecznéci nadzoru petnomocnikéw gdowych do spraw podatku gruntowego
w egzekwowaniu obowrku spotecznego oszgdzania w srodowisku poda-
tnikdw podatku gruntowego.
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Tabela 1

Wymiar i pobér rocznych wktadéw oszczdnosciowych uczestnikdw funduszu B Spotecznego Fundus@szczdnosciowego
w 1948 r.* (w z#**) /stan w dniu 20 XII 1949 r./

Wysokasé Kwota dokonanych | Kwota udzielonych zwolnie | Odliczenia na
Lp Wojewodztwo ustalonych rocznych podwyzsze rocznych (czeéciowych_ Iuk_) catkowitych)| Paistwowy Whplywy do 20
’ wkiadow wkiadow od wniesienia rocznych Fundusz XI11948 r.
oszczdnasciowych oszczdnaiciowych wktadow oszcgdnadsciowych Ziemi

1 | biatostockie 507 961 896 2 275 280 53 876 401 3677072 289 972 64

2 | gdaskie 463 595 066 3 388 830 103 889 030 108 241|778 315 889 438

3 | kieleckie 387 993 064 3577782 6 414 754 3014 278417 927

4 | krakowskie 379 811 687 3310177 29 227 084 3408 317 761 174

5 | lubelskie 615 559 703 12 001 809 85325571 ARD|8 492 455 335

6 | todzkie 902 588 761 2 067 903 48 311 232 47 9 745374617

7 | olsztyiskie 388 889 511 589 363 28 411 617 9285 473 33331

8 | pomorskie 2 395 385 159 9 370 686 727 960 010 8821372 158074779

9 | poznaskie 4 197 638 597 14 361 689 1381 341 330 1 P2D4 2 462 649 320
10 | rzeszowskie 149 701 862 1337 284 18 866 826 6826 114 007 531
11 | szczediskie 1155001 761 6 894 807 476 610 821 201 802|76 633 767 713
12. | $laskie 1110 816 456 10 105 515 169 066 033 99 369/21 772 271 310
13 | warszawskie 1901179103 6 885 488 137 998 055 84 777 536 1209 135974
14 | wroctawskie 1 496 404 404 9987 416 291 460 385 170 158 593 1093 247 303
15 | m.st. Warszawal 4579771 - - - 4 026 194
16 | m. téd 14 755 077 151 957 2557 729 - 8613 792

Razem 16 071 861 878 86 305 986 3561 316 878 DP2U81| 10553897 00

* 7Zrodio: AAN GP, sygn. 31, s. 13.
** Dane wyrazone w walucie sprzed reformy piesnej z 28 X 1950 r.
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w 1949 r.* (w z#*) /stan w dniu 13 1 1950 r./

Tabela 2

Wymiar i pobér rocznych wktadéw oszczdnosciowych uczestnikdw funduszu B Spotecznego Fundus@szczdnosciowego

Wysokas¢ ustalonych Kwota udzielonych
rocznych wktadow zwolniea
oszczdnaiciowych po (czgéciowych lub Odliczenia na Wptywy od 0 ,
L S . , ) Zalegicci na
Lp. | Wojewddztwo uwzgkdnieniu kwoty catkowitych) od Paistwowy 111949r. do realizacji 111950 1
podwyzszer oraz whniesienia rocznych Fundusz Ziemi| 31 XII 1949 . '
zalegtaci i nadptat na 1 | wkiadow
1949r. oszczdnaiciowych

1 | biatostockie 746 080 000 46 630 000 22 956 P00 O g®31 000 57,6 296 430 000

2 | gdaskie 784 377 000 105 174 000 172 497 ( 439 081/00 90,0 67 655 000

3 | kieleckie 550 387 000 86 061 000 16 764 000 F;2®0 75,2 115 175 00(

4 | krakowskie 305 697 000 28 921 000 9 902 (00 B810H0 92,0 22 186 00d

5 | lubelskie 725 865 000 169 865 000 17 676 000 2833000 89,2 60 041 00(

6 | todzkie 1173 451 000 166 558 000 92 317 000 36000 94,2 58 180 00(

7 | olsztyiskie 510 242 000 166 081 000 45 833 ( 201 313|00071,8 97 015 000

8 | pomorskie 3399 419 000 349 390 000 904 139|000 8461430 000 90,2 299 460 00p

9 | poznaskie 6 076 684 000 790 776 000 1 428 594 000 36541000 86,5 715 366 00(
10 | rzeszowskie 152 501 000 26 060 000 1819|000 3937000 78,5 27 229 00¢
11 | szczediskie 1231 329 000 284 857 000 232 973 000 5920983 87,2 121 211 000
12 | $lgskie 1407 513 000 225 219 000 91 262 000 980 BBY|0 90,6 110 673 000
13 | warszawskie 2 614 351 000 276 924 000 207 287,001 605 687 00Q 77,6 524 493 000
14 | wroclawskie 1 679 684 000 430 920 000 52 605 [0001 093 217 00(Q 91,8 102 942 000
15 m.St. 3958 000 410 000 - 3259 000 91,9 289 00

Warszawa
16 | m. Lod 13 813 000 2819 000 28740 7178 000 91,4 0942
Razem 21 375 351 000 3 156 665 000 3299 458 000 12 29060 2 619020807

* 7Zrodio: AAN KC PZPR, sygn. 237/XI1/158, s. 4.
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** Dane wyrazone w walucie sprzed reformy piesnej z 28 X 1950 r.



Analiza konstrukcji i wielkéci obchzenia uczestnikow funduszu B SFO
i dalsze jego losy pozwatpjzakwalifikowa& go do nargdzi o charakterze
podatkowym, stworzonych dla realizacji polityki pksztatcania struktury
wiasnaci gospodarstw rolnych w kierunku ograniczania Biczsrednich i
wigkszych gospodarstw indywidualnych na rzecz kolektyothn form
gospodarki rolnej

FROM RESEARCH ON IMPLEMENTATION OF SOCIAL OBLIGATIO N
Summary

In 1948, an obligation of social saving was esthdd, and it also covered some land
taxpayers. Financial means from execution of tHitigation were saved by them on the B
(agriculture) fund of the Social Saving Fund (Speafey Fundusz Oszednasciowy).

An analysis of the construction and the burden fir¢he participants in the SSF B fund, as
well as its subsequent fates allow to qualify itomg tools of tax character, created for
implementation of policy concerning transformatiminthe proprietary structure of farms towards
limiting the number of medium and larger individd@alims and increasing the number of collective
forms of agriculture.

The purpose of this paper is to turn attentiorst fof all, to various problems and difficulties
connected with execution of this obligation fromrtigdpants in the SSF B fund by the tax
authorities (managements of communes) that actéuisimespect under supervision of (appointed
in 1947) plenipotentiaries of the Government inrgeaof land tax (they finished their activity in
mid-1950).
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