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WSTEP

W ostatnich latach mozna zaobserwowac poglebiajacy si¢ kryzys budzeto-
wy w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej, przejawiajacy si¢ perma-
nentnymi deficytami, rosngcym zadluzeniem i kosztami jego obshugi. Prowadzi
to do sytuacji, w ktérej sama Unia, jak i kraje cztonkowskie, zaczety poszuki-
wac instrumentow, ktore moglyby rozwiazaé zaistnialy problem oraz zabezpie-
czy¢ finanse publiczne na przysztos¢. Analizowano rézne ,,recepty” wyjscia z Kry-
zysu. Przypominano o juz istniejacych (np. granice zadtuzenia® zdefiniowane
w Traktacie z Maastricht®) oraz probowano tworzy¢ nowe rozwiazania (np. Pakt
stabilnosci i wzrostu®, czy tez szeroko dyskutowany Pakt fiskalny, czyli Traktat
0 stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Monetarne;®).

Jednym z podejs¢, ktdrego zasadniczym celem jest zapewnienie stabilnosci
finanséw publicznych w przysztosci, jest koniecznos¢ implementacji zasady
transparentno$ci polityki fiskalnej — Fiscal Transparency, czy tez szerzej odpo-
wiedzialnej polityki fiskalnej — Fiscal Responsibility Law. Transparentno$¢ i odpo-
wiedzialnoé¢ (fiscal transparency and accountability) sg elementami (oprocz
uczestnictwa, praworzadnosci, odpowiadania na potrzeby, konsensusu, réwnosci

! Projekt zostat sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na pod-
stawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS4/02878.

2 Art. 104c ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. W Protokole w sprawie procedury dotyczacej
nadmiernego deficytu uzgodniono nastgpujace granice zadtuzenia: 3% dla stosunku planowanego
lub rzeczywistego deficytu publicznego do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach
rynkowych oraz 60% dla stosunku zadtuzenia publicznego do produktu krajowego brutto wyrazo-
nego w cenach rynkowych.

® Jak stwierdzit F. Mostbéck: ,,W praktyce limity z Maastricht nie istnieja, zawsze byty tylko
teoria, na ktorej zbudowana zostata konstrukcja Eurolandu” [Dodruk pienigdza..., 2012].

4 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm  (dostep
30.08.2012).

% http://european-council.europa.eu/media/639256/16_-_tscg.pl.12.pdf (dostep 30.08.2012).
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i whaczenia oraz efektywnosci) szerszej koncepcji good governance® [Kopits,
Craig, 1998, s. 1]. Jej realizacja ma zapewni¢ makroekonomiczng stabilizacje
i wzrost gospodarczy.

Celem opracowania jest zatem przyblizenie koncepcji, istoty oraz instru-
mentow transparentnej polityki fiskalnej, ktore moga by¢ wykorzystywane do
osiggnigcia celow stawianych przed ta polityka. Przedmiotowa analiza zostata
podzielona na dwie czesci. W pierwszej kolejnosci omoéwiono gldwne zatozenia
oraz zasady transparentnej polityki fiskalnej, nastepnie przyblizono najwazniej-
sze jej instrumenty. Do przeprowadzenia powyzszej analizy wykorzystano me-
tode analizy literatury krajowej i zagranicznej.

ISTOTA KONCEPCJI TRANSPARENTNEJ POLITYKI FISKALNEJ

Z ekonomicznego punktu widzenia celem kazdego panstwa jest utrzymanie
w dhugim okresie stabilnego i wzglednie wysokiego wzrostu gospodarczego,
ktory wydaje si¢ by¢ warunkiem sine qua non dobrobytu poszczeg6lnych spote-
czenstw. Zeby to osiagnaé, co do zasady, wykorzystywane s instrumenty z zakresu
polityki fiskalnej i monetarnej. Ze wzgledu na fakt, ze obie te polityki maja duze
znaczenie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) opracowal dwa kodek-
sy dobrych praktyk: Kodeks Dobrych Praktyk w zakresie Przejrzystosci Polityki
Fiskalnej (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) oraz Kodeks Do-
brych Praktyk w zakresie Przejrzystosci Polityki Monetarnej i Finansowej (Co-
de of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies).

Potrzeba opracowania tego typu kodekséw wynikata z wielu przestanek do-
tyczacych obu polityk. W przypadku tego, odnoszacego sie do polityki fiskalnej,
przestanki te zwigzane byly miedzy innymi z zapotrzebowaniem na wiedze do-
tyczaca procesu budowania systemow finansow publicznych przez kraje rozwi-
jajace sie [Niedzielski, 20035, s. 2], czy tez koniecznosci analizy przyczyn zawi-
rowan gospodarczych, ktore wystgpity pod koniec lat 90. ubieglego wieku —
brak transparentnosci, ograniczone dane, brak odpowiedzialnosci oraz ograni-
czona przejrzysto§¢ dziatan rzadu [Parry, 2007, s. 4].

Przejrzysty uktad polityki gospodarczej jest tez konieczny z punktu widze-
nia wiarygodno$ci kraju na migdzynarodowym rynku kapitatowym i jego wpty-
wu na oczekiwania przedsigbiorcow, czy tez instytucji finansowych [Kopits,
Craig, 1998, s. 1]. Prowadzenie konsekwentnej, przejrzystej polityki gospodar-
czej ksztaltuje pozytywny wizerunek rzadu i samego panstwa jako pozyczko-
biorcy i wptywa na wybor miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej [Ma-
nual on Fiscal..., 2007, s. 8].

® http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp (do-
step 30.08.2012r.).
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Z tego tez wzgledu w kwietniu 1998 roku Zarzad MFW opublikowat wspomi-
nany Kodeks Dobrych Praktyk odnoszacy si¢ do polityki fiskalnej. Zmodyfikowang
wersj¢ opublikowano 26 maja 2001 roku. Jednak juz w deklaracji z 1996 roku Part-
nership for Sustainable Global Growth (,,Partnerstwo dla zrownowazonego global-
nego rozwoju”) podkreslono koniecznos¢ poprawienia transparentnosci polityki
fiskalnej poprzez ciagly wysitek w zakresie ograniczania operacji pozabudzeto-
wych (off-budget) oraz deficytow quasi-fiskalnych [Partnership for Sustaina-
ble..., 1996, s. 3]. W celu zachgcenia rzadéw do realizacji tej koncepcji MFW
opublikowal ponadto Manual on Fiscal Transparency i Guide on Resource
Revenue Transparency. Obecnie obowigzujaca wersja jest ta z 2007 roku.

Definiujgc transparentng polityke fiskalng autorzy najczgsciej odwotujg sig
do opracowania MFW przygotowanego przez Georgea Kopitsa i Johna Craiga
Transparency In Government Operations. Przyjeli oni, ze transparentno$¢ w polityce
fiskalnej oznacza jawno$¢ wiedzy na temat struktury i zadan rzadu, celow polityki
fiskalnej, biezacych i planowanych rachunkow sektora publicznego. Jak zauwazyli,
wigze si¢ to z bezposrednim dostepem do rzetelnej, szerokiej, aktualnej, zrozumialej
1 umozliwiajacej dokonywanie poréwnan miedzynarodowych informacji o dziata-
niach rzadu [Kopits, Craig, 1998, s. 1]. Na podstawie tych informacji obywatele,
ale takze i instytucje finansowe, powinni mie¢ aktualny i przyszty obraz finan-
sowej dziatalnoSci panstwa, wraz z okre$leniem beneficjentéw takiej pomocy
oraz ekonomicznych i spotecznych jej skutkow.

7 powyzszego wynika, ze zasada transparentno$ci ma co najmniej kilka
wymiarow. Po pierwsze, z makroekonomicznego punktu widzenia wymaga za-
pewnienia wiarygodnych informacji dotyczacych celow oraz zalozen polityki
fiskalnej. Po drugie — wymagane sg szczegétowe informacje dotyczace dziatan
rzadu w zakresie budzetu, tj. zestawienie wszystkich realizowanych dochodéw
i wydatkow, a takze — cO Wydaje sie¢ mie¢ fundamentalne znaczenie — zestawie-
nie wszelkiej quasi-fiskalnej dziatalno$ci rzadu prowadzonej poza budzetem.
Trzeci wymiar dotyczy behawioralnego aspektu polityki fiskalnej, a w szczegol-
no$ci zarzadzania oraz sposobu postepowania administracji z zakresu polityki
fiskalnej [Kopits, Craig, 1998, s. 1].

Transparentng polityke fiskalng definiuje si¢ takze jako polityke, w ktorej
dostepne dla spoteczenstwa bedg przeszte, obecne i przyszte fiskalne dziatania
rzadu oraz przestanki je determinujgce. Ma to zapewni¢ rdwnowazng publiczng
debate nad polityka fiskalng oraz wieksza odpowiedzialno$¢ i wiarygodno$é
samego rzadu [How does the IMF ..., 2011, s. 1]. Pojecie przejrzystosci polityki
fiskalnej mozna takze rozumieé jako: ,,proces, w ktorym informacja o istnieja-
cych warunkach, podejmowanych dziataniach i decyzjach staje si¢ bardziej do-
stepna, widzialna i tatwa do zrozumienia przez podmioty gospodarcze. W defi-
nicji przejrzystosci fiskalnej podkresla sie takze znaczenie jako$ci informacji
dostarczanych opinii publicznej przez wiadze fiskalne. Informacje powinny by¢
aktualne, spdjne i wiarygodne” [Wajda-Lichy, 2006, s. 85].
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Zapewnienie transparentnosci polityki fiskalnej ma przyczyni¢ si¢ do [Par-

ry, 2007, s. 4]:

— ograniczenia ryzyka fiskalnego,

— w sposob posredni — do ograniczenia korupcji’,

— wickszej aprobaty dla reform fiskalnych prowadzacych do ograniczenia dtugu
publicznego, ktore, co do zasady, nie sa akceptowane przez spoteczenstwo,

— przez wzrost $§wiadomosci do promocji wydatkéw socjalnych, ograniczenia
ubostwa, a takze do bardziej sprawiedliwego podziatu tych wydatkow,

— uksztattowania lepszego otoczenia biznesowego (jednak tutaj transparentnosc¢
rozumiana jest jako uproszczenie przepisoéw podatkowych).

Tradycyjnie zakres analizy transparentnos$ci dotyczyl samego budzetu,
rocznych rachunkoéw, czy tez wskaznikow definiujacych rachunki budzetowe.
Ewolucja zakresu tej analizy przyczynita si¢ do zmiany jej przedmiotu i potoze-
nia wigkszego nacisku na instytucje z zakresu polityki fiskalnej, podejscia w ksztat-
towaniu tej polityki, zakresu oraz zawartosci wydatkow publicznych, czy tez
zakresu oraz skutkéw przeprowadzanych reform. Co do zasady, zakres informa-
cji dostarczanej w wyniku realizacji zasady transparentno$ci powinien zawierac¢
nastepujace aspekty [Premchand, 2001, s. 7-8]:
strukture administracyjng oraz uktad legislacyjny,
zarzadzanie $rodkami publicznymi,
budzet oraz procedure budzetowa,
sprawozdawczo$¢ budzetowa,

— prognozy,
— system audytu i kontroli,
— kontrole polityczng polityki budzetowe;.

Realizacja zasad przypisywanych transparentnej polityce fiskalnej wymaga
operowania przez rzady (czy tez parlamenty) odpowiednimi narzedziami, in-
strumentami (zostang one wymienione w dalszej czg¢éci opracowania). To, czy
beda one skuteczne w osigganiu celow fiskalnych, zalezy od wielu czynnikdw.
Jednak prowadzone badania wykazujg, ze determinacja rzadu w aplikowaniu
opisywanych zasad przyczynia si¢ do minimalizacji ryzyka kryzysoéw fiskalnych
[Heald, 2003, s. 729-731].

INSTRUMENTY TRANSPARENTNEJ POLITYKI FISKALNEJ

Jak juz zauwazono, transparentna polityka fiskalna charakteryzuje si¢ prze-
de wszystkim swobodnym dostgpem do rzetelnych informacji o dziatalnosci
organow ja prowadzacych, precyzyjnym okre$leniem obszaru zadan i obowiaz-
kow danego organu oraz jasnym wyznaczeniem celow [Piwowarski, 2011, s. 251].

" http:/Aww.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2004/12/pdf/shah.pdf (dostep 30.08.2012).
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W zwiazku z tym jej realizacja wymaga odejscia od tzw. r¢cznego sterowania

(fine tuning) i1 uzycia nowoczesnych narzedzi wspomagajacych dziatania rzgdoéw

w tym zakresie. W literaturze przedmiotu najczesciej do kluczowych narzedzi

(instrumentéw) umozliwiajacych prowadzenie odpowiedzialnej, zrownowazonej

1 przejrzystej polityki fiskalnej zalicza si¢ miedzy innymi:

— reguly fiskalne (numeryczne),

— procedury budzetowe (legislacyjne reguly fiskalne),

— niezalezne agencje fiskalne monitorujace i kontrolujace polityke fiskalng
(tzw. straznicy fiskalni).

Regute fiskalng mozna rozpatrywaé w ujeciu szerokim lub waskim. W uje-
ciu szerokim regule fiskalng definiuje si¢ jako ogél norm majacych wplyw na
ostateczny ksztatt polityki fiskalnej [Poterba, 1996]. W tym przypadku poprzez
regute fiskalng rozumie si¢ rozwigzania instytucjonalne, legislacyjne wspoma-
gajace polityke fiskalng, np. przyjmowane na wszystkich etapach procesu bu-
dzetowego. W ujeciu waskim regute fiskalng najczesciej definiuje si¢ jako trwa-
e ograniczenie wyrazone wskaznikiem wprowadzajacym limit dla okreslonego
agregatu fiskalnego (tzw. reguta numeryczna). Trwato$¢ oznacza w tym przy-
padku niezmienno$¢ bez wzglgdu na warunki polityczne lub prawne, np. na
poziomie narodowym (krajowe reguly fiskalne) lub migdzynarodowym (np.
europejskie normy fiskalne). Reguta fiskalna jest narzedziem, ktore niewatpli-
wie wspomaga realizacj¢ przejrzystej polityki fiskalnej, a przede wszystkim
zwigksza jej przewidywalno$¢. Jednoczesne tworzenie regut daje mozliwosé
kontroli dziatan rzadu w obszarze sektora publicznego.

Konstrukcja optymalnej reguty nie jest prosta. Idealna reguta fiskalna, we-
dlug Kopits i Symansky [1998, s. 18—19], powinna by¢:

— precyzyjnie zdefiniowana: aby unikng¢ niejasnosci i nieskutecznosci w egze-
kwowaniu regula powinna by¢ doktadnie okreslona nie tylko co do limitu
wskaznika, ale takze co do jej instytucjonalnego zasiggu oraz klauzul niepo-
zwalajacych na jej obejscie;

— transparentna: jawna pod wzgledem rachunkowym, ale takze w zakresie pro-
gnozowania i zarzadzania;

— prosta: zrozumiata zaréwno dla ustawodawcy, jak i spoleczenstwa;

— elastyczna: umozliwiajagca reakcje w sytuacji wystapienia szokow asyme-
trycznych, ale takze zawierajgca klauzule wyj$cia;

— adekwatna: odpowiednia do realizowanego celu;

— egzekwowalna: ustanowiona aktami prawnymi wyzszej rangi (konstytucja,
ustawy), ktore zawieraja takze odpowiednio zdefiniowane sankcje za nieprze-
strzeganie reguly i zasady ich egzekwowania;

— spojna: zgodna z przyjeta $rednio- i dlugoterminowg strategig fiskalng i poli-
tykg gospodarcza;

— efektywna: wspierana przez skuteczne dziatania polityczne.
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Wyzej zaprezentowane cechy charakteryzujace ,.idealng regute fiskalng” sa
przede wszystkim optymalnym punktem odniesienia, do ktérego powinno si¢ da-
zy¢ przy ich tworzeniu. W rzeczywisto$ci trudno jest znalez¢ regute fiskalna, ktora
zbudowano by w oparciu o ten wzorzec. Jednocze$nie warto zauwazyc¢, ze niekto-
re z wymienionych wyzej cech ,,idealnej reguly” moga si¢ wzajemnie wykluczac,
np. wigksza prostote reguty mozna uzyskac ograniczajac jej elastycznos¢ — statosc
najczgséciej wyklucza podejmowanie dziatan korekcyjnych w przypadku istotnej
zmiany warunkow gospodarczych itd. [szerzej: Kopits, Symansky, 1998].

W literaturze przedmiotu najczeéciej wymienia sie cztery gtoéwne kategorie
numerycznych regut fiskalnych:

— salda budzetowego — odnoszace si¢ do salda rzeczywistego, strukturalnego
(skorygowanego o wahania cykliczne) lub np. odnoszace si¢ do salda rozpa-
trywanego w calym cyklu koniunkturalnym, w tym takze tzw. zlota regula,
zgodnie z ktora dtug publiczny moze by¢ zrodtem pokrycia tylko wydatkow
0 charakterze inwestycyjnym;

— dhlugu publicznego — polegajace zazwyczaj na ustaleniu limitu dlugu publicz-
nego np. w stosunku do PKB;

— wydatkowe — polegajace zazwyczaj na ustaleniu progowych wartoSci wzrostu
wydatkoéw publicznych w warto$ciach nominalnych lub np. jako % PKB;

— dochodowe — ustalajace limity dochodéw publicznych, np. cigzaru podatkow
jako % PKB, wzrostu niektorych kategorii dochodow.

Warunkiem skutecznego dziatania wyzej wymienionych regut z pewnoscia
jest ich trwato$c¢, niska podatno$¢ na zmiane wywotana czynnikami polityczny-
mi oraz egzekwowalnos¢. W zwiazku z tym reguty fiskalne przede wszystkim
powinny by¢ odpowiednio ,,silnie” umocowane prawnie, wyposazone w odpoO-
wiedni monitoring oraz mechanizm umozliwiajacy ich egzekwowanie oraz
sankcje za nieprzestrzeganie, ktére takze powinny by¢ transparentne.

W literaturze podkresla si¢ role procedury budzetowej jako czynnika deter-
minujgcego ograniczenie skali wydatkow publicznych oraz nierownowagi bu-
dzetowej, majacej istotny wptyw na transparentnos$¢ realizowanej polityki fi-
skalnej [szerzej: von Hagen, Harden, 1995; Alesina, Perotti,1996; Perotti, Kon-
topoulos, 2002; Babczuk, 2007]. Przez procedury budzetowe rozumie si¢ for-
malne i nieformalne regulacje rzadzace decyzjami legislacyjnymi. Sg to przede
wszystkim reguty dotyczace przygotowania budzetu, jego uchwalania i wdraza-
nia. Wigkszo$¢ dotychczasowych badan potwierdza tezg, ze im bardziej scentra-
lizowane procedury budzetowe, tym mniejsza sktonnos¢ wtadz do prowadzenia
,»luznej” polityki fiskalnej [szerzej: Brzozowski i in., 2006, s. 85-89; Debrun
i inni, 2009]. W zwiagzku z tym zastosowanie odpowiednich, ale i transparent-
nych rozwigzan w tym zakresie moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia nier6wno-
wagi fiskalnej. Na potrzebe centralizacji procesu budzetowego, ze wzgledu na
zjawisko nazywane w literaturze ,,problemem wspdlnej puli zasobéw” wskazujg
Hallerberg i von Hagen [2006], wedlug ktorych:
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— przy tworzeniu budzetu powinien obowigzywac, tzw. kontrakt fiskalny, tj.
cele fiskalne i limity dotyczace roznych kategorii wydatkéw publicznych po-
winny by¢ jasno sformutowane i uzgodnione w dtuzszej perspektywie;

lub

— minister finanséw powinien zosta¢ wyposazony w odpowiednie narzgdzia pozwa-
lajace na odpowiednie administrowanie i zarzadzanie budzetem, pozwalajace na
egzekwowanie planu finansowego panstwa (delegowanie uprawnien).

Do instrumentow wspomagajacych transparentng polityke fiskalng zalicza
si¢ takze niezalezne instytucje opiniujace realizowang przez rzad polityke fi-
skalna, wzorowane na radach polityki pieni¢znej. Do zadan niezaleznych orga-
néw fiskalnych, w zaleznosci od zakresu ich kompetencji, nalezy przede
wszystkim [Gajewski, Skiba, 2010, s. 90]:

— ocena finans6w publicznych, polityki fiskalnej oraz jej makroekonomicznego
kontekstu,

— opracowanie niezaleznych, dlugookresowych prognoz makroekonomicznych
w odniesieniu do roznych wariantéw polityki fiskalnej,

— formutowanie rekomendacji dla rzadu.

Celem takich instytucji jest ograniczenie ryzyka zwigzanego z prowadze-
niem nieodpowiedzialnej polityki fiskalnej, a przede wszystkim jej monitoro-
wanie, kontrolowanie deficytu oraz ocena dtugookresowych skutkow podejmo-
wania przez rzad dziatan w tym zakresie. Z badan Komisji Europejskiej wynika,
ze poziom deficytu budzetowego w panstwach posiadajacych niezalezng agen-
cje fiskalng jest istotnie mniejszy w poréwnaniu do krajow bez takich instytucji
[Komisja Europejska, 2006].

Debrun wyodrgbnia dwa teoretyczne modele niezaleznych organow fiskal-
nych, roznigce si¢ przede wszystkim zakresem zadan i poziomem kompetencji
[Hagemann, 2010, s. 8-11], a mianowicie:

— Niezalezne Instytucje Fiskalne (Independent Fiscal Authorities) — instytucje,
ktore ustalaja roczne cele dla salda budzetu panstwa i poziomu dlugu pu-
blicznego lub okreslajg reguty fiskalne, dostosowuja poziom podatkow 1 wy-
datkow publicznych;

— Rady Fiskalne (Fiscal Councils) — instytucje, ktore maja za zadanie wptywac
na ksztalt polityki fiskalnej przez niezalezne analizy, prognozy i doradztwo.

W zalezno$ci od kompetencji, niezalezne organy fiskalne mozna podzieli¢
takze na instytucje o charakterze [Gotgbiowski, 2010, s. 3-4]:

— very soft — rola opiniotworcza, przygotowywanie niezaleznych i fakultatywnych
opinii eksperckich (np. German Council of Academic Experts w Niemczech, The
Fiscal System Council w Japonii, Korea’s National Assembly Budget Office
w Korei);

— soft — rola doradcza, prognostyczna i opiniotworcza (np. High Council of
Finance w Belgii, Danish Economic Council w Danii, Netherlands Bureau
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for Economic Policy Analysis w Holandii czy tez powotana w sierpniu 2007 r.
w Szwecji The Swedish Fiscal Policy Council);

— hard — ustala co roku poziom salda budzetowego oraz oczekiwany poziom
dtugu publicznego, ktory stanowi cel procesu budzetowego realizowany przez
rzad (nie ma jeszcze w UE wdrozonych instytucji o takim zakresie kompeten-
cji, trwajg jednak dyskusje nad ich powotaniem).

Skuteczno$¢ niezaleznych organdéw fiskalnych, wedtug Debruna, Haunera

i Kumara, zalezy od [Gajewski, Skiba, 2010, s. 94]:

— okreslenia uprawnien, ktéore powinny w jasny sposob odzwierciedla¢ szeroki
spoteczny i polityczny konsensus,

— wlaczenia instytucji w proces tworzenia budzetu, przede wszystkim w zakre-
sie uwzgledniania jej ocen (np. uwzglednienie opinii rady w pracach parla-
mentarnych nad budzetem),

— prawnego wzmocnienia pozycji instytucji w procesie tworzenia budzetu,
umozliwiajacego silniejszy wplyw na decyzje rzadu.

W wielu krajach niezalezne agencje fiskalne juz funkcjonuja, a ich liczba

W ostatnich latach systematycznie ro$nie, np. w 2010 r. powotano taka instytu-

cj¢ w Wielkiej Brytanii. W zalezno$ci od specyfiki danej gospodarki, majg one

rozne kompetencje i zadania, jednak wiekszos$¢ z nich bardziej zblizona jest do

modelu Fiscal Councils (tab. 1).

Tabela 1. Struktura i funkcje wybranych niezaleznych agencji fiskalnych

Liczba Funkcje
Kraj i rok powola- . Makro- Ocena Ocena | Progno-
powstania nych Monitoring . stabilno-
, fiskalna g ryzyka zy
cztonkéw $Sci
USA 1975 1 X X X
Holandia 1986 1-3 Regut X X X
Belgia 1989 12 Celow X X
Szwecja 2007 8 Regut X X X
Kanada 2008 1 Celow X
Wegry 2009 3 Regut X X X
WIK. Brytania 2010 3 Celow X X X

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Kopits, 2011].

PODSUMOWANIE

Glownym zatozeniem przygotowanej koncepcji transparentnej polityki fi-
skalnej bylo utworzenie instytucjonalnych warunkow wyj$cia z kryzysowej
sytuacji lat 90. ubiegtego wieku. W celu jej realizacji podjgto probe zdiagnozo-
wania przyczyn oraz sformutowania zasad dla przysztej polityki fiskalnej, majg-
cej na celu makroekonomiczng stabilizacje i dtugookresowy wzrost gospodar-
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czy. Polityce tej przypisano takze szeroki wachlarz instrumentow, ktére miaty
zapewnic skuteczne osiagniecie zatozonych celow.

Zaistniaty w ostatnich latach kryzys budzetowy w krajach Unii Europejskiej
wykazat jednak brak zwigzku pomiedzy realizowang polityka a uchwalonymi
wczesniej ograniczeniami budzetowymi. Brak determinacji poszczegdlnych
rzadéw w stosowaniu si¢ do przyjetych regut, niezaleznie od ich umocowania, za-
kresu i wielkosci, doprowadzit do wzrostu ich zadluzenia. Kontynuacja polityki
,»sktonnosci do deficytow” bedzie nasilata poglebianie si¢ tych niekorzystnych zja-
wisk w przysztosci.
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Streszczenie

Zasady i narzgdzia transparentnej polityki fiskalnej zostaly przygotowane przez MFW po to,
by zapewni¢ poszczegdlnym panstwom makroekonomiczng stabilizacje, dtugookresowy wzrost
gospodarczy oraz og6lng fiskalng poprawnos¢. Wynikato to z potrzeby przeciwdziatania nieko-
rzystnym tendencjom w polityce budzetowej gospodarek konca lat 90. Jej realizacja jest uwarun-
kowana wieloma ograniczeniami ekonomicznymi, prawnymi i spotecznymi. Wzrost transparentno-
$ci polityki fiskalnej powinien zapewni¢ wiekszg odpowiedzialno$¢ za decyzje polityczne, przede
wszystkim poprzez wigkszy dostep spoteczenstwa do informacji o tych dziataniach. Obecna sytuacja
kryzysowa w krajach Unii Europejskiej uwidocznita jednak, Ze niezaleznie od przyjetych ograniczen,
wplyw na ksztatt polityki fiskalnej maja poszczegolne rzady oraz ich postgpowanie w zakresie wydat-
kow i zadluzenia. Brak determinacji rzadzacych do ograniczenia permanentnej sktonnosci do deficy-
tow bedzie prowadzilo do dalszego zadluzania, niezaleznie od narzuconych ograniczen w ramach
polityki fiskalnej.

Tools and The Fiscal Transparency Concept

Summary

Principles and tools of the transparent fiscal policy were presented by the IMF as a precondi-
tion for macroeconomic stabilization, the long-term economic growth and the general fiscal recti-
tude. IMF had observed the need of the counteraction for tendencies in the end of 90s budgetary
policy. Implementation of fiscal transparency should lead governments to higher motivated politi-
cal decisions, controlled by the society greater access to information about government action.
Current budgetary crisis in the European Union countries showed that fiscal policy is realized by
each government, irrespective of the adopted restrictions on the state or another level. That is why,
without limiting the permanent tendency to deficits, the debts will be still growing, irrespective of
imposed restrictions in the framework of the fiscal policy.



