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Prawo zaméwien publicznych
jako narzedzie interwencjonizmu gospodarczego

WPROWADZENIE

Problematyka obecnos$ci panstwa w zyciu gospodarczym od dtugiego cza-
su jest przedmiotem zainteresowan, ale i sporéw przedstawicieli r6znych dzie-
dzin nauki. Angazowanie si¢ panstwa w gospodarke ma wielorakie znaczenie
w tym polityczne, spoteczne czy tez ekonomiczne. Dziatania panstwa mogg
mie¢ charakter kontrolny, nadzorczy, organizacyjny, jak rdwniez kreatywny. Spor
dotyczacy funkcjonowania instytucji panstwowych i interwencji panstwa w me-
chanizmy rynkowe byt zagadnieniem do$¢ czgsto podejmowanym w historii
mys$li ekonomicznej.

Dziatania Wspdlnoty Europejskiej oraz przyjete zalozenia dla prowadzenia
wspolnej polityki w réznych aspektach jej funkcjonowania, sg przejawem inter-
wencjonizmu. Zakres i formy interwencjonizmu podlegaja cigglym zmianom.

Podejmujac temat prawa zamoéwien publicznych jako narzedzia interwen-
cjonizmu gospodarczego, autorka chce pokazaé jak tworzone przepisy z zakresu
zamoOwien publicznych, oraz specyfikacje istotnych warunkow zamowienia,
moga wptywac na funkcjonowanie rynku wymiany towarow i ustug.

W zakresie metodologii badan autorka wykorzystuje przede wszystkim na-
rzedzia prawnicze, tj. metody dogmatyczno-prawne oraz prawno-porownawcze.

Autorka przedstawia teoretyczne zatozenia interwencjonizmu, wykazujac iz
przepisy prawne zwigzane z wydatkowaniem $srodkéw publicznych, a doktadnie
regulacje dotyczace zamowien publicznych, sa jednym z wielu narzedzi, jakie
wykorzystuja instytucje panstwowe w podejmowanych dzialaniach interwencji
panstwowych w zycie gospodarcze. Trzeba podkresli¢, iz interwencjonizm wy-
korzystujac procedury zamoéwien publicznych, zwiazany jest z celami, jakie
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nakreslone zostaty w ramach prowadzonej wspolnej polityki Wspolnoty Euro-
pejskiej, okreslanymi mianem ,,nowego podejscia do zamdéwien publicznych”.

Podstawowa teza przyjeta w artykule jest zatozenie, ze panstwo, czyli aparat
wladzy poprzez zamowienia publiczne, jako dysponent $rodkéw publicznych,
zmierza do osiagnigcia zatozonych celow, w sposdb widoczny ingerujac w me-
chanizmy wolnorynkowe, ksztaltujac popyt na produkty, czy ustugi np. o wyso-
kim poziomie innowacyjnosci.

INTERWENCJONIZM PANSTWOWY

Interwencjonizmem panstwowym okresla si¢ doktryne ekonomiczng ukazu-
jacg aktywne zaangazowanie panstwa w procesy gospodarcze oraz proces two-
rzenia przez organy panstwowe mechanizméw oddzialywania na gospodarke.

Podstawa interwencjonizmu panstwowego jest teoria J.M. Keynesa. Postu-
lowat on aktywng role panstwa na rynku. Jego zdaniem gléwng przyczyng pala-
cych problemow w gospodarce rynkowej, przede wszystkim bezrobocia, jest
niewystarczajacy popyt globalny. Panstwo powinno wigec oddziatywaé na jego
wzrost. W tym celu, wedlug Keynesa, odrzucajac teorie¢ konkurencji doskonatej
i ogoélnej rownowagi ekonomicznej, przy pelnym wykorzystaniu czynnikow pro-
dukcji, uzasadniat on koniecznos$¢ ingerencji panstwa w dziatania majace zwigk-
szy¢ sktonnosci do inwestycji i konsumpcji. Oprocz oddziatywania na wielko$¢
inwestycji prywatnych, panstwo moze realizowac¢ inwestycje publiczne. Finanso-
wanie inwestycji publicznych nie powinno si¢ jednak odbywac poprzez zwigksza-
nie obcigzen podatkowych, ale poprzez np. dtug publiczny. Nowe inwestycje oraz
zwigzane z tym nowe miejsca pracy, powinny wplynaé na zwigkszenie popytu
globalnego w gospodarce. Wzrost globalnego popytu mozna osiggna¢ takze sto-
sujac redystrybucje dochodow poprzez m.in. zasitki dla 0s6b bezrobotnych czy
progresywny system podatkowy. W opinii Keynesa panstwo powinno wdrazaé¢
takie instrumenty, ktore beda skutkowac¢ zwigkszeniem dochodow spoteczen-
stwa i przedsigbiorstw, a tym samym ,,przetoza si¢” na wzrost popytu globalne-
go. To powinno z kolei pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie potencjatu kraju.

Interwencjonizm zaktada uczestniczenie organow wiadzy w krajowych jak i w
migdzynarodowych procesach ekonomicznych, co ma odpowiednio ozywié gospo-
darke, a w ostatecznym rozrachunku przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego,
ograniczenia liczby bezrobotnych oraz poprawienia koniunktury gospodarczej.

Do najbardziej popularnych narzedzi polityki interwencjonizmu naleza
m.in.: polityka budzetowa oraz monetarna, inwestycje panstwowe, dotacje, pro-
tekcjonizm oraz regulacja cen. Kazdy z wyzej wymienionych przyktadowych
srodkow moze by¢ wcielony w zycie poprzez konkretne dziatania podejmowane
i realizowane przez wtadze krajowe czy tez regionalne.
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Jak wiec zostalo powyzej wskazane, interwencjonizm panstwowy to aktyw-
no$¢ rzadu, administracji publicznej, czyli panstwa, ktora w gtownej mierze po-
lega na tworzeniu warunkdéw instytucjonalnych dla dziatalno$ci podmiotéw [Ro-
galska, 2005].

Przedstawione zatozenia sprawdzity si¢ w okresie kryzysu gospodarczego
w latach pieédziesiatych minionego stulecia. Rozwdj jednakze liberalnego nurtu
ekonomicznego, doprowadzit do powstania postulatow wskazujacych na ogranicze-
nie roli panstwa. W obecnym stanie faktycznym mozemy zaobserwowac, iz Wska-
zany postulat catkowicie jest ignorowany przez rzad czy tez urzednikéw. Co wiecej
rosnace niezadowolenie spoleczne, oraz niezaspokojone ambicje politykow, zmie-
rzaja do zwigkszenia roli interwencjonizmu, ktdre prowadzone jest pod sztandarem
stusznych interesoéw spotecznych. Nie ma znaczenia dla panstwa, iz szkodliwos¢
interwencjonizmu panstwowego zostata przekonujaco udowodniona w teorii. Proby
modyfikacji roli panstwa, jako panstwa socjalnego napotykaja na opor natury socjo-
logicznej, ekonomicznej ale i psychologicznej [Wojtyna, 1990, s. 22].

Jak stusznie wskazuje A. Wojdyta, nie ma bardziej centralnego zagadnienia
w teorii politycznej i spolecznej od natury panstwa, a zatem nic bardziej dys-
kutowanego [Wojdyta, 1985]. Rola panstwa, w tym rola w gospodarce jest nadal
zagadnieniem poddawanym analizie. Jak podkresla B. Fiedor, regulacja pan-
stwa stuzy wzrostowi rzeczywistej skutecznosci rynku jako mechanizmu koor-
dynacji i optymalizacji dziatan i indywidualnych podmiotow gospodarczych
[Fiedor, 2013, s. 184]. J. Stiglitz wskazuje, iz panstwo ze wzgledu na posiada-
ne ograniczenia, winno interweniowaé tylko tam gdzie zawodnos$¢ rynku jest
najwicksza, oraz tam gdzie moze ona przynie$¢ widoczng poprawe sytuacji
[Stiglitz, 2004, s.13].

Panstwo jako podmiot regulujacy zycie gospodarcze poprzez narzgdzie i ro-
l¢ jaka posiada, czyli tworzenie prawa, powinno sta¢ na strazy interesu publicz-
nego. To podstawowe zalozenie ekonomi dobrobytu, zderza si¢ z rzeczywistoscia,
w ktorej partykularne interesy danych grup staja ponad interesem publicznym, za$
decyzje aparatu panstwowego nie opieraja si¢ na efektywnosci, racjonalnosci eko-
nomicznej, a na racjonalnosci politycznej [Sundej, 2002, s. 145]. Jest wicc wi-
doczne, ze decyzje podejmowane de facto przez urzednikow, komercyjne agencje
itp., podtrzymuja zludzenie politycznej neutralnosci decyzyjnej, co jednocze$nie
powoduje uaktywnienie okreslonych grup intereséw [Staniszkis, 2001, s. 102].

Ayn Rand nazwata gospodark¢ wolnorynkowa, w ktorej zauwazamy istnienie
interwencjonizmu panstwowego, ,,spoteczenstwem w procesie popeklienia samo-
bojstwa” [Rand, 1998, s. 18]. Wedlug niej naréd nie moze przetrwaé sytuacji,
w ktorej jednoczesnie jest niewolnikiem i wolnym. Skoro wymiana handlowa jest
zaklocona przez interwencjonizm gospodarczy to aparat wladzy stwarza problemy,
ktore wymagajg interwencjonizmu, ktory wywoluje cata lawine kolejnych inter-
wencji. W jej ocenie kazda tego typu interwencja niesie za soba efekt w postaci
uzyskiwania korzysci przez jakas$ grupe kosztem innej grupy [Rand, 1998, s. 18].
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ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Zamowienia publiczne sa jedng ze sfer zycia spoteczno-gospodarczo-
-politycznego wptywajacego na rozwdj, ale i bedacego narzedziem i przedmiotem
zmian, ktore uwidaczniajg interwencjonizm panstwowy [Wielonski, 2013, s. 8].

Zgodnie z danymi z 2012 roku wydatkowanie srodkéw publicznych stanowi
srednio w catej Unii Europejskiej 49,1% produktu krajowego brutto [http://appsso.
eurostat.ecc.europa.eu/nui/show.do (2012-07-19)]. Ogromna ilo$¢ srodkow wpro-
wadzanych na rynek zgodnie z zasadami nakre§lonymi przez regulacje dotyczace
zaméwien publicznych, wptywa na ksztattowanie relacji kreujacych tenze rynek.

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 2 pkt 13) ustawy prawo zamowien
publicznych (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn.
zm.), zamowienia publiczne sg to odptatne umowy zawierane mi¢dzy zamawia-
jacym a wykonawcg, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane. Czyli mowigc o zamowieniu publicznym mamy na mysli umowe, w ktorej
zamawiajacy, jako dysponent §rodkéw publicznych, nabywa okreslone $wiadcze-
nie w zamian za dokonywana ptatnos¢. Jak wskazuje J. Pierdg, zamdéwienia pu-
bliczne to umowa odptatna, zwiazana z wydatkowaniem §rodkéw publicznych.
Nie ma znaczenia, czy wydatkowanie srodkéw publicznych nast¢puje bezposred-
nio ze $rodkow zamawiajgcego, czy tez przez kredytowanie czasowe realizacji
zaméOwienia przez wykonawce badz inny podmiot. Z ostatnim ze wskazanych
przypadkéw mamy do czynienia, jesli zwrot wydatkow podmiotowi finansujg-
cemu nastepuje bezposrednio z pobieranych przez wykonawce optat eksploata-
cyjnych [Pier6g, 2004, s. 22].

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH A INTERWENCJONIZM

Zamowienia publiczne stanowig kluczowa rol¢ w Strategii Europa 2020 zawar-
tej w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym ,,Europa 2020,
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu”. Sa one jednym z instrumentow wykorzystywanych w celu osia-
gnigcia inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego, oraz zagwarantowania
efektywnego wykorzystania srodkow publicznych. W przedmiotowej strategii pod-
kresla si¢, ze zamiarem Unii Europejskiej jest zwigkszenie efektywnosci wydatkow
publicznych, ulatwienie udziatu matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w zamoé-
wieniach publicznych, oraz umozliwienie zamawiajacym lepszego wykorzystania
zamowien publicznych dla wsparcia wspdlnych celow spotecznych, wdrazania in-
nowacyjnych rozwigzan, oraz rozwigzan stuzacych ochronie srodowiska.

Strategia Europa 2020 we wstepie zawiera stwierdzenie, ze ,,zwigkszona
wspotzaleznos¢ gospodarcza wymaga bardziej zdecydowanych i spojnych dzia-
fan rowniez na poziomie politycznym”, co w sposdb ewidentny wskazuje na
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zwigkszenie interwencjonizmu panstwowego. W dalszej czgsci przedmiotowej
strategii mozemy przeczytaé, iz to wlasnie zamoéwienia publiczne sg waznym
narzedziem polityki Unii Europejskiej, ktéra ma pomoc podzwignac sie z kryzy-
su wszystkim panstwom cztonkowskim i by¢ podstawowym stymulatorem roz-
woju. Analizujac Strategi¢ Europa 2020 mozna natkna¢ si¢ na stwierdzenie, iz
nalezy ,,w pelni wykorzystac strategi¢ tworzenia popytu np. poprzez zamowienia
publiczne”. Ze wzgledu na przekazywanie przez Uni¢ Europejska, ale i panstwo
ogromnych §rodkow na realizacj¢ przyjetych w strategiach kluczowych zadan,
W zasadniczej czesci sa one wydatkowane przy uzyciu ustawy prawo zamowien
publicznych, co pozwala w pelni realizowac przyjete zatozenie.

Przejawem przetozenia wskazanych zatozen na praktyke, jest ksztattowanie
przepisow dyrektyw, rozporzadzen, wytycznych, czy tez specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia tak, aby realizowac zlozone cele.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE
we wstepie stanowi, iz podstawowymi i najwazniejszymi zasadami jakich nie
mozna narusza¢ w zakresie obrotu gospodarczego sg: swobodny przeptyw towa-
réw, swoboda przedsigbiorczosci oraz swoboda §wiadczenia ustug, a takze z zasa-
dy, ktore si¢ z nich wywodza, takie jak: zasada rownego traktowania, zasada
niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz
zasada przejrzystosci.

Dokonujac analizy dwoch pierwszych punktow wprowadzenia do dyrekty-
wy autorka stwierdza, iz poddajac je logicznej analizie sa one sprzeczne z soba,
tj. z jednej strony wskazuja na najwazniejsze fundamenty wolnego rynku, jedno-
cze$nie stanowia, ze panstwa czlonkowskie musza tak ksztattowaé przepisy
prawne, aby w efekcie uzyska¢ wskazane w dyrektywie i Strategii Europa 2020
cele. Osiggnigcie ich jest mozliwe migdzy innymi poprzez odpowiednie ksztat-
towanie kryteriow udzielenia zaméwienia, gdzie dyrektywa wyraznie wymienia
kryteria dotyczace ochrony srodowiska. W obowigzujacej dyrektywie 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. art. 67 stanowi, iz w sytuacji, kiedy zamawiajacy udzie-
la zamowienia na podstawie kryterium ceny lub kosztu, z wykorzystaniem po-
dejscia opartego na efektywnos$ci kosztowej takiego jak rachunek kosztow cyklu
zycia zgodnie z art. 68 tej dyrektywy; moze ona obejmowac najlepszg relacje
jako$ci do ceny, ktorg szacuje si¢ na podstawie kryteriow obejmujacych aspekty
jakosciowe, srodowiskowe lub spoteczne zwigzane z przedmiotem danego za-
mowienia publicznego.

Bardzo podobne rozwigzanie znajdowato si¢ w nieobowiazujacej juz dyrek-
tywie 2004/18/WE, ktoéra w art. 53 dopuszczata dokonanie wyboru na podstawie
ceny badz na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie dla
zamawiajagcego, gdzie mozliwe byto branie pod uwagg roéznych kryteriow doty-
czacych bezposrednio przedmiotu zamowienia m.in.: jako$ci, ceny, wartoSci
technicznej, estetycznych i technicznych wiasciwosci, kosztow biezacych, ale
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takze aspektow zwiazanych z ochrong $rodowiska. Dyrektywa przewidywala
takze mozliwo$¢ gwarantowania udzielenia cze$ci zamowien dla zaktadéw pra-
cy chronionej. Zgodnie z art. 19 panstwa cztonkowskie mogty zastrzec prawo do
udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego zaktadom pracy
chronionej (ang. sheltered workshops), badz tez zastrzec, ze w wykonaniu za-
mowienia mogg wzia¢ udziat przedsigbiorstwa, w ktorych wigkszos¢ pracowni-
kéw stanowiag osoby niepetnosprawne.

Wskazane powyzej rozwigzania przyjete w dyrektywach sg zgodne z dokumen-
tem roboczym stuzb Komisji Europejskiej SEC(2007) 280 z dnia 23 lutego 2007
roku pod tytutem ,,Guide on dealing with innovative solutions in public procedure-
ment” (,,Przewodnik po innowacyjnych rozwigzaniach w zamdéwieniach publicz-
nych”), ktory wskazuje dziesig¢ rekomendacji dotyczacych oceny ofert, gdzie za-
wieraja si¢ rowniez pozacenowe kryteria oceny ofert przetargowych. Jako jedna
Z podstawowych przestanek wskazania wspomnianych rekomendacji, jest mozli-
woS$¢ uzyskania najwigkszego z mozliwych efektu z poniesionych naktadéw finan-
sowych w zakresie zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki, ochrony srodowiska.

Przedstawione powyzej przyktadowe zapisy dyrektyw, na podstawie kto-
rych tworzone sg przepisy krajowe, wskazuja na wytyczne jakie panstwa czton-
kowskie zobowigzane sg przestrzegaé przy tworzeniu przepisow prawa krajowe-
go. Ksztaltowanie wedtug wskazanych zasad kryteriow pozacenowych, wplywa
na wzrost popytu na produkty spekniajace te kryteria, tj. produkty o wysokiej
innowacyjnosci, przyjazne dla srodowiska itp.

Poddajac analizie ustawe Prawo zamowien publicznych (ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r., Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.), jak rowniez przestanki
poszczegblnych jej nowelizacji, mozemy dostrzec przejawy ksztaltowania relacji
wolnorynkowych.

Jedna z ostatnich nowelizacji przepiséw ustawy prawo zamowien publicz-
nych przyjeta w 2013 roku, wprowadzita przede wszystkim mechanizmy ograni-
czajace ryzyko braku wyplaty przez wykonawce naleznego wynagrodzenia
podwykonawcy danego zamdwienia publicznego. Na mocy przyjetych przepi-
sow wykonawca stal si¢ podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym wzgledem
zamawiajgcego za wypetnianie swych zobowigzan w stosunku do podwykonaw-
cOw przy realizacji zamowien publicznych. Wspomniana ochrona nie objela
wszystkich podwykonawcow. Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu przed-
miotowej nowelizacji, ochrona podwykonawcow miata dotyczy¢ uméw o pod-
wykonawstwo dotyczacych dostaw lub ustug o wartosci nizszej niz 0,5% warto-
$ci umowy w sprawie zamowienia publicznego na roboty budowlane.

Przestanka wprowadzenia przedmiotowych zmian, byty protesty podwyko-
nawcow, ktorzy nie otrzymywali w terminie wynagrodzenia z tytutu realizowa-
nych zadan. Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu nowelizacji przedmio-
towej ustawy ,,coraz czgsciej wystepujg przypadki nieuregulowania lub nieter-
minowego uregulowania naleznosci za $wiadczenia wykonane przy realizacji
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zamOwienia publicznego na roboty budowlane przez podmioty bioragce udziat w tej
realizacji niemajace statusu wykonawcy. Sytuacja ta, prowadzaca do zatorow ptatni-
czych, czesto dotyczy wyptacania wynagrodzen matym i $rednim przedsigbiorcom
przez glownych wykonawcow, co w skrajnych przypadkach prowadzi¢ moze do
upadtosei lub likwidacji MSP. Powtarzajace si¢ tego rodzaju sytuacje zniechecaja
przedsigbiorcow do brania udziatu w zamowieniach publicznych, co negatywnie
wplywa na konkurencyjnos$¢, tym samym na cene oraz jakos¢ udzielanych i zreali-
zowanych zaméwien publicznych. Jednoczesnie zatory platnicze powoduja ograni-
czenie mozliwosci rozwoju i kredytowania si¢ przedsigbiorcow, cO moze W konse-
kwencji prowadzi¢ do upadtosci i likwidacji” [www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?
D;2429;projekt_zmian w_pzp w_zakresie_pod wykonawstwa.html].

Przedstawiony powyzej przyktad pokazuje, jak panstwo wptywa na relacje
taczace podmioty miedzy soba, nie bedac strong tych relacji.

Tworzac specyfikacje istotnych warunkow zamowienia jednostka sektora
finans6w publicznych moze wykorzysta¢ kilka narzedzi, pozwalajacych jej
wptywaé na relacje wolnorynkowe. Jednym z nich jest stosowanie pozaceno-
wych kryteriow oceny ofert przetargowych.

Opracowujac specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia niekiedy nie ma
potrzeby stosowania innych kryteriow oceny ofert niz cena. Precyzyjne opisanie
przedmiotu zaméwienia, wskazujacego w sposdb wyczerpujacy na elementy,
ktore moga zostaé uznane za innowacyjne wytacza mozliwos¢ zastosowania
kryterium pozacenowego. Jednakze w wielu przypadkach zastosowanie innych
kryteriow anizeli cena jest uzasadnione.

Przyjete kryteria oceny ofert winny by¢ odzwierciedleniem waznych spo-
tecznie i ekonomicznie miernikow [Kula, 2011, s. 42]. Stad tez przyjmujac zato-
zenie, iz innowacyjnos$¢ zwiazana jest $ci§le ze wzrostem jakos$ci, uznaje si¢ ze
mozna stosowac kryterium oceny ofert, ktére pozwolg na nabycie towaru czy tez
ustugi innowacyjnej.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi, jak réwniez orzecznic-
twem sadow (np. wyrok ZA z dnia 18 lipca 2005 roku, sygn. akt. UZP/ZO/0-
1749/05; wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt. KIO/UZP 784/08),
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia jako podstawowy dokument z zakre-
su zaméwien publicznych, ma w sposéb jednoznaczny i przejrzysty kreowac
pozacenowe kryteria oceny ofert, okreslajac w sposob mierzalny ich znaczenie.
Przyjmuje sig, ze obiektywizm kryteriow oceny ofert jest podstawowym gwa-
rantem zachowania konkurencyjnosci, ochrony intereséw publicznych, bedac
jednoczesnie gwarantem sprawiedliwego rozstrzygnigcia prowadzonego poste-
powania przetargowego [Szostak, 2009, s. 14]. Stad tez, zamawiajacy okre$lajac
kryteria pozacenowe, winien odnie$¢ si¢ do tych cech przedmiotu zaméwienia,
ktore zapewnig oplacalno$¢, jednak pozwalajg oceniaé oferte w szerszej per-
spektywie anizeli tylko i wylgcznie aspekt ekonomiczny. Ma to réwniez byé
element zachety dla wykonawcow, ktorzy zapewnig warto$¢ dodang danego
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zamOwienia, jaka jest innowacyjnos¢, wytwarzajac lepsze, trwalsze, czy tez
oszczedne produkty [Panasiuk, 2010, s. 44].

Jak juz zostatlo wyzej wskazane, ksztaltowanie kryteriow pozacenowych
zgodnie z przedstawionymi powyzej zasadami, powoduje oferowanie produk-
tow, ktore poza jednostkami sektora finanséw publicznych nie znajduja nabyw-
cy ze wzgledu na wysoka cene ksztaltowang zakresem zamowienia.

Innym narzedziem wykorzystywanym przez urzednikow do ksztattowania
rynku, jest dialog techniczny, ktdérego wzrost znaczenia mozemy zaobserwowac
w ostatnich miesigcach. Na podstawie danych, rozmow i sugestii podmiotow,
ktére zglosza si¢ do udzialu w prowadzonym dialogu technicznego, zamawiaja-
cy ksztaltuje opis przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy moze rozpoczaé dialog
techniczny, celem zidentyfikowania najlepszych i najnowszych rozwigzan tech-
nicznych, organizacyjnych i ekonomicznych w zakresie przedmiotu zamdéwienia.
Zakres niezbednych informacji b¢dzie kazdorazowo okreslony przez zamawiaja-
cego 1 upubliczniony na stronie internetowej, wraz ze wskazaniem daty konco-
wej prowadzonego dialogu.

W. Sarzynska [1998, s. 148] czy K. Smith [2000] wskazuja, ze nie tylko po-
pyt, ale i zbilansowanie oczekiwan pomigdzy stronga popytowa i podazowa jest
elementem innowacyjnosci. Dialog techniczny mozna wykorzysta¢ do uzyskania
celu, jakim jest innowacyjnos¢. Pozwala on na kontakt jednostki sektora finan-
sow publicznych, jako podmiotu nie zajmujacego si¢ profesjonalnie dang branza
gospodarki, z przedsigbiorcami, od ktorych uzyskuje wiedze i podpowiedzi nie-
zbedne do precyzyjnego sporzadzenia opisu przedmiotu zamowienia.

Centralne Biuro Antykorupcyjne jak rowniez inne organy $cigania wskazu-
ja, iz kontakt urzednikéw z podmiotami, ktérym zalezy na pozyskaniu zamo-
wienia finansowanego ze $rodkow publicznych, moze prowadzi¢ do ksztaltowa-
nia opisu przedmiotu w taki sposob, aby przy pozornym zachowaniu zasady
niedyskryminacji i rownego dostepu do zamowienia, nakres§li¢ warunki korzyst-
ne dla konkretnych podmiotow, ktore w efekcie uzyskuja zamowienie.

Zgodnie z obowiazujacymi dyrektywami z zakresu zamoéwien publicznych,
istotne jest zwigkszenie roli matych i Srednich przedsigbiorstw w obrocie gospo-
darczym. W przypadku robdt budowlanych podkres$la sie, iz duze przedsiebior-
stwa poprzez swoj zasob do§wiadczenia, jak 1 potencjatu podejmujg si¢ realizacji
przedsiewzig¢ znacznych rozmiaréw. Ponadto jak podkresla A. Borowicz, prawo
koncentracji produkcji jak i kapitalu nie jest prawem dziatajagcym na rynku ustug
budowlanych, poniewaz duzi przedsi¢gbiorcy nie zmierzaja do przejgcia matych
I Srednich przedsigbiorstw, a raczej wspotpracuja z nimi, mi¢dzy innymi podzle-
cajac im realizacje danej czesci zamowienia [Borowicz, 2001, s. 112]. Stad tez,
checac zabezpieczy¢ grupe podwykonawcow przed niewyplacalnoscig generalne-
go wykonawcy, w przypadku robot budowlanych, zamawiajgcy zobowigzani sg
do tworzenia odpowiednich zapiséw dotyczacych podwykonawstwa, ujawniania
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go, oraz wykazywania, ze doprowadzono do ptatnosci nalezno$ci w stosunku do
tychze podwykonawcow.

Wskazane ksztattowanie relacji migdzy generalnym wykonawca, ktory w wy-
niku przeprowadzonego postgpowania przetargowego, otrzymuje zlecenie reali-
zacji roboty budowlanej, a jego partnerem, jest przyktad interwencjonizmu pan-
stwowego. Pomimo istnienia odpowiednich zapiséw ustawowych, jakie znajduja
si¢ w kodeksie cywilnym, oraz zasady swobody zawierania umow, pod wpty-
wem naciskow spotecznych stworzono regulacje prawne w ustawie prawo za-
mowien publicznych o charakterze lex specialis w stosunku do regulacji kodek-
su cywilnego, ksztaltujacych relacje miedzy podmiotami trzecimi.

PODSUMOWANIE

Spoteczenstwo znajdujac si¢ na pewnym etapie rozwoju przyjeto, iz reka re-
gulacyjna panstwa jest sposobem na rozwigzanie problemoéow, z jakimi zetknigto
si¢ na wolnym rynku, czy tez uznano je jako niesprawiedliwe spotecznie. Nalezy
jednakze zastanowi¢ si¢, na ile wzmacniajacy si¢ interwencjonizm panstwa
znieksztatca, a moze nawet niszczy zasady jakie sa niezbgdne dla prawidtowego
funkcjonowania i rozwoju wolnego rynku.

Interwencjonizm panstwa poprzez tworzenie regul prawa zamoéwien pu-
blicznych, jak rowniez faktyczne ich funkcjonowanie w realiach rynkowych,
wymusza na podmiotach chcacych uzyska¢ zamoéwienie, oferowanie produktow,
ktére poza jednostkami sektora finansow publicznych nie znajduja nabywcy ze
wzgledu na wysoka cene ksztattowana zakresem zamowienia, zbyt duza inno-
wacyjnos¢ w stosunku do potrzeb, wysokie koszty utrzymania.

Wskazane w niniejszym artykule rozwigzania w zakresie podwykonawstwa
przy robotach budowlanych pozwalaja na utrzymanie w obrocie gospodarczym
matych podmiotoéw, ktore w warunkach wolnorynkowych by¢é moze nie funk-
cjonowalyby badz tez nie osiggatyby wysokich przychodow.

W Polsce w ostatnich latach mozemy obserwowac proces wzrastajacego in-
gerowania w relacje wolnorynkowe. Pojawia si¢ pytanie, czy brak prob ograni-
czenia interwencjonizmu nie wptynie negatywnie na rozwdj, a moze nawet utra-
te dynamiki rozwoju kraju, a w efekcie utrwalenie w spoteczenstwie niestandar-
dowego modelu kapitalizmu.
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Streszczenie

Autorka podejmuje problematyke interwencjonizmu panstwowego, ktory wykorzystuje na-
rzedzie jakim sg zamowienia publiczne. Podejmuje si¢ ona wskazania, przy pomocy jakich narze-
dzi urzednicy oraz rzadzacy jako dysponenci $rodkow publicznych, gospodarujg nimi. Wskazuje,
iz polityka Unii Europejskiej, jak i Polski, poprzez ksztattowanie przepisdw prawa, oraz zapisow
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, realizuje przyjete cele. Pokazujac obowigzujace
kierunki zmian w zakresie zamowien publicznych wskazuje, w jaki sposob zamdwienia publiczne
pozwalaja panstwu, a dokladnie aparatowi wiladzy, czyli politykom i urzgdnikom wptywaé na
ksztaltowanie relacji wolnorynkowych.

Stowa kluczowe: interwencjonizm, zamowienia publiczne, $rodki publiczne

Public Procurement as a Tool of Economic Interventionism
Summary

The author discusses the issue of state intervention that uses a tool which is public procure-
ment. She decides to indicate the tools with which officials and authorities as trustees of public
funds manage. The article indicates that the policy of the European Union and Poland achieve their
goals through the development of the law and creating specification for important requirements for
procurement. By showing the current trends in the field of public procurement it is presented how
public procurement allow the state and the authorities such as politicians and officials to influence
the shape of free market relations.
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