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Abstract

This article concerns changes in the field of labour law resulting from the introduction
state of the epidemic. They relate to new regulations in the sphere of duties and rights of both
employers and employees, including in particular the legal regulation of the new institution so-
called remote work. The article deals with the most important solutions from the point of view
of the protection of workers in the workplace: the employer’s obligation to protect workers by
ensuring safe and healthy working conditions and the introduction of measures that can be
applied to reduce the likelihood of COVID-19 infection. This is achieved, among others, by the
new institution of the so-called remote work. The solution, which is the provision of work in the
form of remote work, has not yet been regulated in the Polish legal system. The only regulation
contained in the labour code, i.e. teleworking, shows significant differences and is not an identi-
cal concept.

Keywords: remote work, telework, protection of employees in the workplace, labour law, health
protection, the COVID-19 epidemic.

Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy zmian w zakresie prawa pracy wynikajacych z wprowadzenia sta-
nu epidemii, ktére wprowadzaja nowe uregulowania w sferze obowiazkow i uprawnien zaréwno
pracodawcow, jak i pracownikéw, w tym w szczegolnosci uregulowania prawne dotyczace tzw.
pracy zdalnej. Artykut dotyczy najwazniejszych rozwigzan z punktu widzenia ochrony pracownikow
w miejscu pracy: obowigzku pracodawcy zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy oraz wprowadzenia §rodkow, ktore mozna zastosowaé w celu ograniczenia prawdopodo-
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biefistwa zarazenia COVID-19. Stuzy temu m.in. nowa instytucja, tzw. praca zdalna. Rozwigzanie,
jakim jest $wiadczenie pracy w formie pracy zdalnej, nie byto dotychczas uregulowane w polskim
systemie prawa. Jedyna regulacja zawarta w kodeksie pracy, czyli telepraca, wykazuje znaczne
réznice 1 nie jest tozsamym pojgciem.

Stowa kluczowe: praca zdalna, telepraca, ochrona pracownikdow w miejscu pracy, prawo pracy,
ochrona zdrowia, epidemia COVID-19.

1. Wstep

Trwajaca od 2020 roku pandemia koronawirusa wymusita wprowadzenie
zmian w wielu obszarach funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki. Ogto-
szony w marcu 2020 roku stan epidemii w Polsce spowodowal koniecznos¢
dostosowania takze prawa do nowej sytuacji, zarbwno w obszarze ochrony zdro-
wia, jak i szeroko rozumianym obszarze spoteczno-gospodarczym. Wprowadzo-
ne przez wladze rzadowe regulacje prawne zwigzane ze stanem epidemii w Pol-
sce, wplynely takze znaczaco na zmiany w obszarze prawa pracy.

Niniejszy artykut dotyczy zmian w zakresie prawa pracy wynikajacych z wpro-
wadzenia stanu epidemii, ktore dotycza nowych uregulowan w sferze praw i obo-
wigzkow zard6wno pracodawcow, jak i pracownikow, w tym w szczegdlnosci
uregulowanie prawne dotyczgce tzw. pracy zdalnej. Omawiane w artykule nowe
rozwigzania prawne zostaly wprowadzone ustawg z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych?! i dotycza czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakaze-
nia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skut-
kow, w tym spoteczno-gospodarczych?. Artykut dotyczy rozwigzah, najwazniej-
szych z punktu widzenia ochrony pracownikéw w miejscu pracy: obowiazku
pracodawcy zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, po-
przez wprowadzenie §rodkow, ktore mozna zastosowaé w celu ograniczenia
prawdopodobienstwa zarazenia SARS-CoV-2, w tym mozliwos¢ pracy zdalnej.
Rozwigzanie to dotychczas nie byto uregulowane w polskim systemie prawa,
stad potrzeba szerszej analizy.

! Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.) (dalej jako: u.s.r.z.z.).

2 Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych.
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2. Obowiazki pracodawcy w zakresie ochrony pracownikéw
w S§rodowisku pracy w czasie stanu epidemii

Stan epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 w Polsce zostat
ogloszony na mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii® i na
podstawie art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi*. W mysl przepisu art. 46. ust. 2 usta-
Wy o zapob. chor. zakaz., jezeli zagrozenie epidemiczne lub epidemia wystepuje
na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa, stan zagrozenia epidemicznego lub
stan epidemii oglasza i odwotuje, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do
spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw administracji
publicznej, na wniosek Gtownego Inspektora Sanitarnego.

Szczegdlnie istotne w czasie trwania stanu wyjatkowego, jakim jest stan epi-
demii, wydaje si¢ by¢ zapewnienie odpowiedniej ochrony pracownikow w $rodo-
wisku pracy, gdzie narazenie na zakazenie chorobg jest bardzo wysokie. Art. 207
§ 2 kodeksu pracy® naktada na pracodawce obowigzek w zakresie ochrony zdro-
wia 1 zycia pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i techniki. Szcze-
golnie istotna jest zatem realizacja tego obowigzku w sytuacji zagrozenia zycia
1 zdrowia w okresie trwania stanu epidemii, bowiem to na pracodawcy ciazy obo-
wigzek organizowania pracy w taki sposob, aby zapewni¢ bezpieczne i higienicz-
ne warunki pracy®. Wytyczne opracowane przez Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Panstwowy Instytut Badawczy w uzgodnieniu z Glownym Inspektoratem Pra-
cy’, zawierajg ogolne informacje o $rodkach profilaktycznych, ktore nalezy sto-
sowac w czasie epidemii w kazdym zaktadzie pracy, w tym informacje dotyczace:
1) opracowania planu dziatan w celu ochrony zdrowia pracownikéw w warun-

kach epidemii (przygotowanie planu dziatan zapobiegawczych, a nast¢pnie
jego wdrozenie)?;

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020 r., poz. 491 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob za-
kaznych u ludzi (Dz.U. z 2008 r., nr 234 poz. 1570 ze zm.) (dalej jako: zapob. chor. zakaz).

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r., nr 24, poz. 141 ze zm.)
(dalej jako: k.p.).

6 Art. 207 § 2 pkt 4 k.p.

7 Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy w uzgodnieniu z Gtow-
nym Inspektoratem Pracy, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia 0sob pracujgcych w czasie epidemii
COVID-19. Ogdlne wytyczne i lista kontrolna, Warszawa 2020, s. 4, https://www.pip.gov.pl/pl/fiv/
222228/koronawirus-zalecenia%200golne%202020%2005%2019.pdf [dostep: 30.06.2021].

8 Ibidem, s. 5.
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2) $rodkow, ktore mozna zastosowaé w celu ograniczenia prawdopodobienstwa
zarazenia SARS-CoV-2 w pracy, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

— zapewnienie odpowiedniego dystansu fizycznego pomiedzy pracownika-
mi, a jezeli wykonywana praca wigze si¢ kontaktami bezposrednimi z in-
nymi pracownikami lub klientami, do $rodkéw ograniczajacych prawdo-
podobienstwo zarazenia SARS-CoV-2 naleza: praca w zespotach o statym
sktadzie i ograniczonej liczbie kontaktujacych si¢ bezposrednio ze so-
ba pracownikéw (2—3 osoby); zastosowanie przezroczystych ekranow, np.
ze szkla lub tworzywa sztucznego, oddzielajacych pracownikéw od klien-
tow, kontrahentow itp.; ograniczenie czasu bezposredniego kontaktu (do
max. 15 minut); stosowanie $rodkow ochrony indywidualnej — np. filtru-
jacego sprzetu ochrony uktadu oddechowego (potmasek filtrujacych lub
potmasek/masek potaczonych z filtrami), oston oczu i twarzy, gogli, cato-
tworzywowych rekawic jednorazowych (ochronnych lub medycznych),
srodkéw ochrony ndg, kombinezondéw ochronnych; stosowanie srodkéw
do dezynfekcji rak oraz powierzchni roboczych®;

— prace zdalng;

— ograniczenie kontaktow bezposrednich z osobami spoza zaktadu pracy;

— przestrzeganie zasad higieny w miejscu pracy;

— $rodki ochrony indywidualnej i odziez robocza.

3) zasad ograniczania obcigzen psychospotecznych spowodowanych epidemia;
4) komunikowania si¢ w sprawach zwigzanych z dziataniami wdrazanymi w celu
ograniczenia prawdopodobienstwa zarazenia SARS-CoV-2 w pracy;
5) postepowania w przypadku podejrzenia zachorowania na COVID-109.
Istotnym zagadnieniem jest obowigzek informowania przez pracodawce
0 przypadkach zachorowania na COVID-19 w miejscu pracy. Wskaza¢ nalezy,
ze zaden przepis rozporzadzen w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, nie wskazuje
takiego obowigzku wobec pracodawcy. Mozna go jednak wywies¢ z tresci
art. 207 § 2 k.p.%%, ktéry naktada na pracodawce obowigzek ochrony zdrowia
i zycia pracownikow. W szczegodlnosci pracodawca ma obowigzek reagowac na
potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dostosowy-
wac $rodki podejmowane w celu doskonalenia istniejacego poziomu ochrony zdro-
wia i zycia pracownikow, biorac pod uwage zmieniajace si¢ warunki wykonywa-
nia pracy*. Z drugiej strony obowigzek w tym zakresie ma rowniez pracownik,

9 Ibidem, s. 7.
10 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-obowiazki-pracodawcy-FAQ.
11 Art. 207 § 2 pkt 3 k.p.
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ktory ma obowigzek informowania pracodawcy o swoim zakazeniu, co wywies¢
mozna z przepisOw ogolnych kodeksu pracy w zakresie obowigzku przestrzegania
przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 100 § 2 pkt 3), a takze
z obowigzku dbania o dobro zaktadu pracy (art. 100 § 2 pkt 4)'2,

3. Praca zdalna jako szczego6lna forma wykonywania pracy
poza miejscem jej stalego wykonywania

Mozliwo$¢ pracy zdalnej stanowi niewatpliwie jeden z najwazniejszych srod-
kéw, jaki moze by¢ zastosowany w celu ograniczenia prawdopodobienstwa zara-
zenia chorobg w pracy. Przed wprowadzeniem w zycie regulacji dotyczacych pracy
zdalnej na mocy przepisow u.s.r.z.z. nie byto w polskim systemie regulacji odno-
szacych si¢ do pracy zdalnej. Wskazuje si¢ na daleko idace konsekwencje wpro-
wadzenia przepisow dotyczacych pracy zdalnej, w tym wprowadzenie do porzad-
ku prawnego i jezyka prawniczego nowej instytucji‘®. Przepisy art. 3 ust. 1 u.s.r.z.z.
dopuszczajg mozliwos¢, ze W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 mie-
sigcy po ich odwotaniu, w celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze
poleci¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej
W umowie 0 prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna). Z po-
wyzszego przepisu wynika po pierwsze, ze praca zdalna dotyczy wytacznie okre-
su w trakcie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii oraz
w okresie trzech miesiecy bezposrednio po ich odwotaniu. Po drugie, ustawodaw-
ca daje pracodawcy uprawnienie do polecenia takiej formy $§wiadczenia pracy czas
oznaczony. Po trzecie, powyzsza definicja ustawowa pracy zdalnej wskazuje, ze
dotyczy tylko pracy okreslonej w umowie o pracg, poza miejscem statego jej wy-
konywania. Stad wskazuje si¢, ze przymiot pracy zdalnej ma praca:

1) wykonywana w celu przeciwdziatania COVID-19;

2) w ramach pracy okreslonej w umowie o prace;

3) wykonywana przez czas oznaczony;

4) wykonywana poza miejscem jej statego wykonywania'.

12 Por. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-w-pracy-kto-ma-wiedziec-o-zakazeniu-
maseczk-FAQ#_ftnl.

13, Mitrus, Praca zdalna de lege latai de lege ferenda — zmiana miejsca wykonywania pracy czy
nowa koncepcja stosunku pracy? Czesé 1, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, t. 61, nr 11, s. 5.

14 K.W. Baran, D. Ksigzek, W. Witoszko, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych [w:] Tarcza antykryzysowa



20 1ZABELA BENTKOWSKA-FURMAN

Ad 1) Wskazuje sie, ze pracg zdalng moze by¢ wylacznie praca wykonywana
w celu przeciwdzialania COVID-19, ktore okreslone sg w art. 2 u.S.r.z.z. jako
wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprze-
strzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywo-
tanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej dalej COVID-19. Jak wskazuje Krzysztof
Baran, praca zdalna moze zosta¢ polecona zar6wno ,,w celu ograniczenia bezpo-
$redniego zagrozenia wynikajacego z COVID-19, jak i jego posrednich nastgpstw,
majacych przede wszystkim wymiar spoleczno-gospodarczy oraz socjalny”, a co
wigcej, dotyczy ,,wszystkich negatywnych skutkéw pandemii w stosunkach pracy
— lege non distinguente — zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych™*,

Ad 2) Pracodawca nie moze poleci¢ w formie pracy zdalnej pracy wykra-
czajacej poza rodzaj pracy zawarty w umowie o prace, czyli wylacznie odnosi
sie ona do rodzaju pracy uzgodnionego wczesniej przez strony'6. Wskazuje sie,
ze nie jest obligatoryjne, aby praca zlecona do wykonywania poza statym miej-
scem jej wykonywania byta w pelnym zakresie tozsama pracy wykonywanej
w statym miejscu i moze stanowi¢ tylko pewna cze$¢ obowiazkow np. niemoz-
liwych do wykonania z przyczyn technicznych?’.

Ad 3) Polecenie wykonywania pracy zdalnej ma charakter czasowy, co wy-
nika z tresci art. 3 ust. 1 u.s.r.z.z. bezposrednio. Za poczatek powierzenia wyko-
nywania pracy zdalnej uznaje si¢ moment jednostronnego polecenia pracodawcy
okres$lajacego przynajmniej poczatkowg date jej rozpoczecia®®. Wskazuje sie, ze
w odniesieniu do praktyki kazde tego rodzaju polecenie ,,powinno by¢ limito-
wane temporalnie, badz to przez okreslenie daty kalendarzowej, badz przez
zaistnienie jakiegos$ konkretnego zdarzenia, na przyktad utrat¢ mocy obowig-
zujacej przez komentowang ustawe'®. Czas wykonywania pracy zdalnej jest
podwdjnie ograniczony czasowo. Sama definicja ogranicza jej wykonywanie
»przez oznaczony czas”, ale takze odnosi si¢ wylacznie do okresu obowiazywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu
COVID-19 oraz w okresie trzech miesigcy po ich odwotaniu (art. 3 ust 1.

1.0 — 4.0, ustawa o dodatku solidarnosciowym i inne regulacje, jako szczegolne rozwigzania
w prawie pracy, prawie urzedniczym i prawie ubezpieczen spolecznych zwigzane z COVID-19.
Komentarz, red. K.W. Baran, 2020, https://sip.lex.pl/#/commentary/587827772/625212?tocHit=1
[dostep: 30.06.2021].

15 1bidem.

16|, Mitrus, Praca zdalna..., op.Cit., s. 4.

7 K.W. Baran i in., Komentarz..., op.cCit.

18 E. Podgorska-Rakiel, Praca zdalna na kwarantannie [w:] Komentarz praktyczny, https:/
sip.lex.pl/#/publication/470141432 [dostep: 30.06.2021].

19 K.W. Baran i in. Komentarz..., op.cit.
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u.s.r.z.z.%). Wskazuje sie, ze nie ma przeszkod prawnych, aby polecenie wykony-
wania pracy zdalnej byto wydtuzane, przy jednoczesnym zachowaniu ustawowo
przewidzianych przestanek w zakresie przeciwdziatania pandemii COVID-19.
Zakres czasowy przedluzenia nalezy do wytacznej kompetencji pracodawcy i moze
nastepowac wielokrotnie, ale nigdy nie moze wychodzi¢ poza okres obowiazy-
wania ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych?.,

Ad 4) Cecha pojeciowa wyrdzniajaca prace zdalng jest Swiadczenie pracy
poza miejscem jej statego wykonywania, za§ miejsce wykonywania pracy zgod-
nie z art. 29 § 1 pkt 2 k.p., stanowi jeden z wymaganych sktadnikow umowy
o prace. Stad zwraca si¢ uwage, ze $wiadczenie pracy poza miejscem jej statego
wykonywania, okreslonym w umowie o prace, stanowi modyfikacje jednego
z elementow tej umowy?2,

4. Powierzenie wykonywania pracy zdalnej
i warunki jej wykonywania

Powierzenie wykonywania pracy zdalnej ma charakter decyzji jednostronnej
i nie wymaga zgody pracownika. Pierwotnie art. 3 u.s.r.z.z. zaktadat pelng dowol-
nos¢ pracodawcy w zakresie polecenia wykonywania pracy zdalnej. Jednak na
mocy art. 3 ust. 3 u.s.r.z.z. wprowadzonego z dniem 24 czerwca 2020 roku ogra-
niczono petng dowolno$¢ pracodawcy w tym zakresie?>. Powyzsza nowelizacja
ustawy wprowadza dodatkowe warunki, kiedy praca zdalna moze zosta¢ polecona
pracownikowi. Pierwszy warunek dotyczy umiejetnosci pracownika i mozliwosci
technicznych oraz lokalowych do jej wykonywania oraz drugi, gdy pozwala na to
rodzaj pracy. Przepisy wskazuja na konieczno$¢ posiadania przez pracownika
umiejetno$ci do wykonywania pracy w formie pracy zdalnej, co ,,A contrario
oznacza to, ze pracownikowi nie mozna poleci¢ $wiadczenia pracy zdalnej, jezeli
nie ma odpowiednich umiejetno$ci”?*. Co wigcej, nie mozna utozsamia¢ umiejetnosci

20 por. D. Makowski, Kilka uwag o pracy zdalnej. Some Remarks on the Remote Work, ,,Pra-
ca i Zabezpieczenie Spoteczne”, 2020, nr 10, s. 11 oraz K.W. Baran, Komentarz..., op.cit.

2L K.W. Baran i in., Komentarz do art. 3. ust. 1 i n., https://sip.lex.pl/#/commentary/587827
772/625212?tocHit=1 [doste¢p: 30.06.2021].

22 D. Makowski, Kilka uwag..., op.cit., s. 11.

23], Marciniak, Praca zdalna [w:] Komentarz praktyczny, https:/sip.lex.pl/#/publication/470
129558/marciniak-jaroslaw-praca-zdalna?keyword=marciniak%20praca%20zdalna&cm=SFIRST
[dostep: 30.06.2021].

24 K.W. Baran i in., Komentarz..., op.cit.
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z kwalifikacjami, a gdy wykonywanie pracy zdalnej wykracza poza faktyczne
umiejetnosci pracownika, ma on uprawnienie do odmowy $wiadczenia pracy w tej
formie?®. Poniewaz brak jest w ustawie sprecyzowanych kryteriow, jakie umiejet-
nosci powinien posiada¢ pracownik, aby $wiadczy¢ pracg zdalng, to na pracodaw-
cy cigzy dokonanie oceny, czy posiada on odpowiednie cechy, wiedze i umiejet-
nosci potrzebne do efektywnego wykonywania pracy w tej formie?®.

Praca zdalna na mocy przepisu art. 3 ust. 3 u.s.r.z.z. moze by¢ wykonywana
W szczegdlnosci przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢
na odlegto$¢ lub dotyczy¢ wykonywania cze$ci wytworczych lub ustlug material-
nych. Wskazuje si¢, ze nie ma okreslonych sposobdéw czy kryteriow, na podstawie
ktorych pracodawca moze weryfikowaé mozliwosci techniczne czy lokalowe do
wykonywania pracy zdalnej?’. Z brzmienia przepisu art. 3 ust. 3 u.s.r.z.z. nie wyni-
ka obowiazek pracy w domu pracownika, co oznacza, ze pracodawca moze powie-
rzy¢ wykonywania pracy zdalnej takze w innym miejscu?®. W praktyce przed wyda-
niem polecenia $wiadczenia pracy zdalnej na pracodawcy ciazy obowiazek ustalenia
czy pracownik posiada odpowiednie warunki techniczne i lokalowe, a stanowisko
pracownika w tym zakresie warunkuje wydanie polecenia $wiadczenia pracy zdal-
nej?. Z drugiej strony wskazuje si¢ na istote pracy jako ,,pracy w domu’%,

Do obowigzkéw pracodawcy na mocy art. 3 ust. 4 U.S.r.z.z. nalezy zapew-
nienie pracownikowi narzedzi i materiatow potrzebnych do wykonywania pracy
zdalnej oraz obstuga logistyczna pracy zdalnej. Dopuszcza sig, aby przy wyko-
nywaniu pracy zdalnej pracownik uzywal narzedzi lub materiatow, ktore nie
zostaty zapewnione przez pracodawce. Na mocy art. 3 ust. 5 warunkiem jest
zapewnienie poszanowania i ochrony informacji poufnych i innych tajemnic
prawnie chronionych, w tym tajemnicy przedsigbiorstwa lub danych osobowych,
a takze informacji, ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ pracodawce na szko-
de®. Podkresli¢ nalezy, ze w projekcie Tarczy 4.0 pierwotnie okre$lono, iz pra-
codawca bedzie odpowiadat za bezpieczenstwo i higien¢ pracy zdalnej oraz za
wypadki przy tej pracy tylko w zakresie zwigzanym z zapewnionymi przez sie-
bie srodkami pracy lub materiatami do pracy. Zwraca si¢ uwage, ze w wersji,

% |bidem.

2 ], Marciniak, Praca..., op.cit.

27 1bidem.

28 |pidem.

2 K.W. Baran i in., Komentarz..., op.cit.

30 L. Mitrus, Praca zdalna de lege lata i de lege ferenda — zmiana miejsca wykonywania pra-
¢y czy nowa koncepcja stosunku pracy? Czes¢ 2, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, s. 5.

31 Zob. szerzej S. Czub-Kietczewska, Okiem ID-a: ochrona danych osobowych przy pracy
zdalnej [w:] Komentarze praktyczne, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-prakty
czne/okiem-id-a-ochrona-danych-osobowych-przy-pracy-zdalnej-470129519 [dostep: 30.06.2021].
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ktora weszta w zycie 24 czerwca 2020 roku brak jest tych regulacji®2. Na pra-
cownika wykonujacego prace zdalng na polecenie pracodawcy zostal natozony
obowiagzek prowadzenie ewidencji czynno$ci, uwzgledniajacy w szczegdlnosci
opis tych czynnosci, a takze date oraz czas ich wykonania (art. 3 ust 6 U.S.r.z.z.).
Istotng kwestig w ramach rozwazan o nowe;j instytucji stanowi odmowa wy-
konania polecenia wykonywania pracy zdalnej. Zastosowanie majg tutaj regulacje
ogolne, w tym art. 100 k.p., czyli obowiazek pracownika do wykonywania pracy
sumiennie i starannie oraz stosowanie si¢ do polecen przetozonych, ktére dotycza
pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o prace. Na pra-
cowniku nie zawsze cigzy obowigzek wykonywania polecenia $wiadczenia pracy
zdalnej np. w sytuacji, gdy nie ma odpowiednich umiejgtnosei albo warunkéw tech-
nicznych (odpowiedni sprzet techniczny) badz lokalowych (warunki umozliwiaja-
ce zachowanie standardéw poufnosci transferu danych). Stanowisko to odnosi si¢
do uniwersalnej dyrektywy lex neminem cogit ad impossibilia (prawo nikogo nie
zmusza do rzeczy niemozliwych)®, Na mocy art. 3 ust. 8. u.s.r.z.z. pracodawca
moze w kazdym czasie cofng¢ polecenie wykonywania pracy zdalnej, ale w usta-
wie nie ma wskazanej formy odwotania polecenia $wiadczenia pracy zdalnej**.

5. Praca zdalna a telepraca

Zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ uregulowania pracy zdalnej, ktora wezesniej
funkcjonowata w praktyce jako home office, ale to w czasie pandemii znalazta sze-
rokie zastosowanie®®. Na gruncie przepisow kodeksu pracy wprowadzono wpraw-
dzie mozliwo$¢ pracy poza zakladem pracy w formie telepracy, jednak ta forma
$wiadczenia pracy znaczgco rozni si¢ od pracy zdalnej*®. Podkresla sie, ze ,,W sys-
temie prawa pracy praca zdalna jest odmienna kategoria normatywng niz przewi-
dziana w art. 67°-67 k.p. telepraca. Stanowisko to ma uzasadnienie w zakazie wy-
ktadni synonimicznej, zgodnie z ktérym odmiennym pojeciom W Systemie prawa nie
mozna nadawac¢ tych samych znaczen™’. Stad pomimo pewnych podobienstw tele-
pracy oraz pracy zdalnej, wystepuja miedzy nimi istotne roznice, co obrazuje tabela 1.

32 |, Baranowska, Praca zdalna — co zmienita tarcza antykryzysowa 4.0, https://sip.lex.pl/ko
mentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/praca-zdalna-co-zmienila-tarcza-antykryzysowa-4-
0-470131968 [dostep: 30.06.2021].

33 K.W. Baran i in., Komentarz..., op.cit.

34 Ibidem.

3 L, Mitrus, Praca zdalna..., op.cit., czes¢ 1, s. 4; L. Mitrus, Praca zdalna..., op.cit., cze$é 2, s. 4.

3 por. L. Mitrus, Praca zdalna.. ., op.cit., czes¢ 2, s. 5; K. Naumowicz, Podstawy prawne kontro-
lowania pracownikéw swiadczgcych prace zdalnie, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne™ 2020, nr 5, s. 30.

ST K.W. Baran i in., Komentarz..., op.cit.
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Tabela 1. Réznice miedzy praca zdalna a telepraca

Praca zdalna

Telepraca

2

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku
o szczego6lnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych

Ustawa z dnia
26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy

Definicja

W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogloszonego
z powodu COVID-19, oraz
w okresie 3 miesi¢cy po ich

COVID-19 pracodawca moze

przez czas oznaczony,
pracy okreslonej w umowie
0 pracg, poza miejscem jej statego
wykonywania (praca zdalna).

odwotaniu, w celu przeciwdziatanial

poleci¢ pracownikowi wykonywanie,

Praca moze by¢ wykonywana
regularnie poza zakladem
pracy, z wykorzystaniem
$rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu
przepisow o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng (telepraca).

Okres wykonywania

Okresowo, na czas 0znaczony

Regularnie

Miejsce
wykonywania

Poza miejscem jej statego
wykonywania

Poza zaktadem pracy

Przy wykorzystaniu
Srodkow telekomunikacji
elektronicznej

Tak nieobligatoryjnie,
nie wynika to jednak z definicji

Tak obligatoryjnie,
wynika to z definicji

Sposéb wprowadzenia tej
formy Swiadczenia pracy

Polecenie pracodawcy w trakcie
obowigzywania umowy o prace

Przy zawieraniu umowy
o pracg albo w trakcie
zatrudnienia na mocy

porozumienia stron,

Z inicjatywy pracodawcy

lub pracownika

Odmowa $§wiadczenia
pracy w tej formie

Jest podstawa do pociagnigcia

pracownika do odpowiedzialnos$ci

Brak zgody pracownika na
zmiang wykonywania pracy nie
moze stanowi¢ przyczyny
uzasadniajacej wypowiedzenie
umowy o prace
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1 2 3

Na polecenie pracodawcy,

pracownik ma obowigzek

Ewidencja czynnoSci prowadzi¢ ewidencj¢ wykonanych

i przekazanie czynnosci, uwzgledniajaca

wynikéw czynnosci W szczegolnosci opis

tych czynnosci, a takze date oraz
czas ich wykonania

Przekazywane pracodawcy,
W szczegdlnoscei za posrednic-
twem $rodkow komunikacji
elektronicznej

Kazda ze stron moze ztozy¢
whniosek o zaprzestanie
wykonywania pracy
w formie telepracy

Pracodawca moze w kazdym
czasie cofna¢ polecenie wykony-
wania pracy zdalnej

Cofni¢cie wykonywania
pracy w tej formie

Zrodto: opracowanie wiasne.

6. Praca zdalna w projekcie nowelizacji kodeksu pracy

W projekcie Rzagdowego Centrum Legislacji z dnia 16 lipca 2021 roku nowej
wersji ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw®,
zawarto uregulowanie pracy zdalnej na gruncie kodeksu pracy, przy jednocze-
snym uchyleniu przepisow dotyczacych telepracy. Projekt zawiera definicje¢ pracy
zdalnej: ,,Praca moze by¢ wykonywana catkowicie lub cze$ciowo w miejscu
wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca, w tym
pod adresem zamieszkania pracownika, w szczegblnosci z wykorzystaniem $rod-
kow bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢ (praca zdalna)™®°. W $wie-
tle projektu uzgodnienie miedzy stronami umowy o pracg dotyczace pracy zdalnej
moze nastapic przy zawarciu umowy o prace lub w trakcie zatrudnienia — zar6wno
z inicjatywy pracodawcy, jak i na wniosek pracownika, w postaci papierowej lub
elektronicznej. Projekt zaktada, ze praca zdalna moze by¢ w $wietle przepiséw
projektu wykonywana na wniosek pracodawcy:

1) w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicz-
nego albo stanu epidemii oraz w okresie 3 miesi¢cy po ich odwotaniu lub

2) w okresie, w ktorym z powodu sily wyzszej zapewnienie przez pracodawce
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy w dotychczasowym miejscu pra-
cy pracownika nie jest czasowo mozliwe — jezeli pracownik ztozy, bezposrednio

38 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12346911/12789138/12789139/dokument514252.pdf
[dostep: 15.12.2021].

39 Projekt nowej wersji ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw, zmieniajacej m.in. kodeks pracy w zakresie pracy zdalnej (Projekt z dnia 16 lipca 2021 roku,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12346911/12789138/12789139/dokument514252.pdf [dostep:
15.12.2021].
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przed wydaniem polecenia, w postaci papierowej lub elektronicznej oswiadcze-
nie, iz posiada warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy zdalne;.

Pracodawca w $wietle zawartych w projekcie przepisow moze w kazdym
czasie cofnac polecenie wykonywania pracy zdalnej, o ktorym mowa powyzej.
Ponadto niezwlocznie cofa polecenie wykonywania pracy zdalnej w przypadku
zmiany warunkow lokalowych i technicznych uniemozliwiajacej wykonywanie
pracy zdalnej, o ktorym pracownik informuje niezwtocznie pracodawce. W przy-
padku podjecia pracy zdalnej zgodnie kazda ze stron umowy o pracg moze wy-
stapi¢ z wigzacym wnioskiem, ztozonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j,
o zaprzestanie wykonywania pracy zdalnej i przywrocenie poprzednich warun-
kéw wykonywania pracy. Strony ustalaja termin, od ktérego nastapi przywrdce-
nie poprzednich warunkéw wykonywania pracy, nie dtuzszy niz 30 dni od dnia
otrzymania wniosku. W razie braku porozumienia przywrdcenie poprzednich
warunkow wykonywania pracy nastepuje w dniu nastgpujacym po uptywie 30 dni
od dnia otrzymania wniosku. Odmowa wyrazenia zgody przez pracownika na
zmian¢ warunkéw wykonywania pracy w formie pracy zdalnej w trakcie zatrud-
nienia, a takze zaprzestanic wykonywania pracy zdalnej na zasadach okreslonych
powyzej nie mogg stanowi¢ przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie przez pra-
codawce umowy o prace.

Zgodnie z przepisami zawartymi w projekcie pracodawca jest obowiazany:
zapewni¢ pracownikowi wykonujacemu prace zdalng materiaty i narzedzia pracy,
w tym urzadzenia techniczne, niezbedne do wykonywania pracy zdalnej; pokry¢
koszty zwigzane z instalacja, serwisem, eksploatacja 1 konserwacja narzedzi pracy,
w tym urzadzen technicznych, niezbednych do wykonywania pracy zdalnej, kosz-
ty energii elektrycznej oraz niezbednego dostepu do taczy telekomunikacyjnych
czy inne ewentualne koszty oraz zapewni¢ pracownikowi wykonujagcemu prace
zdalng niezbe¢dne do wykonywania tej pracy szkolenia i pomoc techniczna.

W zakresie kontroli wedtug projektu zmiany ustawy kodeks pracy praco-
dawca ma prawo, w miejscu wykonywania pracy zdalnej i w godzinach pracy
pracownika, przeprowadza¢ kontrol¢ wykonywania tej pracy przez pracownika,
w tym w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, a wykonywanie czynnosci
kontrolnych nie moze narusza¢ prywatnosci pracownika wykonujacego prace
zdalng i innych oséb ani utrudnia¢ korzystania z pomieszczen domowych w spo-
sob zgodny z ich przeznaczeniem. Pracownik wykonujacy prace zdalng nie moze
by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu
podnoszenia kwalifikacji zawodowych niz inni pracownicy zatrudnieni przy takiej
samej lub podobnej pracy, uwzgledniajac odrgbnosci zwigzane z warunkami
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wykonywania pracy zdalnej. Pracownik nie moze by¢ dodatkowo w jakikolwiek
sposob dyskryminowany z powodu wykonywania pracy zdalnej, jak réwniez z po-
wodu odmowy wykonywania takiej pracy.

7. Uwagi koficowe

Wprowadzenie nowej instytucji, jaka jest praca zdalna, niewatpliwie byto ko-
niecznoscia, szczegodlnie w sytuacji braku regulacji prawnych dotyczacych tej
formy $wiadczenia pracy. Wskazuje si¢ na pilna potrzebe uregulowania w ko-
deksie pracy tej formy $wiadczenia pracy jako instytucji zgota odmiennej od tele-
pracy*. Argumentem, jak stusznie wskazujg przedstawiciele roznych §rodowisk,
w tym przedsigbiorcow, jest konieczno$¢ wprowadzenia do kodeksu pracy prze-
pisow regulujacych m.in. kwestie warunkow stosowania pracy zdalnej, zasad roz-
liczania czasu pracy, sposobow porozumiewania si¢ miedzy pracodawca i pra-
cownikiem, sposobow dostarczania efektow pracy, zasad kontroli oraz zasad
korzystania ze sprzetu i bezpieczenstwa danych®.,

Wskaza¢ nalezy na cel uregulowania pracy zdalnej w obowigzujacych prze-
pisach, jakim jest przede wszystkim ochrona pracownikéw przed zarazeniem
chorobg w miejscu pracy. Stad tez decyzje o wykonywaniu przez pracownika
pracy zdalnej, w zatozeniu ktéra ma by¢ wykonywana z domu, jest jednostron-
nym aktem pracodawcy i oznacza duza uznaniowos¢ pracodawcy w tym zakre-
sie*2. Odmowa wykonywania pracy zdalnej niesie negatywne skutki dla pracow-
nika. Podkres$la si¢ zatem, ze w sytuacji uregulowania pracy zdalnej ,,na gruncie
regulacji kodeksowych zgodna wola stron powinna by¢ warunkiem Sine qua non
wprowadzenia i stosowania pracy zdalnej”*. Podobnie ochrona pracownika
wykonujacego pracg w formie pracy zdalnej, musi by¢ zagwarantowana na
gruncie przepisow kodeksu pracy. Stad bardzo wazne sg zapisy w projekcie
nowelizacji kodeksu pracy, odnoszace si¢ do ochrony pracownika przed mniej
korzystnym traktowaniem i wprowadzenie zakazu dyskryminacji pracownika
wykonujacego taka prace lub w sytuacji odmowy jej wykonywania. W $wietle
projektu nowelizacji kodeksu pracy, nowe przepisy mialtyby wejs¢ w zycie po
uptywie 3 miesigcy od dnia odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

40 L, Mitrus, Praca zdalna..., op.cit., cze$é 2, s. 4; K. Naumowicz, Podstawy prawne kontro-
lowania..., op.cit., . 3.

41 Zob. szerzej K. Naumowicz, Podstawy prawne kontrolowania..., op.cit., s. 32-33.

42 L. Mitrus, Praca zdalna..., op.cit., cze$é 1, s. 8.

43 L. Mitrus, Praca zdalna..., op.cit., cze$é 2, s. 4.
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stanu epidemii ogloszonego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 mar-
ca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii*,
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rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 p., poz. 491 ze zm.).

Projekt nowej wersji ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw,
zmieniajacej m.in. kodeks pracy w zakresie pracy zdalnej (Projekt z dnia 16 lipca 2021 roku,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12346911/12789138/12789139/dokument514252.pdf.

Netografia

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-w-pracy-kto-ma-wiedziec-0-zakazeniu-maseczk-
FAQ# ftnl.

https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12346911/12789138/12789139/dokument514252.pdf.

https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-obowiazki-pracodawcy-FAQ.



