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Mitosierdzie gminy miejskiej? Samorzadowe subsydia
dla krakowskich instytucji zydowskich
w latach autonomii galicyjskiej, 1866-1914"

W czasie pracy nad projektem, w ktéorym analizowatam obecnosc,
dziatalnos¢ i efektywnosc¢ zydowskich samorzadowcéw w radach miej-
skich Krakowa, Poznania i Warszawy w okresie miedzywojennym?
natknetam sie na liczna grupe zydowskich instytucji, ktore miasto
Krakow subwencjonowato w okresie miedzywojennym, byty to m.in.
Towarzystwo ku Wsparciu Biednych Chtopcdw Starozakonnych Hisa-
haru Bibne Amin, szkota dla analfabetéw, szkota stug zenskich, Sto-
warzyszenia ku Wsparciu Biednych Ucznidw Chawre Machzike Naare
Bute Sefer, Stowarzyszenia ku Zaopatrzeniu Ubogich Uczennic Wyzna-
nia Mojzeszowego w Odziez i Obuwie, grupa krakowska Towarzystwa
Nadzieja ku Wspieraniu Ubogiej Mtodziezy Zenskiej Szk6t Wyzszych
i Srednich, szpital zydowski itd.> Wyglada na to, ze samorzadowe sub-
wencjonowanie instytucji zydowskich w Drugiej Rzeczypospolitej
miato jakie$ jasne reguty, ktére jednak w czasach miedzywojennych
nie byty ponownie wyjasniane. Aby poznac jego geneze, trzeba byto
siegng¢ do wczesniejszego, galicyjskiego okresu.

Ustawodawstwo krajowe
Wedtug ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 r. i innych ustaw gmin-

nych obowigzujacych w Galicji do zakresu dziatania wtasnego gminy
nalezaty m.in. sprawy ubogich, opieka nad zaktadami dobroczynnymi

' Tekst powstat podczas realizacji projektu nr rej. 2015/19/P/HS3/04054 w ramach pro-
gramu Polonez 1 Narodowego Centrum Nauki. Projekt byt finansowany ze srodkéw prze-
znaczonych na program finansowania badan naukowych i innowacji UE ,,Horyzont 2020”
na podstawie umowy nr 665778 o dofinansowanie dziatan ,Marie Sktodowska-Curie”

* Artykuty, ktore powstaty w ramach projektu o okresie miedzywojennym, byty
publikowane w ,, Kwartalniku Historii Zydéw” i sa dostepne na platformie https://costam.
academia.edu/HannaKozi%C5%84skaWitt

* Budzet wydatkdw i dochodéw gm. M. Krakowa na okres od 1.07.1918 do 30.06.1919 r.
iod1.07 do 31.12.1919 (1919): 102-162; H. Kozinska-Witt, Samorzqdowa polityka przyznawa-
nia subwencji wobec potizeb zydowskich mieszkaricow Krakowa (1918-1939), , Kwartalnik
Historii ngéw" 2015, nr 255, s. 413-445.
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gminy i zapobieganie zebractwu®. Zapisy ustawy gminnej przewidywaty,
ze wszelkie dochody, ktore dotychczas na mocy przepisow ustawowych
wplywaty do instytutu ubogich, a w wypadku braku tegoz - do miej-
scowego funduszu ubogich, bedacego w zarzadzie proboszcza, miaty za-
sila¢ gminny fundusz ubogich, administrowany przez naczelnika gminy®.
W ten sposéb zgodnie z liberalnymi tendencjami polityki w monarchii
habsburskiej dazono teoretycznie do stworzenie zrebéw zsekularyzowa-
nej, zbiurokratyzowanej dobroczynnosci, ktora lezataby w gestii admini-
stracji lokalne;j.

Rzadowe usitowania tworzenia ,instytutéw ubogich” nie powiodty sie
w Galidji, gdzie takowych po prostu nie zatozono®. Swiecka dobroczynnos¢
nie cieszyta sie tu zresztg dobrg stawa: krakowski radca miejski Walery
Wielogtowski nazywat jg w roku 1861 przesmiewczo ,boginia w krynoli-
nie i w glansowanych rekawiczkach”. Wedtug Wielogtowskiego ta ,,cérka
filozofii przesztowiecznej chciata w tych dzietach mitosierdzia zastapic za-
kony, nie dla tego za$, aby czuta sie mitosierniejsza, ale aby bezposrednim
udziatem jatmuzny przywtaszczyc sobie wdziecznos¢ ubogich”. Nie udato
sie to jednak, zlaicyzowana dobroczynnos¢ wzbudzata bowiem raczej zal,
nieche¢ i obmowe. Wielogtowski pisat dalej: ,Sama administracya swiec-
ka, acz zacna i czcigodna, a skrupulatnie sumienna, nie posiada wida¢ ani
ducha inicyatywy, ani daru przemyslnego mitosierdzia, ktdre mnozyc¢ umie
srodki przynoszace ulge cierpieniom ludzkim. - Niech wiec ustgpia zarzadu
naturalnym jatmuznikom Opatrznosci Boskiéj, a tym sposobem sami sie
od ktopotdw, a nas od mnozacych sie w r6znym kalibrze zebrakéw uwol-
nia [...] Widzimy wiec, ze sie bez filantropii i bez nowych stowarzyszen
u nas obejdzie, tylko stare ozywic i w praktyke wtasciwa wdrozyc nalezy™.

Rowniez radca magistratu krakowskiego, Rudolf Sikorski, oceniat
jeszcze w roku 1900 tendencje sekularyzacji dobroczynnosci bardzo kry-
tycznie, zarzucajgc ustawom minimalizowanie wptywu duchowienstwa
i przecigzenie administracji zadaniami opiekunczymi: ,Ustawa gminna
i ustawa o przynaleznosci [...] caty ciezar gatunkowy opieki nad ubogimi

* R. Sikorski, Opieka nad ubogimi w Krakowie w roku 1898 [w:] Statystyka miasta
Krakowa, z. V11, Krakow 1900, s. 156. Rudolf Sikorski byt doktorem praw i radca magi-
stratu krakowskiego.

5> Tamze, s. 157-158.

¢ ). Buzek, Administracya, Lwow 1913, s. 857. Jozef Buzek (1873-1936) statystyk, eko-
nomista, prof. Uniwersytetu Lwowskiego.

7 W. Wielogtowski, O Zzebractwie w Krakowie, Krakow 1861, s. 9. Walery Wielogtow-
ski (1805-1865) wtasciciel ziemski, dziatacz spoteczny i polityazny, wydawca i poset na
Sejm Krajowy.

8 Tamze, s. 11.

9 Tamze, s. 23-24.
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przekazujg radzie gminnej i naczelnikowi gminy. Ustawy powyzsze nie
licza sie z tak waznym czynnikiem opieki nad ubogimi, jakimi sg du-
chowni w gminach, stad tez, wobec zbyt wielkiej ilosci zadan na gminie
ciazacych, opieka w Galicyi, nie wsparta czynnikami wiecej oswieconymi
ani specyalnym ustawodawstwem, nie wykazuje jednolitej organizacyi,
ani rozwoju”.

Oczywiscie gminy bronity sie przed obciazeniem dodatkowym i nie-
wdziecznym zadaniem. Ubogich traktowano jako nicponi i prozniakow,
stanowili oni ucigzliwy, ale zwyczajny element krajobrazu miejskiego.
Krakéw nie byt pod tym wzgledem wyjatkiem. Jak pisat Wielogtowski
w roku 1861, , Krakow staje sie stekiem i zbiegowiskiem wszystkich wy-
rzutkow catej Polski, Niemiec Czech i Szlaska oraz przystanig dla wszyst-
kich sprochniatych rozbitkow spoteczenstwa. Gdyby ta migracya zebra-
koéw do nas ztozona byta z kalek i starcow, to chetnie podzielilibysmy
sie z nig chlebem i poczytalibysmy sobie za religijny obowiazek stac sie
okiem slepego, noga kulawego a podpora starca; ale tak nie jest. - Ttum
krakowskiego zebractwa sktada sie ze zdrowych, silnych a czesto mto-
dych wtéczegow, nienawidzacych pracy, rozwatesanych zyciem bezczyn-
ném i upadtych na duchu, sumieniu i obyczajach™.

Zadaniem gminy byta raczej ochrona obywateli miasta przed natret-
nymi biedakami niz pomoc nedznikom. Akcje pomocowe scedowano na
instytucje prywatne albo konfesyjne. Tuz przed wybuchem Wielkiej Woj-
ny Jerzy Michalski wskazywat na sprzecznosc teorii i praktyki: ,Opieka
publiczna powinna byc¢ rzecza gtéwna - oparciem i podstawa dla opieki
prywatnej, ktora powinna tamtg tylko uzupetniac, wspiera¢, byc¢ dodat-
kiem i wykonczeniem. Tym czasem u nas zorganizowana dobroczynnos¢
prywatna moze gmine czasem i czesciowo wyreczy¢ pod pewnymi wa-
runkami w jej obowiagzku zaopatrywania ubogich, co wiecej, moze ja
zupetnie nawet zwolni¢ od niego. Dopiero wtenczas, jezeli srodki tych
zaktadow, fundacyi i funduszow dobroczynnych nie wystarczaja, gmina
obowiazanag jest przyjs¢ z pomoca”".

Jeszcze w roku 1917 Jan Stanistaw Bystron, omawiajgc zadania gmi-
ny, wymienit opieke nad ubogimi na ostatnim miejscu, po admini-
stracji, dbaniu o wyglad miasta, zadaniach sanitarnych i szkolnictwie®.
Zdaniem historyka gospodarki Krzysztofa Bronskiego do konca doby

19 R. Sikorski, Opieka nad ubogimi..., s. 158.

" W. Wielogtowski, O zZebractwie w Krakouwie..., s. 3-4.

2 J. Michalski, Prawo ubogich, Krakow 1904, s. 94-95. Jerzy Michalski (1870-1956)
bankowiec, ekonomista, docent w katedrze skarbowosci U]J.

" ).S. Bystron, Piecdziesigciolecie samorzqdu Krakowa 1866-1916, Krakow 1917, s. 13.
Jan Stanistaw Bystron (1892-1964) etnograf i socjolog, prof. UJ.
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autonomicznej zasadniczg role w rozwigzywaniu kwestii ubdstwa od-
grywata pomoc Swiadczona przez fundacje charytatywne i prywatnych
darczyncow, a nie wtadze publiczne™. Bronski uwaza tez, ze w okresie
autonomii nie wypracowano zadnych skutecznych programéw wycho-
dzenia z ubodstwa, np. przez aktywizacje zawodowa samych zaintere-
sowanych. Niestety, opracowania milcza o znaczeniu wprowadzonego
po raz pierwszy w Galicji wtasnie w Krakowie w roku 1900 systemu
eberfeldzkiego®™, ktéry indywidualizowat ubodstwo i przez decentrali-
zacje akcji pomocowych miat pomdc w aktywizacji zawodowej osob
w trudnym potozeniu. W magistracie utworzono wtedy nowy dziat dla
spraw dobroczynnych (VI), ktérego dziatalnos¢ miata si¢ oprze¢ na zasa-
dach tego systemu's. W tym samym roku zatozono Miejskie Biuro Ubo-
gich, ktore byto organem gminy". Sikorski i Buzek twierdzili jednak,
ze wsrod opiekundw ubogich przewazat element biurokratyczny, a nie
spoteczny, i od samego poczatku powierzano jednemu opiekunowi zbyt
duza liczbe osob (30 zamiast 3-4), co czynito z tego przedsiewziecia ka-
rykature pierwowzoru.

Ustawa panstwowa o prawie swojszczyzny

Orezem w obronie gmin przed kosztami akcji dobroczynnych byta obo-
wigzujaca na terenie catej monarchii ,,ustawa panstwowa z 1863 o prawie
swojszczyzny”, ktora naktadata obowiazek pomocy wytacznie na gmi-
ne pochodzenia klienta dobroczynnosci'®. Przynaleznos¢ nabywato sie po
ojcu, a w wypadku zony - po mezu, przez uzyskanie urzedu publicznego
i przez wyrazne przyjecie do zwiazku gminy". Przynaleznos¢ byto bardzo
trudno zmieni¢, stad wielu mieszkanncow miast nie mogto uzyskac prawa
przynaleznosci. O ile w roku 1880 w Krakowie 55,4% mieszkancow byto
przynaleznych®, o tyle w roku 1910 odsetek ten zmniejszyt sie do 34%*.

" K. Bronski, Kwestia opieki publicznej nad ubogimi w Galicji w dobie autonomicz-
nej (wybrane problemy), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”
2008, nr 779, s. 26.

> ). Buzek, Administracya..., s. 873.

¢ R. Sikorski, Opieka gminna nad ubogimi w Krakowie w r. 1901 i 1902 [w:] Statysty-
ka miasta Krakowa, z. 1X, cz. 11, Krakow 1907, s. 268.

7). Serkowski, Ochrona dzieci i pzymusowe wychowanie zaniedbanej mtodziezy.
Studyum, Lwow 1911, t. 1, s. 29.

8 ). Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi [w:] Wiadomosci statystyczne o sto-
sunkach krajowych, Vol. XVI111, Lwow 1901, s. 24. Joachim Bartoszewicz (1867-1938) lekarz,
prawnik i polityk endecki.

¥ J. Buzek, Administracya..., s. 858.

29 ].S. Bystron, Pigcdziesigciolecie samorzqdu Krakowa..., s. 4 i 10.

2 Tamze, s. 10.
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Oznaczato to, ze duza czes¢ mieszkancow miasta byta pozbawiona prawa
do wsparcia w razie zubozenia czy do leczenia w szpitalach miejskich.
Praktycznie wygladato to tak, ze jezeli cztowiek ubogi podpadt wtadzom
porzadkowym, to go pod przymusem odstawiano, czyli szupasowano, do
gminy pochodzenia, chociaz go z ta gming nic nie taczyto. Jerzy Michalski
wspominat, ze gminy traktowaty ubogich z duza dowolnoscia: ,Gminy
wobec «obcych» postepowaty i postepuja tez sobie albo wbrew ustawie,
t.j. w ten sposob, ze z litosci i dobrego serca wspierajg ich, albo tez w mysl
ustawy, t.j. z cata brutalnoscig i bezwzglednoscia odsytajac ubogich do
miejsc przynaleznosci, choc¢by lata cate spedzili w sile wieku i w pracy na
pozytek gminy, wzglednie jej mieszkancéw. Jest jednak, prawda, jeszcze
i trzeciaewentualnos$¢ — wszak mozna takze ubogiemu «obcemu» pozwo-
li¢, aby z gtodu zginat".

Szupasujac element problematyczny, miasta pozbywaty sie zebrakow,
bezrobotnych i chorych, ktorzy oczywiscie przy pierwszej nadarzajacej sie
okazji wracali do miasta, gdzie mozliwosci zdobycia pracy czy jatmuzny
byty wigksze. Prawo swojszczyzny zreformowano dopiero w roku 1896,
przynaleznos$¢ do gminy mozna byto od tego czasu nabyc przez zasiedze-
nie po okresie 10 lat, o ile zamieszkujgcy gmine nie stat sie w tym czasie
ciezarem dobroczynnosci publicznej (Dz.U.P. nr 222)*.

Konfesyjny rozdziat dobroczynnosci

Istniat tez inny rodzaj obrony, ktory mogty stosowac galicyjskie gmi-
ny, aby uchyli¢ sie od uciazliwego obowigzku udzielania pomocy. Pre-
tekstu dostarczato utrzymanie konfesyjnego rozdziatu dobroczynnosci, co
pozwalato uwolni¢ sie gminom od odpowiedzialnosci za zubozatych miej-
scowych Zydow. Dlatego fundusze dla ubogich izraelitow zostaty wyjete
od samego poczatku spod dziatania ustawy o gminnym funduszu ubogich
i wedtug § 92 ustawy gminnej z 12 sierpnia 1866 miaty byc zarzadzane
w dalszym ciggu przez naczelnikow gminy wyznaniowej, a nie gminy poli-
tycznej, jak to teoretycznie miato miejsce w wypadku chrzescijan.

Opieka nad ubogimi w Galicji byta wobec tego na podstawie
§ 89-94 ustawy gminnej w dalszym ciagu rozdzielona na chrzescijanska
i izraelicka®. Sprawe opieki nad ubogimi chrzescijanskimi regulowat pa-
tent cesarza Jozefa z 23 listopada 1786 (Patent wegen Verpflegung der
wahren Armen), a kwestie opieki nad ubogimi Zydami patent z 7 maja

22 ). Michalski, Prawo ubogich..., s. 94.
» ). Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi..., s. 25.
# R. Sikorski, Opieka nad ubogimi..., s. 157
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1789, tzw. Judenordnung?®. Patent ten w § 19 naktadat na przetozonych
gminy izraelickiej, a w dalszych ustepach takze na gmine wyznaniowa
obowigzek wspierania biednych wspotwyznawcow. Nalezy podkreslic,
Ze pomimo wejscia w zycie ustaw zasadniczych i zrownania praw oby-
wateli bez wzgledu na wyznanie (patent grudniowy?®) rozdziat dobro-
czynnosci utrzymat sie do korica doby autonomicznej. Jak pisat Swiadek
epoki, galicyjska , publiczna opieka nad ubogimi, pomimo nowych form
i stosunkdw prawnych, nie przestata by¢ tem, czem byta dawniej, tj.
dobroczynnoscia, z natury rzeczy zwigzana z religijnymi pojeciami i wy-
znaniowymi instytucyami”?.

Statuty miejskie

Dziaty ustanawiajgce konfesyjny rozdziat dobroczynnosci zamiescity
tez w swych statutach jedyne dwa miasta galicyjskie, ktore przynaleza-
ty w monarchii do uprzywilejowanej grupy miast o wtasnych statutach
(Statutarstadte): Lwow i Krakdw. Opracowujgc statuty, ktére nie mogty
zawierac paragrafow sprzecznych z konstytucja, czyli patentem grudnio-
wym, gminy miejskie mogty uwzgledni¢ swoje szczegdlne potencjaty
rozwojowe, co przektadato sie na ich site podatkowa. Zaréwno galicyjska
ustawa gminna, jak i statuty miast Lwowa i Krakowa zawieraty dziaty
i paragrafy regulujgce wzajemny stosunek gmin terytorialnych i konfe-
syjnych?.

Podstawe rozdziatu konfesyjnego dobroczynnosci w Krakowie stano-
wity postanowienia gminnego statutu tymczasowego z roku 1866, a kon-
kretnie jego dziat 6, tytut 17 ,,0 wptywie wtadzy gminnej na sprawy do-
tyczace réznych wyznan religijnych” (dziat ten przetrwat w statutach
miejskich w nieznacznie zmienionej formie do roku 1931). Paragraf 119 tego
dziatu stanowit: ,Kazde wyznanie religijne pozostaje w posiadaniu i uzy-
waniu zaktadow, fundacji i funduszéw przeznaczonych na jego cele ducho-

» M. Wasung, Opieka nad ubogimi. I Rys opieki nad ubogimi otwartej (pozapizy-
tutkowej), Lwdéw 1908, s. 79. Michat Wasung/Wassung byt prawnikiem i radca miejskim.

% Patent grudniowy gwarantowat prawo do ochrony wolnosci osobistej, nienaru-
szalnosci wtasnosci, wolnosci wyznania (prawo kultu publicznego dla kosciotéw uzna-
nych przez panstwo oraz prywatnego dla pozostatych), prawo do zrzeszania sie, rownosc¢
wobec prawa i wolnos¢ prasy.

77 ]. Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi..., s. 80

% H. Kozinska-Witt, Krakauer Munizipalitét und jlidische Konfessionsgemeinde. Pro-
visorisches Gemeindestatut fiir die kénigliche Hauptstadt Krakau (1866) und seine Wir-
kung, ,Historica. Review in history and related sciences” 2015, vol. 6, nr 1, s. 58-68.

¥ Tymezasowy statut gminny dla Miasta Krakowa, Krakéw 1866, s. 43-44; R. Sikor-
ski, Opieka nad ubogimi..., s. 161-162.
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we, naukowe i dobroczynne i opedza wydatki swe z wtasnych zasobow.
Kazdy cztonek gminy miasta Krakowa przyczynia sie do wydatkow tego
tylko wyznania religijnego, do ktorego sam nalezy”*. Przepis powtarzat
postanowienia obowiazujacego w Rzeczypospolitej Krakowskiej i wzoru-
jacego sie w tym wzgledzie na Judenordnung Statutu urzgdzajacego staro-
zakonnych w Wolnem miescie Krakowie i Jego Okregu (1817)*' i podnosit
do rangi obowiazujacego prawa wczesniejsza, siegajaca jeszcze korzeniami
do struktur stanowych, tradycje konfesyjnego rozdziatu dobroczynnosci.

Konfesyjny rozdziat dotyczyt nie tylko dobroczynnosci, ale tez defi-
nicji majatku miejskiego. Majatek ten bywat rozumiany, tak jak np. we
Lwouwie, jako nalezacy wytacznie do zamieszkujacych miasto chrzescijan®.
Powotywano sie w tym wzgledzie na przywilej Kazimierza Wielkiego
z roku 1356, w ktdrym krol przekazywat miasto chrzescijanskiemu miesz-
czanstwu. Jak to opisywat jeden z chrzescijanskich radcow lwowskich
dr Michat Wasung: ,,Majatek powyzszy nalezat wytacznie do gminy mia-
sta Lwowa, wzglednie do obywateli miasta Lwowa, czyli mieszczan te-
goz miasta z tem, ze niektore majatki wyraznie darowane byty na chrze-
Scijanskie fundacye i zaktady, na chrzescijanskie cele religijne, naukowe
i dobroczynne. Mieszczanstwo zas stanowita tylko ludnosc¢ chrzescijanska,
a Zydzi, chociaz wolno im byto mieszka¢ w miescie, byli uwazani za ob-
cych, ktorzy tylko w miescie bawia, a nawet jako obcy z gming zawiera-
ja uktady handlowe. Stefan Batory w statucie miasta Lwowa wyraznie
zaznaczyt, ze Zydzi nie sa cze$cig miasta i nie sa mieszczanami, a nawet
nic wspolnego z mieszczanami nie maja”®. Fakt, ze Zydzi petnili funkcje
wtasciwe mieszczanom i byli obarczani podatkami na rzecz gminy, naj-
wyrazniej umykat tak argumentujacym.

Trzeba podkresdli¢, ze te paragrafy stanowity w catej monarchii wy-
jatek, zadne inne statuty miejskie nie wypowiadaty sie na temat gmin
konfesyjnych i rozdziatu dobroczynnosci, chociaz przypuszczalnie taki
rozdziat byt szeroko praktykowany. Ale tez i w Galicji mieszkata wiek-
szo$¢ ,austriackich” Zydéw, i tu w miastach istniaty wyodrebniajace sie
dzielnice zydowskie, a w ich ramach dziataty konfesyjne instytucje do-
broczynne. Paragrafy byty zatem odbiciem pewnej szczegdlnej sytuacji
wyznaniowej, a z drugiej strony konserwowaty prawnie tradycyjne po-
dziaty wyznaniowe.

0 Tymeczasowy statut..., s. 43.

3 A. Jakimyszyn, Zydzi krakowscy w dobie Rzeczypospolitej Krakowskiej. Status
prawny. Pzeobrazenia gminy. System edukacyjny, Krakéw-Budapeszt 2008, s. 118.

* H. Hein-Kircher, Polityczna integracja w miescie wieloetnicznym: podstawy prawne
i ich wptyw na sytuacje Zydo’w we Lwowie po roku 1870, ,,Res Gestae” 2016, nr 2, s. 29-42.

¥ M. Wasung, Opieka nad ubogimi..., 90.
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Wuydaje sie, ze te omawiane przepisy w duzej mierzy torpedowaty pier-
wotne cele reformatorow monarchii zmierzajacych do rozdziatu panstwa od
kosciota i stworzenia biurokratycznej ponadkonfesyjnej opieki spoteczne;.
Znawca tematu, kierownik biura statystycznego we Lwowie dr Joachim
Bartoszewicz twierdzit w 1911 r.: ,,po dzi$ dzien utrzymat si¢, mimo licznych
zmian politycznych i spoteczno-prawnych, charakter koscielny i wyzna-
niowy opieki nad ubogimi w tej czesci Rzeczypospolitej, ktora Galicya sie
zowie™*. Nie mniej ciekawy jest dalszy wywod tegoz autora: ,Wprawdzie
opieki nad ubogimi, wykonywanej przez organa administracyi publicznej
(gminy | powiaty) nie mozna nazwac «chrzescyjanska», albowiem jako czyn-
nos¢ administracyjna do wszystkich, bez roznicy wyznania, stosowac sie
winna - ale, mimo to, w ogromnej wiekszosci wypadkow nosi ta opieka
gmin i powiatow ceche wyraznie wyznaniowa, chrzescijanska. Subwencje
udzielane tu i dwdzie przez gminy izraelskim instytucyjom i stowarzysze-
niom dobroczynnym zaznaczaja tylko bezwyznaniowos¢ gminnej opieki
[podkreslenie HKW]. W gruncie rzeczy zydéw odsyta sie zwykle do wyzna-
niowej gminy izraelickiej lub do specyalnie dla nich przeznaczonych zakta-
dow i instytucyi”®*. Wypowiedz wskazuje, ze miejskie subwencje dla insty-
tugji zydowskich mogty odgrywac role listka figowego majacego ukryc fakt,
ze dobroczynnosc¢ galicyjska jest wykonywana w dalszym ciagu prawie wy-
tacznie konfesyjnie. Bartoszewicz nie wskazywat jednoznacznie, przed kim
ten fakt chciano ukry¢, ale jego wypowiedz nabiera specyficznego sensu,
jezeli przypomnimy, ze ,,obrona Galicji”, majacej w monarchii opinie pro-
wincjonalnej, zacofanej i biednej, byta waznym zadaniem elit galicyjskich.
Np. piszac o opiece spotecznej, Bartoszewicz polemizuje w tym samym tek-
scie z Austriakiem, prawnikiem specjalizujgcym sie w sprawach administra-
cyjnych Ermnstem Mischlerem, ktéry w swoich pracach wyrazat sie o Galigji
raczej niepochlebnie i bardzo protekcjonalnie®.

Rudolf Sikorski, méwiac o krakowskich ubogich, wymienia trzy ich
grupy: ,,strézow, wyrobnikow i znaczna czesc¢ izraelitow na Kazimierzu™.
Z tego rozroznienia wynika, ze duza grupa krakowskich Zydéw byta trak-
towana jako problematyczny element miejski. Majac przed oczami ,,pod-
ta kondycje” ulic zamieszkiwanych przez Zydow i nedze ich mieszkancow,
uwazano jednoczesnie, ze Zydom powodzi sie lepiej, i ze sa lepiej zorga-
nizowani. Wiedza o dobrze dziatajacej dobroczynnosci w ramach gmin

** ). Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi..., s. 80

* Tamze.

%6 Tez: ). Michalski, Prawo ubogich..., s. 127-129. Ernst Mischler (1851-1912), profesor
statystyki i prawa finansowego w Wiedniu i Pradze, wydawca monumentalnego , Oster-
reichsches Staatsworterbuch”

3 R. Sikorski, Krakéw w roku 1900 oraz jego podziat administracyjny w ciggu XIX
stulecia, Krakow 1904, s. 23.
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zydowskich byta w tamtym okresie powszechna: ,,Odrebnie od chrzesci-
janskiej rozwijata sie dobroczynnosc¢ izraelicka. Tak jak dzi$ jest wykony-
wanay istniata i dawniej. Najwiecej dziatalnosci rozwinety stowarzyszenia
istniejace przy bardzo licznych domach modlitwy, ktére wspieraja swych
cztonkow, stad rozdawnictwo wspar¢ podlega scistej kontroli, gdyz czton-
Kowie towarzystwa znaja sie nawzajem doktadnie. Opieke te, opartg pra-
wie wytacznie na zasadach religii, cechuje ogromnie rozwiniety udziat
spoteczenstwa izraelickiego w stowarzyszeniach dobroczynnych”3®.
Statystyka opracowana w roku 1898 przez miejskie biuro statystyczne
na zadanie krakowskiej rady miejskiej wykazata 36 zydowskich instytugji
dobroczynnych, w tym 18 domoéw modlitwy i dobroczynnosci®. Sikorski
zauwazyt, ze o ile zydowska dobroczynnos¢ koncentruje sie na opiece
pozazaktadowej, o tyle u chrzescijan przewaza ta zaktadowa. Zaktadow
chrzescijanskich byto pie¢ razy wiecej niz zydowskich, stowarzyszenia zy-
dowskie byty za to bardziej liczne (dziesiec¢ razy wiecej cztonkow), dlatego
tez wptyw ze sktadek cztonkow byt trzy razy wyzszy niz w instytucjach
chrzescijanskich. Stowarzyszenia zydowskie udzielaty poza tym zubozatym
zwrotnych pozyczek, czego nie praktykowaty stowarzyszenia chrzescijanskie
(podobnie dziatat jednak neutralny konfesyjnie fundusz ksiecia Rudolfa®).

Zydowskie towarzystwa dobroczynne i ich subwencjonowanie

Sprawozdanie urzedowe z roku 1867 skreslone przez dr. Stanistawa
Strzeleckiego, wiceprezydenta miasta Krakowa, mowito o jedenastu brac-
twach dobroczynnych izraelickich na Kazimierzu, ktore ,,do wykonania
mitosierdzia byty zawigzane”, mianowicie:

-, Bikur Cholim do odwiedzania chorych ubogich

— Gemilath Chassidim do udzielania pozyczek

- Malbusz Arunim dla rozdawania odziezy miedzy ubogich

- Gidul Jessomim do wychowania sierot

- Hachnasat Kalah do wyposazania panien ubogich

- Nosse Hamitah do exportacyj przedpogrzebowych

- Kadisza Gemilath Chassidim szel Emeth do sprawiania pogrzebow

- Komitet ochronek dla matych dzieci

- Towarzystwo lzraelitek cywilizowanych dla udzielania zapomog ubogim

% R. Sikorski, Opieka nad ubogimi..., s. 175.

3 Tamze, s. 175 i 181-184.

% Kronprinz Rudolf-Stiftung, albo Erzfiirst Rudolf-Stiftung, fundacja zatozona przez cesarza
Franciszka Jdézefa | w roku 1858, aby uczci¢ narodzenie pierworodnego syna i nastepcy tronu
- Rudolfa. Fundacja udzielata m.in. pozyezek zubozalym rzemiedlnikom i wspierata projekty
szpitalnicze i edukacyjne.
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- Podobne Towarzystwo kobiét pod kierunkiem P. Schreiberowéj rabinowéj
- Towarzystwo opieki nad potoznicami”*.

Wiceprezydent wspominat tez o inicjatywie, ktora dopiero sie orga-
nizowata: ,Starozakonni przedtozyli do zatwierdzenia statut urzadzenia
dobroczynnej opieki pod nazwa Hyzharu bibne Aniim nad zaniedbany-
mi chtopcami, celem utatwienia im wyksztatcenia sie w zawodzie handlo-
wym, przemystowym lub rekodzielniczym”®. Przedstawiona lista obejmu-
je przewaznie stowarzyszenia tradycyjne. Obecnos¢ postepowcow zaznacza
sie tylko w dwdch wypadkach: Towarzystwa Kobiet Cywilizowanych i po-
wstajacego Towarzystwa Wsparcia Biednych Chtopcoéw Starozakonnych.

O ile w pierwszym sprawozdawaniu nie byto wzmianek o tym, ze sto-
warzyszenia dobroczynne zydowskie otrzymywaty jakiekolwiek zapomogi
od samorzadu, o tyle juz w nastepnym sprawozdaniu za rok 1868 czytamy:
»Nakoniec przyszta gmina w pomoc komitetom ochron chrzescijanskich
kwotg 500 zir., szpitalom starozakonnych zt. rens. 200, a ochronkom izra-
elickim zt. rens. 100”*. Dwie instytucje gminy: szpital i ochronka, dodajmy
instytucje tradycyjne, otrzymywaty zatem juz w koncu lat szesc¢dziesigtych
niewielkie zapomogi. W roku 1914 subwencjonowanych instytucji byto juz
catkiem sporo: w dziale X: Dobroczynnos¢ wymieniano catq liste subwen-
cjonowanych przez samorzad zydowskich stowarzyszen prywatnych:

1. ,Stowarzyszenie kobiet ku ochronie sierdt izraelickich
2. Towarzystwo ku wspierania biednych chtopcéw starozakonnych pod

godtem Hisaharu Bibne Amim (od 1868)

3. Stowarzyszenie dla przytutku biednych starcow pod godtem Asyfas

Skenim*

4. Stowarzyszenie ku wsparcia biednych uczniéw ludowych wyznania

mojzeszowego pod godtem Chewre Machzide Naare (od 1877)

5. Stowarzyszenie ku zaopatrywaniu ubogich uczennic wyznania mojze-

szowego w odziez i obuwie (ok. 1889)

6. Stowarzyszenie ku wsparciu izraelickich rekodzielnikdw pod godtem

Szomer Umonim (od 1874)

7. Stowarzyszenie ku pielegnowaniu biednych chorych pod godtem Bi-
kur Cholim

8. Stowarzyszenie ku zaopatrzeniu ubogich w odziez pod godtem Mal-
busz Erunim/ Malbisz Arimim

# S, Stizelecki, Gmina Krakowska. Sprawozdanie urzedowe z roku 1867, Krakow 1868,
20. Akcenty nad é w oryginale. Stanistaw Strzelecki (1821-1878) byt prawnikiem.

2 Tamze, s. 20.

# S. Strzelecki, Gmina Krakowska. Sprawozdanie urzedowe za rok 1868, Krakow 1869, s. 21.

# A. Madlak-Maciejewska, Z dziejow judaizmu w XIX-wiecznym Krakowie — toZzsamos¢,
poglqgdy religijne i instytucje postepowe, Krakow 2015, s. 272-275. Typoskrypt pracy doktor-
skiej. Dziekuje dr Maslak-Maciejewskiej za udostepnienie nieopublikowanego doktoratu.
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9. Towarzystwo kolonii wakacyjnych dla izraelickiej dziatwy szkot lu-
dowych (od 1890)

10. Stowarzyszenie pod nazwa «Kuchnia szkolna bezptatna» dla dzia-
twy bez réznicy wyznania i ptci uczeszczajacej do szkot publicznych
(od 1887)

11. Komitet taniej kuchni izraelickiej

12. Stowarzyszenie ku rozdzieleniu jatmuzny i wegla pod godtem Kupa-
-Zeduku (od 1874)

13. Stowarzyszenie ku niesieniu pomocy biednym chorym ozdrowien-
com wyznania mojzeszowego szpitali krakowskich

14. Wyznaniowa gmina izraelicka na szpital

15. Grupa krakowska Towarzystwa Nadzieja ku wspieraniu ubogiej cho-
rej uczacej sie mtodziezy galicyjskiej szkét srednich i wyzszych

16. Zwiazek niewiast zydowskich”®.

Tabela 1 przedstawia rozwoj i wysokos¢ subwencji na zydowskie cele do-
broczynne w okresie galicyjskim. Opréocz podmiotow dobroczynnych subwen-
cjonowano tez instytucje oswiatowe, jak szkote dla analfabetow (od 1897)*
czy dla stug zydowskich oraz w ostatnich latach przedwojennych Talmud Tore.

Liczba subwencjonowanych instytucji postepowych z czasem znacz-
nie sie zwiekszyta, m.in. dlatego, ze powstawato ich coraz wiecej. Wiek-
szo$¢ z nich zajmowata sie szeroko pojeta produktywizacja Zydéw (co
byto gtdownym celem postepowcow), czy to oferujac materialng pomoc
dla dziatwy szkolnej, czy umozliwiajac jej zdobycie wyksztatcenia zawo-
dowego. Warto w tym miejscu podkresli¢ wyjatkowosc inicjatywy ta-
niej kuchni, ktora chciano objac dzieci bez r6znicy wyznania¥. Wprawdzie
takie ponadkonfesyjne gesty inicjowata tez sporadycznie strona chrze-
Scijanska (np. ogrzewalnia dla bezdomnych na Kazimierzu, kazdej zimy
organizowane rozdawanie zupy rumfordzkiej), ale w wypadku zatozonej
przez postepowcow taniej kuchni byto to dziatanie permanentne, ktorym
zajmowato si¢ subwencjonowane przez samorzad stowarzyszenie pan.

Aby otrzymywac subwencje, stowarzyszenia musiaty spetniac¢ okreslone
w przepisach wymogi i stosowac sie do procedur, np. przedstawi¢ nowocze-
sne statuty, ztozy¢ prosbe o subwencjonowanie oraz rozliczyc sie z otrzyma-
nych pieniedzy (Michalski wspominat, ze sposrod prywatnych stowarzy-
szen dobroczynnych tylko te mogty otrzymac subwencje od panstwa, ktore
pozostawaty w kontakcie z wtadzg ubogich, udzielaty jej zadanych wyja-

*  Budzet wydatkow i dochoddw gminy miasta Krakowa od 1. Stycznia 1914 do
30 czerwca 1915, Krakow 1913, Dziat X, poz. 15.

% A. Maslak-Maciejewska, Z dziejow judaizmu w XIX-wiecznym Krakowie..., s. 270.

¥ Dziekuje dr Alicji Maslak-Maciejewskiej za zwrdcenie uwagi na ten aspekt dzia-
talnosci postepowcow.
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$nien i dziataty z nig w porozumieniu®). Poniewaz zachowato sie o wiele
wiecej sprawozdan niz statutow, wydaje sie, ze wazniejsze byto rozliczenie
si¢ z otrzymanych pieniedzy. Prawdopodobnie stowarzyszenia tradycyj-
ne niechetnie wypetniaty te wymogi. W sprawozdaniu prezydenta Feliksa
Szlachtowskiego z roku 1886 czytamy: ,stowarzyszenia dobroczynne izra-
elickie ociagaja sie z przestaniem odpowiedzi [na temat funduszu wsparcia
i 0séb, ktérym udzielono wsparcia], lecz jest nadzieja, ze przy pomocy zboru
izraelickiego powiedzie sie sktoni¢ te stowarzyszenie do zadoscuczynienia
zawezwaniu, aby przedstawic¢ petny obraz dobroczynnosci publicznej w na-
szem miescie”®. Bartoszewicz konstatowat zas: ,,Szczegolnie stowarzyszenia
zydowskie nie kwapity sie z podaniem swych funduszéw i dochodow”*.

Nieproporcjonalnie duza liczbe stowarzyszen postepowych, ktore
uzyskiwaty subwencje, mozna ttumaczy¢ wymogami proceduralnymi.
Przewaga na liscie subwencjonowanych mogta byc¢ tez spowodowana
pozazaktadowym charakterem tradycyjnej dobroczynnosci zydowskie;.
Czynnikiem sprzyjajacym przyznaniu subwencji byta tez niewatpliwie
silna reprezentacja postepowcéw w samorzadzie miejskim. Nadmienig, ze
instytucje, ktére subwencjonowano w roku 1914, otrzymaty tez wsparcie
w pierwszych latach niepodlegtosci. By¢ moze mamy w tym wypadku do
czynienia z pewnego rodzaju automatyzmem administracyjnym i konty-
nuacja przedwojennych praktyk.

Lista subwencjonowanych instytucji odzwierciedla oddziatywania no-
wej ustawy o przynaleznosci z 5 grudnia roku 1896 (Dz.U.Kr. nr 222), ktdéra
weszta w zycie w Galicji w roku 1901, w tym okresie zwiekszyta sie bo-
wiem liczba subwencjonowanych instytucji, a takze wzrosty sumy subwen-
gi. Przez umozliwienie obywatelom uzyskania przynaleznosci po 10 latach
zasiedzenia ustawa powiekszyta liczbe uprawnionych do otrzymywania po-
mocy®. Jozef Buzek pisat, ze w ciggu dwoch lat obowigzywania nowej usta-
wy, w roku 1901-2, w Krakowie prawo do swojszczyzny nabyty 1983 osoby*,
za$ w samym roku 1910 liczba przynaleznych wzrosta o 6 p.p.: z 34% do 40%.

Niewielki wptyw miato poszerzenie granic Krakowa, w gminach sasied-
nich o charakterze wiejskim zamieszkiwato bowiem niewielu Zydéw. Prze-
wazata ludnosc¢ chrzescijanska. Wyjatkiem byto uprzemystowione Podgorze,
ale zostato ono przytaczone dopiero podczas | wojny Swiatowej, w roku 1915.

% J. Michalski, Prawo ubogich..., s. 97.

* Sprawozdanie prezydenta miasta z czynnosci Rady miejskiej i Magistratu krakow-
skiego za rok 1886 odczytane na posiedzeniu Rady miejskiej w dniu 3. Marca 1887. Krakow
1887, s. 27.

0 ). Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi..., s. 80

' R. Sikorski, Opieka nad ubogimi..., s. 163.

2 ]. Buzek, Administracya..., s. 868.

> ).S. Bystron, Piecdziesieciolecie samorzgdu Krakowa..., s. 10.
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Ekskurs: wspotczesna charakterystyka niektérych
subwencjonowanych instytucji zydowskich

Dziatacz spoteczny dr Jozef Serkowski, piszac w roku 1911 o opiece
nad zaniedbang mtodzieza, wspominat o kilku otrzymujacych subwencje
miejskie stowarzyszeniach zydowskich i charakteryzowat krotko ich dzia-
talnos¢. Dzieki tej charakterystyce mozemy dowiedziec sig, jakie stowarzy-
szenia dostrzegano w kregach spotecznikowskich i jak oceniali dziatalnos¢
stowarzyszen zydowskich wspdtczesni autorowi.

~Stowarzyszenie zaopatrzenia ubogich uczenic [!] izraelitek w odziez
i obuwie, pod przewodnictwem Karoliny Horowitzowej, miato w r. 1906
dochodu 5578 Kkor., rozchodu 2838 kor., gromadzi fundusz zelazny”*.

»Zalitad wychowanie sierdt izraelickich, zatozony w r. 1848, liczy 950 czton-
kow. Opiekuje sie 17 dziewczetami i 32 chtopcami; koszta ich utrzymania wy-
nosity w roku 1907 10856 koron. Gtdwne dochody ptyna z nieregularnych
wktadek i Towarzystwo ma co roku niedobdr. Z tego tez powodu wiele prosb
o przyjecie odrzuca si¢. Fundusz zelazny stanowi realnosc przy ul. Dietla 647

»Stowarzyszenie dla wsparcia biednych chtopcdw starozalionnych, zatozo-
ne w r. 1868, liczy 270 cztonkdw. Stowarzyszenie utatwia opuszczonym i zanie-
dbanym chtopcom zydowskim wyksztatcenie sie w zawodzie rzemieslniczym
lub przemystowym, w miare uzdolnienia. Opieka trwa do ukonczenia termi-
nu i wyszukania posady. Chtopcy otrzymuja przyodziewek i obuwie, a o ile
nie moga znalez¢ pomieszczenia u majstrow, otrzymuja noclegi w lokalu sto-
warzyszenia (20). Reflektanci przyjmowani sa w miar¢ moznosci; dla braku
funduszow wiele podan sie odrzuca. - W roku 1908 stan osobowy chtopcéw
wynosit 51; koszt utrzymania 1 chtopca dziennie 1 kor. 50 h.”.

»Stowarzyszenie ku wsparciu uczniow szkot ludowych, wyznania
mojz., zatozone w r. 1876, liczy 215 cztonkow. Stowarzyszenie opiekuje sie
takze uczniami szkot srednich. W r. 1907 wspomozono 202 ucznidw pierw-
szej kategorii i 87 drugiej. Wsparcia polegaja na dostarczeniu ksigzek,
odziezy, obuwia i optacie czesnego. Prawie kazde podanie sie uwzglednia.
Dochody wptywaja z wktadek cztonkéw, darowizn, subwencji i wynosi-
ty w 1907 roku 2691 Kor., rozchody 2641 Kkor. 92 h.”~.

»Komitet Izrael. Kuchni bezptatnej, dla dziatwy szkolnej”, zatozony
w r. 1887, nie posiada cztonkow statych, lecz stoi ofiarnoscia obywatelstwa

** ). Serkowski, Ochrona dzieci..., s. 35. Obszernie pisze o tych stowarzyszeniach
A. Maslak-Maciejewska, Z dziejow judaizmu w XIX-wiecznym Krakouwie..., s. 263.

%5 J. Serkowski, Ochrona dzieci..., s. 36.

6 Tamze, s. 36; A. Maslak-Maciejewska, Z dziejow judaizmu w XIX-wiecznym Kra-
kouwie..., s. 254-258.

7 ]. Serkowski, Ochrona dzieci..., s. 36; A. Maslak-Maciejewska, Z dziejow judaizmu
w XIX-wiecznym Krakowie..., s. 258-261.
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i subwencyami. Dzieci otrzymujg podczas miesiecy zimowych codzien-
nie ciepte obiady, takze dzieci chrzescijanskie, gdyz nikomu nie odma-
wia sie przyjecia. Rozdziela sie rowniez bielizng. W roku 1907 obdzielo-
no 581 dzieci obiadami i bielizng, w tem 195 miodziezy chrzescijanskiej
i 17 uczniow szkol srednich. Obiadéw wydano 43.575. Dochody w roku
1907 wynosity 4452 K. 48 h., wydatki 4014 K. 11 h.”*.

»Towarzystwo leczniczych kolonii w Rabce, dla dziatwy izraelickiej li-
czy 196 cztonkdw, czerpie fundusze ze sktadek, datkdw i subwencyi, oraz
posiada dom, fundacyi Wilhelmow Frenklédw. Utrzymanie kolonii w se-
zonie 10-tygodniowym (2 serye po 5 tygodni) kosztuje 4000 koron, nie
liczac mieszkania i jego urzadzen. Utrzymanie 1 dziecka kosztuje dziennie
1 korone. W r. 1908 na 360 zgtoszonych dzieci przyjeto 84, po potowie
chtopcéw i dziewczeta ze sfer najubozszych. Dzieci korzystajg wiele z kie-
rownictwa nauczycielskiego pod wzgledem wychowawczym i wracajg
znacznie poprawione na zdrowiu i duchu”.

Zainteresowani opieka spoteczng rozeznawali sie najwyrazniej catkiem
niezle w dziatalnosci dobroczynnosci zydowskiej i oceniali ja pozytyw-
nie. Wzmianka o tym, ze przyjmuje sie tylko niewielki procent zgtasza-
jacych sie o pomoc, byta charakterystyczna dla stowarzyszen wszelkich
wyznan. Serkowski jako szczegolnie oddanych ochronie dzieci i pracu-
jacych na na ich rzecz wymieniat: Dore Frankel, dra Rafata Landaua,
dra Ferdynandaeichhorna i dra Ludwika Lustgartena®.

Zrédta, z ktorych pokrywano subwencje

Z gory nalezy podkresli¢, ze mowimy o sumach bardzo niewielkich,
na dobroczynnos¢ przeznaczano w roku 1883 - 3,54%, a w roku 1887 - 3,41%
krakowskiego budzetu miejskiego®. Niewiele wiecej dawat Lwow, bo
5,03-4,44%. Hojniejsze byty Praga (6,83-9,13%) i Wieden (15,25-16,98%).
Gminy bronity sie przed ptaceniem kosztow leczenia ubogich osob do
gminy przynaleznych w szpitalach publicznych w ten sposob, iz czesto
przemoca udaremniaty przewoz chorego z gminy do szpitala, dlatego tez
mocg ustawy krajowej galicyjskiej z 6 stycznia 1875 r. koszty tego leczenie
przejat fundusz krajowy (1910: 3,416.375 K)®2.

% J. Serkowski, Ochrona dzieci..., s. 37. A. Maslak-Maciejewska, Z dziejow judaizmu
w XIX-wiecznym Krakowie..., s. 261-263.

). Serkowski, Ochrona dzieci..., s. 39. Prawdopodobnie identywzne z Towarzystwem
Leczniczych Kolonii Wakacyjnych Izreelickiej Dziatwy Szkolnej, A. Maslak-Maciejewska,
Z dziejow judaizmu w XIX-wieznym Krakowie..., s. 263-266.

60 J. Serkowski, Ochrona dzieci..., s. 42.

" +T. Sroka, Rada Miejska we Lwowie w okresie autonomii galicyjskiej 1870-1914:
studium o elicie wtadzy, Krakdéw 2012, s. 170.

2 J. Buzek, Administracya..., s. 858 n.
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Miedzy subwencjonowaniem stowarzyszen chrzescijanskich a zydow-
skich zachodzita istotna roznica: ,Subwencye w instytucyach izraelickich sg
udzielane przez magistrat, w instytucyach chrzescijanskich précz zasitkow
magistratu krakowskiego sa jeszcze znaczne zasitki Wydziatu krajowego,
jak dla Towarzystwa Dobroczynnosci, lub zaktadu Sw. Joézefa”®. Dobro-
czynnos¢ zydowska finansowano ze specjalnych legatow, ktérymi rozpo-
rzadzato miasto. | tak w roku 1870 Krakéw zarzadzat funduszami: Ignacego
Paprockiego dla wsparcia sierot wyznania izraelickiego, Lewka Weicen-
bluma i Chajma Kretzera na oSwietlenie wieczyste Boznicy izraelskiej, po-
dwdjnym funduszem Teresy Abelles z przeznaczeniem procentu na wspar-
cie réznych bractw izraelickich i na rzecz wsparcia osieroconych chtopcow
wyznania izraelskiego, funduszem Maurycego Inlandera na rzecz szpitala
izraelickiego oraz funduszem Zygmunta Lobensteina dla wsparcia dwdch
rekonwalescentdw wyznania izraelskiego®. Warto w tym miejscu wspo-
mniec¢ o funduszu Salomona Wechslera, ktory powstat z zapisu w roku 1873,
aby obdzieli¢ po potowie ubogich chrzescijan i Zydow®.

Drugim zrédtem subwencji byt fundusz ubogich, stanowiacy praw-
nie odrebng mase majatkowa, ktdrg gmina mogta wykorzystac jedynie
na zaopatrzenie ubogich. Wptywaty don:

- ,Datki dobrowolne

- Datki zebrane do skarbony koscielnej

- Zapisy i fundacye dla ubogich

- Trzecia czes¢ spadku po ksiezach bez testamentow zmartych

- Jeden procent kupna przy licytacyach dobrowolnych

- Grzywny polityczne i sadowe oraz kary pieniezne

- Taksy za udzielenie pozwolenia trzymania szynkéw otworem po godzinie
policyjnej, za muzyki z taricami, za bale i za publiczne produkcye

- Optaty policyjne

— 0Od roku 1900 2,5% od zaktaddw totalizatora przy wyscigach konnych

- Taksy od roweréw”*®.

Tylko dwa rodzaje optat — datki do skarbon i spadki po ksiezach -
nie mogty byc¢ przeznaczane na dobroczynno$¢ wzgledem Zydow. Sumy
z ostatnich dwdch optat - totalizatora i taksy od roweréw — byty dzielo-
ne prawdopodobnie w pewnej ustalonej proporgcji: tak w kazdym razie
miata si¢ rzecz we Lwowie. Michat Wasung wspominat, ze gmina miej-
ska lwowska oddawata 1/3 wptywow z biletdw wstepu na przedstawie-

8 R. Sikorski, Dobroczynnos¢ [w:] Statystyka miast Krakowa, z. 2, Krakow 1889, s. 148.

® Budzet dochodow i wydatkow miasta Krakowa za rok 1870, Krakéw 1870, s. 24-26.

8 Zambkniecie rachunkdw réznych funduszéw pod zarzgdem Gminy zostajqcych za
rok administracyjny 1880, Krakéw [b.d.].

¢ R. Sikorski, Opieka nad ubogimi..., s. 157; J. Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi
w Galicyi..., s. 32-33; ). Michalski, Prawo ubogich..., s. 82-83.
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nia i widowiska, taks policyjnych od zabaw, przedstawien i widowisk
publicznych (w roku 1906 - 11.500 Koron) izraelickiej kasie ubogich?,
a 2/3 pozostawaty, do dyspozygji sekcji I rady miejskiej na nadzwyczaj-
na subwencje dla Instytutu Ubogich Chrzescijan, wzglednie dla innych
zaktadow dobroczynnych®®.

Gtownym zrédtem finansowym subwengji byty naktadane na Zy-
dow Kkary, optaty policyjne i konsensy. Sankcjonowat to § 122 krakow-
skiego statutu mowiacy, ze ,dochody na zaspokojenie potrzeb mieszkan-
cOw miasta roztozone zostang na uzytek kazdego wyznania, w stosun-
ku przektadania sie jego wyznawcow”®. W ten sposéb subwencje dla
instytucji zydowskich finansowali wasciwie sami Zydzi. Magistrat byt
jedynie instytucja Sciagajaca, dzielgca i wyptacajaca w mysl dewizy: od
Zyddéw dla Zyddéw. Sekwestor Eljasz Kaliszer byt przez dtugie lata jedy-
nym zydowskim urzednikiem w catym magistracie, co znamionuje, ze
scigganiu optat przypisywano tam wielkg wage, skoro zdecydowano sie
ztama¢ monopol nie-Zydéw przy zatrudnieniu w tej instytucji. Funkcja
magistratu jako posrednika byta w moim przekonaniu krokiem w kierun-
ku sekularyzacji czy biurokratyzacji procesu dobroczynnosci. Posrednic-
two magistratu oznaczato, ze na forum samorzadowym toczono dyskusje,
jak nalezy podzieli¢ Sciagniete sumy i jakie instytucje subwencjonowac.
Na decyzje miaty wobec tego wptyw jednostki, ktdre nie musiaty byc
dobrze nastawione do gminy zydowskiej i mogty opowiedzie¢ si¢ za
subwencjonowaniem inicjatyw, ktore nie byty priorytetowe dla domi-
nujacych w gminie konfesyjnej ortodokséw. Dopuszczenie posrednictwa
wtadz miejskich nie byto jednak ustepstwem szczegolnie rewolucyjnym,
dobroczynnos¢ pozostata bowiem nadal wyznaniowa.

Przypuszczalnie poczatkow krakowskiego miejskiego posrednictwa
w rozdziale subwencji nalezy upatrywac¢ w latach szesc¢dziesiatych, kiedy
postepowcy zorganizowali w krakowskim samorzadzie Wydziat Miejski
dla Spraw lzraelickich, ktdrym chcieli zastgpi¢ ortodoksyjny zarzad gmi-
ny’®. W takim uktadzie instytucje zydowskie podlegatyby bezposrednio
administracji miejskiej. Krakowscy postepowcy chcieli zrealizowac typo-
wy program maskiliczny, przedktadajac oswiecong wtadze Swiecka nad
,obskurancka” ortodoksyjna. To sie wprawdzie nie udato, ale idea po-
$rednictwa administracyjnego miedzy Zydami a instytucjami konfesyj-
nymi nie byta w Krakowie catkiem nowa.

¢ M. Wasung, Opieka nad ubogimi..., s. 86.

8 ]. Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi..., s. 87.

% Tymezasowy statut..., s. 44.

% Tamze, s. 44; H. Kozinska-Witt, Die Krakauer Jlidische Reformgemeinde 1864-1874,
Frankfurt/M. et al. 1999, s. 120-121 i 123-128.
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Krakow a Lwow

O ile w Krakowie mozna méwic¢ o sladowej sekularyzacji procesu dys-
trybucji subwencji, o ich rozdziale decydowato bowiem grono miejskie,
czyli niekonfesyjne, o tyle we Lwowie pozostat on czysto konfesyjny.
W stolicy Galicji brak byto w ogole posrednictwa magistratu”. Pienigdze
z kar szty bezposrednio do Zydowskiego Funduszu Ubogich zarzadzanego
przez gmine zydowska i byty tam odpowiednio dzielone™. W ten sposob
proces podziatu obywat sie bez samorzadu miejskiego.

Z podobnie bezposrednim przekazywaniem Kkar gminie zydowskiej
mamy do czynienia w jednym wypadku takze w Krakowie, poniewaz nie-
ktore kary natozone na Zydéw byty wyptacane bezposrednio szpitalowi zy-
dowskiemu. Mimo tej bezposredniosci przekazu pieniedzy wiceprezydent
ujat te sume w swoim sprawozdaniu jako subwencje miejska. Na subwencje
dla szpitala sktadaty sie przede wszystkim kary za niezgtoszenie narodzenia
dziecka do rabinatu. Wymierzano ich bardzo duzo, w przewazajacej mierze
byty one niesciagalne ze wzgledu na ubdstwo rodzicow. Zachowane akta
magistrackie Swiadcza o Scistej wspotpracy magistratu i rabinatu w Sciga-
niu tego zaniedbania. Przekazywanie kar na szpital byto prawdopodobnie
starym zwyczajem jeszcze z czasow Rzeczypospolitej Krakowskiej, a moze
nawet wczesniejszym. Wypada przy tym podkreslic, ze szpital byt jedyna
instytucja, ktéra byta wtasnoscia gminy zydowskiej. Inne instytucje dobro-
czynne nalezaty do stowarzyszen prywatnych.

Mozliwym wyjasnieniem réznic w sposobie przekazywania pie-
niedzy instytucjom zydowskim jest istnienie dwoch niezaleznych fun-
duszy: szpitalnego i administracyjnego. | tak kary za niezapisanie dzie-
ci w rabinacie przeznaczane byty bezposrednio na szpital (do czasu),
inne kary administracyjne wptywaty zas na fundusz administracyj-
ny, z ktérego zasilano inne instytucje zydowskie, co negocjowano na
forum samorzadowym. Subwencje dla szpitala zydowskiego zapisano
w krakowskich budzetach miejskich dopiero w roku 1906, chociaz wi-
ceprezydent Strzelecki wspominat o niej juz w roku 1868. Dlaczego
w roku 1906 zaczeto nagle wyszczegolnia¢ subwencjonowanie szpitala
w budzetach? Na razie nie znalaztam wyjasnienia tego faktu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze istnieje interesujaca czasowa korelacja miedzy
krakowska subwencjg dla szpitala a subwencjonowaniem instytucji
zydowskich we Lwowie.

7 ]J. Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi..., s. 44.
” Wasung wspomina o lzreelskiej Kasie Ubogich, ktorej zatozenie w roku 1873 poprze-
dzaty pertraktacje z magistratem miasta Lwowa, M. Wasung, Opieka nad ubogimi..., s. 85.
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Dr Maks Schaff, wybitny lwowski dziatacz spoteczny, twierdzit, ze sa-
morzad lwowski zaczat regularnie subwencjonowac instytucje zydowskie
w czasie kadencji prezydenta zarzadu gminy zydowskiej draemila Byka,
tzn. w okresie 1902-19067. Takze Bartoszewicz relacjonowat w roku 1908,
ze ,gmina miasta Lwowa subwencyonuje instytucje i zaktady dobroczyn-
ne izraelickie”. Michat Wasung wspominat w roku 1908 o subwencjach
Rady miasta Lwowa wyptacanych z funduszow gminy lub z wptywow
ogolnych na rzecz lokalnego funduszu ubogich, udzielanych wedtug
uznania samorzadu miejskiego™.

W obu miastach zydowscy mieszkancy, karani finansowo przez wta-
dze miejskie, sami finansowali tymi karami subwencje miejskie, ktére
byty nastepnie przekazywane gminie zydowskiej. Wydaje sie prawdo-
podobne, ze na poczatku subwencje w stu procentach pochodzity z tego
zrodta. Natomiast w pozniejszym okresie wysokos¢ kar i optat musia-
taby sie radykalnie zwiekszy¢, zeby pokryc te wydatki. Konieczne wiec
byto znalezienie innych zrédet finansowania subwencji. § 35 ustawy
gminnej mowit wyraznie, ze ,gdyby zaktady i fundusze przeznaczane na
pomoc dla ubogich okazaty sie niewystarczajace, rada gminna postara
sie o potrzebne $rodki i moze oznaczy¢ sposob ich uzycia”®. Obowia-
zek wsparcia ze strony gminy byt od samego poczatku subsydiarny,
tj. gmina powinna wystepowac ze wsparciem dopiero wtenczas, ,jezeli
pomoc istniejacych zaktadéw ubogich i dobroczynnych oraz fundacji tu-
dziez osob trzecich, ktére sg obowigzane do zaopatrzenia ubogiego juzto
wedtug powszechnego prawa cywilnego (8§ 91, 117, 139, 143, 154, 166,
183), juz to wedtug innych praw (ustawa gornicza, przemystowa, usta-
wa o ubezpieczeniu robotnikow, przepisy o czeladzi stuzbowej, o kasach
wsparcia), okaze sie niewystarczajaca (§§ 22 i 23 al. 1. leg. cit.)””. Rada
gminna powinna byta w takim wypadku postarac sie o potrzebne srod-
ki, to znaczy w budzecie gminnym z ogdlnych dochoddéw gminnych
uchwali¢ pokrycie dla tych kosztow™. Niedobor mozna byto pokryc¢
z ogolnych funduszéw gminy przez roztozenie go na podstawie uchwa-
ty rady gminnej na poszczegdlnych cztonkow gminy. § 78 ustawy gmin-
nej z 9 lutego 1877 (L. 190 N. 38) mowit, ze: ,Wydatki na cele religijne,
ktore Gmina jako taka na podstawie szczegdlnych tytutéw prawnych

3 M. Schaff, Zydowslia Gmina Wyznaniowa a opieka, , Przeglad Spoteazny” 1928, nr 9,
s. 2. Maks Schaff byt adwokatem i dziataczem spoteznym.

™ J. Bartoszewicz, Opieka nad ubogimi w Galicyi..., s. 86.

» M. Wasung, Opieka nad ubogimi..., s. 85. Kary pieniezne od lzreelitéw 18 000
Koron.

* R.Sikorski, Opieka nad ubogimi..., s. 156-157.

7). Michalski, Prawo ubogich..., s. 79.

® ). Buzek, Administracya..., s. 858.
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ponosi¢ ma, moga byc¢ pokryte dodatkami do podatkdw bezposrednich,
zatem takze od cztonkow innego wyznania””.

Reforma prawa o przynaleznosci sprawita, ze dotychczasowe szczupte
fundusze przeznaczane na dobroczynnos¢ stawaty sie niewystarczajace.
Swiadcza o tym relacje z dziatar samorzadu lwowskiego z roku 1908, w kto-
rych mowi sie o dos¢ znacznych sumach, a mianowicie 1/6 kwoty wyzna-
czonej na cele dobroczynne do dyspozycji sekcji rady miejskiej (8633 Koron),
ktore gmina miejska wptacata do zydowskiego funduszu ubogich i poszcze-
golnych zydowskich instytucji dobroczynnych®. Ogdétem lwowska izraelicka
kasa ubogich dostawata od gminy miejskiej ok. 56.000 Koron. Michat Wa-
sung twierdzit nawet, ze gmina m. Lwowa lojalnie subwencjonuje gmine
wyznaniowg izraelicka, mimo tego, ,ze patentem Jézefa 11 Judenordnung
nie zostat jej majatek zlany z gming polityczna, lecz pozostawiony jej, z wy-
raznem zastrzezeniem opedzania potrzeb ubogiej ludnosci zydowskiej”®.
Przypuszczalnie w Krakowie sprawy miaty sie podobnie i miasto wyptacato
instytucjom dobroczynnym zydowskim jakie$ sumy z ogdlnego budzetu.

Relacjonujac debaty sejmu krajowego z roku 1897 nad koniecznoscia
wydania odrebnej galicyjskiej ustawy o ubogich, Michalski cytuje gto-
sy [m.in. prezydenta miasta Lwowa Godzimira Matachowskiego], ze sity
finansowe gmin po wiekszej czesci nie wystarczaja do nalezytego wy-
petniania obowigzkdw zaopatrywania i wspierania ubogich: ,,wniosko-
dawca zadat, aby uwzgledniono koniecznos¢ wspdtdziatania w tej mierze
funduszow powiatowych i krajowych”®. Odnosnej ustawy nie wydano
jednak do konca okresu galicyjskiego.

Na razie nie wiemy, jaka role odgrywato w procesie zbiurokratyzo-
wania dobroczynnosci zaprowadzenie systemu eberfeldzkiego. Wydaje
sie jednak, ze i ten system wdrazano konfesyjnie. Na Kazimierzu jego
struktury powstaty na poczatku XX wieku®. W roku 1901 dziatato tam
11 opiekundw, na ktdrych przypadato przecietnie 41,73 ubogich, w roku
1902 sytuacja sie poprawita: 13 opiekundéw na 27,08 ubogich. W 1902 r.
podzielono okreg kazimierski na dwie czesci, wschodnia kazimierska
(13 opiekundow na 27,08 podopiecznych) i zachodnig skateczng (8 na
22,23), granice stanowity ulice Mostowa i Boze Ciato. W ten sposob
,konserwowano” tradycyjny podziat miedzy bytym Miastem Zydow-
skim a Kazimierzem chrzescijanskim.

” J.R. Kasparek, Zbidr ustaw i rozporzqdzen administracyjnych w Krdlestwie Galicyi
i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem, t. 1, Krakdw 1884, s. 41.

80 M. Wasung, Opieka nad ubogim..., s. 86.

81 Tamze, s. 93.

8 ]. Michalski, Prawo ubogich...,s. 131.

8 R. Sikorski, Opieka gminna nad ubogimi..., s. 264.
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Podsumowanie

Sposdb rozdziatu subwencji potwierdza stusznos¢ tezy Antony Po-
lonsky ego o trwatym konfesyjno-spotecznym podziale Krakowa: ,The
city was also largely conservative and pre-industrial, and the fact that
two societies — Polish and Jewish — were largely separate, may, para-
dosxically, have eased their coesistence”®. Wydaje sie, ze akceptujgc teze
Polonsky ego, w analizie krakowskiej dobroczynnosci mozemy wyko-
rzysta¢ model austriackiego historyka kosciota Ruperta Kliebera, ktéry
mowi o roznych konfesyjnie ,ukorzenionych” systemach pomocy dziata-
jacych w miastach zamieszkiwanych przez wyznawcéw réznych religii®.
Systemy te dziataty niezaleznie, troszczac sie przede wszystkim o ,,wta-
sne owieczki” Podkreslajac pokojowy charakter wspotegzystencji roz-
nigcych sie wyznaniowo systemow opieki spotecznej, Klieber podwaza
teze o ich konkurengji i trwatym wspotzawodnictwie. W Krakowie daje
sie zauwazyc¢ rownolegtos¢ w dziatalnosci roznokonfesyjnych inicjatyw
dobroczynnych, np. istniato tu rownoczesnie zydowskie i katolickie to-
warzystwo opieki nad zaniedbanymi chtopcami, ktore nie tyle z sobg
konkurowaty, ile ,,obstugiwaty” odmienne sSrodowiska. Pozostaje kwe-
stig otwarta, czy wzorem dla krakowskich zydowskich instytucji dobro-
czynnych byty misje organizowane przez lokalne srodowiska katolic-
kie, czy raczej te nowoczesne stowarzyszenia zydowskie, zaktadane np.
w Wiedniu. Prawdopodobnie problemu powielania wzorcéw nie da sie
jednoznacznie rozstrzygnac.

Watpliwe jest natomiast, czy mozna mowi¢ w Galicji o tym, ze
sprawdzita sie tu druga teza Kliebera. Twierdzi on bowiem, ze katoli-
cyzm jako jedyne wyznanie w monarchii ,,opuscit w koncu XIX wieku
sciezke charytatywnego zaangazowania, aby wkroczyc¢ na droge nowo-
czesnej polityki spotecznej”®. Wydaje sie, ze w Galicji zadne wyznanie,
wtacznie z katolicyzmem, nie unowoczesnito si¢ az tak bardzo i wszyst-
kie zwiazki wyznaniowe praktykowaty w dalszym ciagu tradycyjna
dobroczynnos$¢. Znamienna jest w tym kontekscie uwaga Rudolfa Si-

8 A. Polonsky, The Jews in Poland and Russia, 1914 to 2008, Oxford-Portland 2011, vol. 3,s. 114.

% R. Klieber, Von der Mildtctigkeit zum sozialpolitischen Engagement. Konfessionelle
Antworten auf die Soziale Frage der Habsburgermonarchie 1848-1918 [w:] Konfessionen in den
west- und mitteleuropdischen Sozialsystemen im langen 19. Jahrhundert. Ein ,edler Wettkampf
der Barmherzigkeit”?, red. M. Maurer, B. Schneider, Berlin 2013, s. 209-233.

8 B. Schneider, Konfessionen in den west- und mitteleuropdischen Sozialsystemen im lan-
gen 19. Jahrhundert. Ein edler Wettkampf der Barmheizigkeit? Einleitung und Zwischenbilanz [w:]
Konfessionen in den west- und mitteleuropdischen Sozialsystemen im langen 19. Jahrhundert. Ein
Ledler Wettkampf der Barmheizigkeit?, red. M. Maurer, B. Schneider, Berlin 2013, s. 25.
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korskiego: ,zaktad Brata Alberta jest schroniskiem dla ubogich, hotdu-
jacem zasadzie mitosci blizniego, nie liczacem sie jednak z zasadami
wychowania spotecznego, ani tez z zasadami gminnej polityki socyal-
nej na polu dobroczynnosci”?.

W roku 1907 najwiecej ubogich zamieszkiwato Kazimierz, ale najwyz-
sze wsparcia otrzymywali ubodzy ze Srédmiescia®®. Jedna z tego przyczyn
byto prawdopodobnie ,,upodobanie” katolikow do drozszej dobroczynno-
Sci zaktadowe;j. Czy taki sposéb rozdziatu subwencji wywotywat emocje?
Przeciez Zydzi byli w miastach ,stanem finansujacym”, $ciagane z nich
podatki umozliwiaty bowiem w ogole funkcjonowanie gmin. Byli dzier-
zawcami wiekszosci myt, wiascicielami i poddzierzawcami konsensdw,
ktére w bardzo duzym stopniu zasilaty budzet miasta. Dyskusja na te-
mat niesprawiedliwego podziatu subwencji miejskich toczyta sie w pra-
sie. W roku 1907 ukazat si¢ np. artykut we ,Wschodzie”, w ktéorym jasno
eksplikowano, ze Zydzi maja prawo domagac sie, ,by gmina, petniac swe
wobec swych cztonkéw obowiazki na nie ustawa natozone, Swiadczyta
je wobec wszystkich swych cztonkdw réwnomiernie, by w obrebie jej nie
tworzono ustaw wyjatkowych na nasza niekorzysc i by z pieniedzy, na
ktére i my bardzo powaznie tozymy, nie zrobiono uzytku przeciw nam
lub wbrew nam”®.

Nie wiadomo, jakie znaczenie w procesie narastania ,roszczenio-
wosci” miaty zmiany zachodzace w finansowaniu gminy miejskiej®°.
W miare uptywu czasu optaty konsensowe tracity na znaczeniu, na-
tomiast wzrdst udziat optat pobieranych przez przedsiebiorstwa miej-
skie, bez ktorych, wobec postepujgcej komunalizacji ustug, mieszka-
niec miasta nie mogt sie obejs¢. Argumentacja roszczeniowa nasilita
sie wraz z demokratyzacja, ktéora wprowadzita do samorzadu przed-
stawicieli zydowskich partii masowych, reprezentujacych odmienny
elektorat. Przyszte badania pomoga niewatpliwie wyjasnic¢, jak pro-
blematyka ta ,dojrzewata” w krakowskim samorzadzie. W miare upty-
wu czasu i postepujacych zmian w sytuacji polityczno-spotecznej, juz
w okresie miedzywojennym, dyskusje na temat niesprawiedliwego
podziatu subwencji staty si¢ jednym z wiodgacych watkéw samorza-
dowych debat.

8 R. Sikorski, Opieka gminna nad ubogimi..., s. 283.

88 Tamze, s. 277.

8 M. Wasung, Opieka nad ubogimi..., s. 88.

% D. Hotuj, Samorzgd miejski Krakowa i Lwowa w okresie autonomii galicyjskiej,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2013, nr 917, s. 89-108.
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Streszczenie

Autorka omawia akty prawne bedace podstawa konfesyjnego rozdziatu
dobroczynnosci w Galicji. Wymienia instytucje zydowskie, ktore otrzymywaty
miejskie subwencje. Przedstawia proces przyznawania przez samorzad subwen-
¢ji dla instytugji zydowskich, jego formalne uwarunkowania oraz chronologie.
W kilku wypadkach porownuje praktyke w tym wzgledzie z przepisami obowia-
zujacymi we Lwowie.

Stowa kluczowe: Galicja, samorzad miejski, statuty miejskie, ustawa gminna, do-
broczynno$¢, ubodzy Zydzi, subwencje miejskie
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Mercy of the municipality? Local government subsidies for Krakow Jewish
institutions in the years of Galician autonomy, 1866-1914

Summary

The author discusses legal acts that are the basis of the confessional chapter
of charity in Galicia. The paper lists Jewish institutions that received municipal
subsidies. It presents the process of granting subsidies for Jewish institutions by
the self-government, its formal conditioning and chronology. In several cases,
compares this process with that taking place in Lviv.

Key words: Galicia, municipal self-government, city statutes, commune law, cha-
rity, poor Jews, urban subsidies



