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WPROWADZENIE

Samorzady terytorialne wypetniajg przypisane im zadania. Na ich realizacje
otrzymuja okreslone $rodki finansowe, ktére przesadzaja o mozliwosciach, roz-
miarach i jako$ci wykonywanych zadan. Wéréd dochodéw wilasnych gmin waz-
ne miejsce zajmuja dochody podatkowe z podatkow lokalnych, a wérdd nich
wskazuje si¢ najczesciej na podatek od nieruchomosci. Stawki tego podatku sg
réwnocze$nie istotnym narzedziem oddzialywania samorzadow gminnych na
rozw0j lokalny, poprzez regulowanie poziomu stawek tej daniny (w wysokos$ci
dopuszczalnej przez wtadze centralne). Przyjeta strategia podatkowa samorzadu
moze wplywac na zwigkszenie wplywow z danin lokalnych w wyniku wystapie-
nia efektu Laffera.

Krzywa Laffera to koncepcja teoretyczna, za pomoca ktorej ilustruje si¢ za-
lezno$¢ miedzy stawka opodatkowania a dochodami budzetowymi panstwa z tytu-
hu podatkéw. Opracowana zostata w latach siedemdziesigtych XX wieku przez
amerykanskiego ekonomiste Arthura Laffera, wowczas wyktadowcy na Uniwer-
sytecie w Chicago, obecnie jednego z najbardziej znanych przedstawicieli eko-
nomii strony podazowe;j.

W artykule zaprezentowana zostata charakterystyka modelu teoretycznego
A. Laffera, przedstawiono przyktady praktyczne wskazujace na stuszno$¢ mode-
lu. W dalszej czg$ci opisano podatek od nieruchomos$ci w Polsce na tle Unii
Europejskiej oraz dochody podatkowe gminy Wiazownica w latach 2004-2013
ze szczeg6lnym uwzglednieniem podatku od nieruchomosci.

Celem publikacji jest zbadanie, czy wysoko$¢ stawki podatkowej wykazuje
zalezno$¢ statystyczng z poziomem dochodow podatkowych na przykladzie
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gminy Wigzownica w latach 2004-2013. W artykule postuzono si¢ metoda re-
gresji liniowej, aby oceni¢ wplyw stawki podatku od nieruchomosci na wydaj-
no$¢ fiskalng tej daniny. Ze wzgledu na ograniczenie dotyczace rozmiaru artyku-
hu analizg ograniczono do trzech najpowszechniejszych kategorii stawek podat-
ku od nieruchomosci.

ZAELOZENIA MODELU LAFFERA | JEGO ODZWIERCIEDLENIE W PRAKTYCE

Krzywa Laffera przedstawia zaleznos$ci migdzy wysokoscig stopy podatko-
wej 1 wielkoscia dochodéw podatkowych wptywajacych do budzetu panstwa
[Laffer, 1982]. Model opiera si¢ na funkcji R(t), gdzie t to stopa podatkowa, a R
to wplywy z tytulu podatku. Ksztalt krzywej determinuja skrajne stopy podat-
kowe: 0% i 100%> Warto$¢ przychodéw budzetowych przy stawce opodatko-
wania t rownej 0% jest zerowa. Zgodnie z teorig Laffera kolejne wzrosty stawek
opodatkowania powoduja coraz mniejsze przyrosty przychodow podatkowych,
az do momentu, w ktérym dalszy wzrost stawki bedzie skutkowal obnizeniem
catkowitej warto$ci przychodow z tego tytutu. Gdy stawka opodatkowania osia-
gnie t = 100%, przychody znow beda zerowe. Przy stawce zerowej nie istnieja
rzgdowe bariery rozwoju przedsigbiorczo$ci, natomiast przy poziomie opodat-
kowania t = 100% ustaja wszelkie bodzce do pracy i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu. Nie majac motywacji podmioty za-
przestajg dziatalnosci i zadne dochody nie sa wytwarzane albo sg wytwarzane w
szarej strefie [Stiglitz, 2013, s. 845].

Punkt na krzywej Laffera odpowiadajacy stawce maksymalizujacej przy-
chody podatkowe nazywany jest punktem nasycenia. Z ksztattu krzywej wynika,
ze ten sam poziom wplywow do budzetu z tytulu podatkéw rzad moze osiagnaé
dla dwoch réznych stawek opodatkowania — t; i ts. Stad, oprocz optimum, w kon-
strukcji krzywej zawsze sa dwa poziomy opodatkowania przynoszace panstwu
ten sam dochdd: jeden przy wyzszym, drugi przy nizszym poziomie opodatko-
wania [Gwiazdowski, 1999, s. 43].

Najbardziej spektakularne przyktady zastosowania w praktyce gospodarczej
wnioskow ptynacych z koncepcji krzywej Laffera wykazaty doswiadczenia pan-
stw takich jak Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej oraz Wielka Brytania z cza-
sow, zanim koncepcja ta zostata naukowo opracowana. Juz w XIX wieku, kiedy
W. Huskisson, R. Peel i W. Gladstone zmniejszyli radykalnie wigkszo$¢ stawek
celnych na artykuly importowane (niektore cta na bawelng obnizono nawet z 75%
do 10%), zaowocowato to zwickszeniem wplywow budzetowych [Rabushka,

2 Przychod jako funkcja stawki podatku najpierw musi rosnaé, a potem spada¢ (moze wzra-
sta¢ 1 spada¢ kilka razy miedzy dwoma skrajnymi stopami, ale t¢ mozliwo$¢ pomija si¢ w modelu
Laffera) [Por. Varian, 2002, s. 304-305].
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1996, s. 66]. W 1775 r. w Paryzu, gdy A.R.J. Turgot obnizyt o polowe optate za
przywoz §wiezych ryb i oplate targows, taczne dochody z tego tytutu nie zmala-
ly, co byto konsekwencja zwickszonej konsumpc;ji®.

Pierwszym bezposrednim zastosowaniem w polityce gospodarczej koncepcji
krzywej Laffera (opracowanej juz wowczas w formie naukowej) byto znaczace
obnizenie stop podatkowych w USA w 1981 r. Administracja prezydenta R. Reaga-
na zmniejszyta najwyzsza stawke opodatkowania z 70% do 50%, a nastepnie
w 1986 roku do 28% [Hausman, 1987, s. 101-120; Aron, 1990, s. 231-231].

W Polsce doswiadczenia z mechanizmem krzywej Laffera zwigzane sa z po-
datkiem akcyzowym od wyrobow spirytusowych. Podwyzki stawek akcyzy na
wyroby spirytusowe w latach 1999-2002 przyczynity si¢ do obnizenia docho-
dow budzetu panstwa z tego tytulu. Obnizka stawki akcyzy pod koniec 2002
roku skutkowala zwigkszeniem przychodoéw o 5,6% juz rok p6zniej. Po obnizce
stawek mniej korzystne staty si¢ przemyt i nielegalna produkcja indywidualna.
Kolejnym przyktadem zdajacym sie potwierdza¢ prawdziwos¢ teorii Laffera jest
skutek wprowadzenia w Polsce liniowego podatku PIT dla oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg oraz zmniejszenie stawki podatku CIT w 2004 roku. Sza-
cuje si¢, ze wzrost przychodow budzetowych na skutek opisanych zmian to okoto
8 mld zlotych (3 mld — obnizka CIT, 5 mld wprowadzenie liniowego PIT) juz
w pierwszym roku funkcjonowania zmian [Sprawozdanie... 2005; Matyszewska,
2005]. Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniany okres cechowato zjawisko wzrostu
gospodarczego i ograniczenie ulg podatkowych, co utrudnia szacunki i moze by¢
zrodtem argumentéw przemawiajacych przeciwko stusznosci koncepcji Laffera.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI W POLSCE | UNII EUROPEJSKIE]

Jednym z najwazniejszych zrodet dochodow budzetow samorzadowych jest
podatek od nieruchomosci, regulowany przepisami ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych [Dz.U. z 2010 r. nr 95, poz. 613 z pézn.
zm.]. Jest to danina, ktora w catosci zasila budzet jednostek terytorialnych, a jej
ksztalt na obszarze danej gminy okresla wlasciwa uchwata rady gminy.

Zakres podmiotowy tego podatku jest bardzo szeroki. Obowigzek podatko-
wy ciagzy zardwno na osobach fizycznych, prawnych, jak i jednostkach organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore pozostaja w okreslonym
stosunku prawnym do nieruchomosci, a w szczegdlnosci sg jej wilascicielami,
posiadaczami samoistnymi lub zaleznymi, zarzadcami, a takze uzytkownikami
wieczystymi. Podstawowa zasada tego podatku polega na tym, ze obowigzek
podatkowy wynika z wlasnosci albo posiadania [Gomulowicz, 2013, s. 635].

® Prawo Laffera dziata tez w druga strone. W 1804 ., gdy rzad angielski podniost cto na cu-
kier 0 20%, wptywy z tego tytutu spadty do poziomu nizszego niz przed podwyzka, mimo szacun-
kéw, iz powigksza si¢ one o jedna piatg [Por. Say, 1960, s. 770].
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Podatek od nieruchomo$ci mozna zaliczy¢ do kategorii podatkow majatko-
wych, bowiem przedmiotem opodatkowania jest majatek, ktorym sa: grunty,
budynki lub ich cze$ci oraz budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub le$na®.

Wysokos¢ stawek podatkowych, jakie maja by¢ stosowane na obszarze danej
jednostki gminnej, okresla rada gminy. Moze ona roéznicowa¢ wysokos¢ stawek dla
poszczegodlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegol-
nosci lokalizacje¢, rodzaj zabudowy, charakter prowadzonej dziatalnosci itp. Podatek
od nieruchomosci nie moze jednak przekroczy¢ okreslonych w rozporzadzeniu Mi-
nistra Finansow maksymalnych stawek rocznych, ustalonych dla poszczegdlnych
rodzajow i typow przedmiotu opodatkowania. Wysokos¢ wybranych kategorii sta-
wek obowigzujacych w Polsce w latach 2004-2014 prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Obowiazujace maksymalne stawki podatku od nieruchomosci
w latach 2004-2014 (stawka z}/1 m® powierzchni uzytkowej)

Stawka podatkowa 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
od gruntoéw zwigza-
nych z prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej
od budynkow miesz-
kalnych
od budynkow zwigza-
nych z prowadzeniem
dziatalnosci
gospodarczej

063 |063|068|069|071(0,74|0,77|0,80|0,84 | 0,88 | 0,89

0552 | 054|056 |057|059|062]|065]|067|0,70| 0,73 | 0,74

17,42 |17,98|18,43|18,60{19,01|19,81|20,51{21,05(21,94 | 22,84 | 23,03

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gornych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych z lat 2003—2013.

W Polsce podstawg opodatkowania w podatku od nieruchomosci jest po-
wierzchnia (w przypadku budynkéw i gruntow) lub wartos¢ (w odniesieniu do
budowli jest to warto$¢ przyjeta na potrzeby amortyzacji). Taki system nalicza-
nia podatku jest czgsto krytykowany jako mato wydajny fiskalnie oraz niespra-
wiedliwy, stad od dawna postuluje si¢, aby podatek ten byl ptacony proporcjo-
nalnie od warto$ci nieruchomosci [Bien, 1995, s. 11-13; Obregbka, 1994, s. 133—
137; Etel, 1998, s. 209]. Z drugiej strony podkresla si¢, iz wprowadzenie syste-
mu katastralnego jest przedsiewzigciem kosztownym, skomplikowanym, a takze
pociaga za sobg trudnosci techniczne i spoteczno-polityczne.

Obowiazujace w panstwach europejskich systemy opodatkowania nierucho-
mosci mozna podzieli¢ na systemy bazujgce na wartosci nieruchomosci okreslonej

* Wystepujace w systemach podatkowych pojecie nieruchomosci rézni si¢ od definicji przy-
jete] w prawie cywilnym, co umozliwia ustawodawcy rozszerzenie zakresu przedmiotowego tej
daniny [por. Etel, 2003, s. 8-10].
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W katastrze oraz systemy, w ktorych podstawe opodatkowania stanowi po-
wierzchnia nieruchomosci. W wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej wystepuja
systemy opodatkowania nieruchomosci oparte na jej wartosci czynszowej (naj-
wyzszego mozliwego do uzyskania rocznego czynszu z tytulu wynajecia tej
nieruchomosci) lub wartosci kapitatowej (najbardziej prawdopodobnej cenie
sprzedazy danej nieruchomosci). Obok wspomnianych systemow warto§ciowych
wykorzystywane s jeszcze w kilku krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(w Butgarii, Czechach, Stowacji, czy Polsce), modele ilosciowe (powierzchnio-
we), w ktorych podstawsg jest powierzchnia nieruchomosci. W niektorych pan-
stvach wystepuja tez systemy mieszane, taczace cechy dwdch podstawowych
form opodatkowania nieruchomos$ci (Rumunia, Wegry).

We wspolczesnych panstwach kompetencje w zakresie podatku od nieru-
chomosci zagwarantowano jednostkom samorzagdowym. W zalezno$ci od przy-
jetego modelu ustrojowego i1 zakresu samodzielnosci samorzad moze w pelni
ksztattowa¢ wysokos¢ stawek podatkowych badz — co ma miejsce zdecydowanie
czeScie] — ma on ograniczone kompetencje. Poza nielicznymi wyjatkami znacze-
nie fiskalne podatku od nieruchomosci jest niewielkie. Tylko w kilku panstwach
wplywy z tego podatku stanowig ponad 1-procentowy udziat w relacji do PKB.
Sposrod panstw cztonkowskich UE tylko dwa majg wzglednie wysoki udziat do-
chodéw z podatku od nieruchomosci w PKB. Sg to Wielka Brytania — ponad 3%
[Eurostat, 2013] oraz Francja — okoto 2% PKB [Eurostat, 2013]. W obu krajach za
podstawe naliczania podatku przyjmuje sie warto$¢ czynszowg i W obu mamy do
czynienia ze znaczng wysoko$cig stawek podatku. W wigkszosci panstw udziat
podatkoéw od nieruchomosci jest niewielki (np. w Austrii — 0,3%, w Niemczech —
0,6%) [Eurostat, 2012]. W Polsce udziat dochodéw z podatku od nieruchomosci
w latach 1995-2012 wahat si¢ w granicach 1 procenta PKB.

WYSOKOSC STAWKI PODATKU OD NIERUCHOMOSCI
A DOCHODY PODATKOWE GMINY WIAZOWNICA W LATACH 20042013

Gmina Wigzownica potozona jest we wschodniej czesci wojewddztwa pod-
karpackiego, w powiecie jarostawskim. Administracyjnie podzielona jest na 12
sotectw zamieszkatych lgcznie przez 11 609 mieszkancoéw. Zajmuje obszar 244
km? i jest najwicksza powierzchniowo gming w powiecie jarostawskim.

W Wiazownicy w 2007 r. obnizono znaczaco stawki podatku od nieru-
chomosci, od $srodkéw transportu oraz podatek rolny, a calkowicie zwolniono
budynki mieszkalne o powierzchni uzytkowej do 350 m?, budynki gospodarcze
0sob fizycznych niezwigzane z dziatalno$cig gospodarcza oraz drogi nalezace
do 0sob prywatnych. Wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci prezentuje
tabela 2.
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Niektore stawki obowigzujace w badanej JST sa o potowe nizsze w stosun-
ku do stawek maksymalnych. Korzysci finansowe nie byly widoczne od razu,
ale sukcesywnie, w poszczegdlnych latach, nastgpowal nominalny wzrost do-
chodow, a takze polepszyla si¢ terminowos¢ w regulowaniu naleznosci podat-
kowych. Prosby o umorzenie zalegtosci podatkowych ze strony zaré6wno firm,
jak 1 0sob fizycznych nalezg obecnie do rzadkosci, a ich liczba stala si¢ wrecz
symboliczna. Podkresla sie, ze podatki zaczeto placi¢ wigecej mieszkancoéw, kto-
rym przestato si¢ optacac ryzyko funkcjonowania w szarej strefie. Przybylo osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz zarejestrowanych spotek.

Tabela 2. Wybrane stawki podatku od nieruchomosci w gminie Wigzownica
w latach 20002014 (stawka z}/1 m* powierzchni uzytkowej)

Stawka podatkowa |2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
od gruntow zwiaza-
nych z prowadze-
niem dziatalnosci
gospodarczej
od budynkéw miesz-
kalnych
od budynkow zwig-
zanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci
gospodarczej

041,043|043 040|041 041|041 |041|042 042042

0,30]0,31|031|057|059 059|059 0,59 | 0,70 | 0,70 | 0,70

13,10/13,60|13,60|10,00|10,50|11,00/11,00|11,00|11,50 (11,50 11,50

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie uchwaty Rady Gminy Wiazownica z lat 2003—2013.

Dokonujac analizy danych zawartych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze w ba-
danych latach wptywy z podatku od nieruchomo$ci w gminie Wigzownica
ksztattowaly si¢ na poziomie od 1,5 min zt do niemal 3,4 min zi. Nominalnie
wysoko$¢ wptywow z tej daniny rosta po obnizce stawek podatkowych od 2007 r.
Wyjatek stanowi ostatni rok budzetowy. Nizsze dochody z tytutu podatku od
nieruchomosci w 2013 roku sg konsekwencjg ustawy reformujacej administracje
publiczng i zmiany definicji drogi gminne;”.

Podatek od nieruchomosci stanowit blisko potowe dochodow podatkowych
badanej jednostki samorzadu terytorialnego, zatem mozna uznaé, ze jest daning
wydajng fiskalnie na tle innych podatkow lokalnych. Jednak udziat dochodow
podatku od nieruchomosci stanowit zaledwie okoto jedng dziesigta dochodow
ogotem i wahat si¢ w granicach od 6,1% do 14,2%.

® Wystepuje w przypadku, gdy podatnik nadplacit podatek od nieruchomosci poprzez jego place-
nie w okresie, gdy nie byt juz wiadcicielem nieruchomos$ci. W takiej sytuacji, posiadajac nadptat¢ po-
datku, podatnik moze zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nadplaty podatku. Rownoczesnie Ministerstwo
Finansow sugeruje, iz ,,skutki finansowe wynikajace z deklaracji korekt na podatek za lata ubiegte po-
winny by¢ wykazywane za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano od podatnikow korek-
ty deklaracji”. Por. Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego, 2 marca 2012 r., Warszawa.
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Tabela 3. Dochody podatkowe gminy Wiazownica w latach 2000-2013 (w z})

lata 2004 2005 2006 2007 2008
Dochody ogétem 16 337 130 | 19263 392 | 22 184 981 23 368 971 26 883 398
Dochody podatkowe | 5 6/) 63 | 4147114 | 4159554 | 4259955 | 4874866
ogélem, w tym:
;Eggiatek od nierucho- |4 741 612 | 2122353 | 2100000 | 1794958 | 1828540
Udziat podatku od
nieruchomosci w do- 10,7 11,0 14,2 7,6 6,8
chodach ogotem (%)
Udziat podatku od nie-
ruchomos$ci w docho- 47,8 51,2 50,5 42,1 375
dach podatkowych (%)

lata 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody ogétem 30310766 | 34357 341 | 35333838 32930 927 34 045 020
Dochody podatkowe

, 4504257 | 4938958 | 6729600 7 169 801 6 850 211
ogblem, w tym:

— podatek od nierucho-
mosci

Udziat podatku od
nieruchomosci w do- 6,1 6,1 9,1 10,3 8,4
chodach ogétem (%)
Udziat podatku od nie-
ruchomosci w docho- 41,0 42,8 47,8 47,4 41,6
dach podatkowych (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych z wykonania budzetu gminy
Wigzownica z lat 2004—-2013.

1847547 | 2111510 | 3214518 3397676 2 850 897
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Rysunek 1. Wysokos$¢ dochodoéw podatkowych i stawki podatkowej
w gminie Wigzownica w latach 2004-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2 oraz tabeli 3.
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Rysunek 2. WyKkres rozrzutu pomiedzy wysokoS$cia stawki podatku od gruntéw
w gminie Wigzownica a poziomem dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci
w latach 2004-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2 oraz tabeli 3.
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Rysunek 3. Wykres rozrzutu pomiedzy wysokoscia stawki podatku od budynkow
mieszkalnych w gminie Wiazownica a poziomem dochodo6w z tytulu podatku od
nieruchomosci w latach 2004-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2 oraz tabeli 3.
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Rysunek 4. WyKkres rozrzutu pomie¢dzy wysokos$cia stawki podatku od budynkéw
zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w gminie Wiazownica
a poziomem dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci w latach 2004-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2 oraz tabeli 3.

Rysunek 1 ilustruje graficznie wysoko$¢ stawki naktadanej na budynki mie-
szkalne oraz poziom dochodow z tytutu podatku od nieruchomos$ci. Mozna zau-
wazy¢ podobne tendencje wzrostowe (spadkowe) w obu krzywych. Aby zbadac,
czy pomigdzy tymi wielkoSciami wystgpuje zaleznos$¢ statystyczna, postuzono
si¢ metoda regresji liniowe;.

Rysunki 2—4 prezentuja wykresy rozrzutu pomigdzy okreslong stawka po-
datku od nieruchomos$ci a wptywami z tytutu tego podatku. Dwa pierwsze wy-
kresy ilustrujg zalezno$¢ dodatnig, co oznacza, ze wzrostowi stawki podatkowej
bedzie towarzyszyl wzrost wptywow podatkowych. W przypadku stawki podat-
kowej pobieranej od budynkéw zwiagzanych z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej wykazana jest zalezno$¢ ujemna oznaczajgca, ze podwyzszenie po-
datku bedzie wptywato na obnizenie dochodéow z tej daniny. Moze to wynikaé
z wigkszej mobilnosci przedsigbiorcow do przenoszenia swojej dziatalnosci go-
spodarczej i rejestrowania firm w gminach, gdzie ci¢zary te s mniej ucigzliwe.

Rysunek 2 ilustruje wykres rozrzutu migdzy wysokoscia stawki podatku od
gruntéw a poziomem dochodéw z podatku od nieruchomosci. Postugujac sie
metoda regresji liniowej okreslono lini¢ trendu, ktdrej wzor znajduje si¢ w ram-
ce na tle linii siatki wykresu. Pod nim znajduje si¢ wspotczynnik R? czyli
wskaznik determinacji. Jego warto$¢ wyniosta 0,0071, co oznacza brak staty-
stycznej zalezno$ci pomi¢dzy obiema zmiennymi. Przedstawiony na wykresie 3
wspotczynnik determinacji takze nie spelnia wymogu istotno$ci statystycznej
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i wynosi 0,3871. W przypadku podatku od budynkéw zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej wysokos¢ stawki podatkowej jedynie w 5% tlu-
maczy zmienno$¢ wptywow podatkowych.

PoODSUMOWANIE

Praktyka gospodarcza zdaje si¢ potwierdza¢ mechanizm koncepcji Laffera.
Model ten nie jest pisany $cistym jezykiem matematycznym, gdyz zalezy od
wielu niemierzalnych zmiennych, takich jak mentalno$¢ podatkowa, tradycja,
skuteczno$¢ aparatu skarbowego, czy tez poziom rozwoju gospodarczego. Po-
mimo tego krzywa Laffera, cho¢ brana pod uwage, nie jest uwazana za narze-
dzie pozwalajace ksztaltowac polityke fiskalng panstwa, czy samorzadu. Powo-
dem jest brak regul, umozliwiajacych wyznaczenie punktu maksymalizujacego
dochody podatkowe. Wazna wydaje si¢ jednak $wiadomos$¢, iz podnoszenie stawki
podatkowej nie zawsze prowadzi do zwigkszenia wptywoéw podatkowych. Wrecz
przeciwnie, moze je ograniczy¢, stymulujac rownoczesnie wzrost szarej strefy
1 ograniczajac motywacj¢ do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Wspomniany efekt Laffera zaobserwowa¢ mozna w odniesieniu do jednost-
ki samorzadu terytorialnego. W 2007 r. w podkarpackiej gminie Wigzownica
wprowadzono znaczacg obnizke podatkow i optat lokalnych. Zredukowano po-
datek od nieruchomosci, od $rodkéw transportu i rolny. W rezultacie zwigkszyty
si¢ wptywy do budzetu gminy, chociaz na efekt trzeba byto czeka¢ 2-3 lata. Jak
informuja wtadze gminy, spowodowane to zostalo wyzsza $ciagalnoscia podat-
kéw od miejscowych podmiotéw oraz naptywem inwestoréw z sgsiednich gmin,
gdzie podatki lokalne sa wyzsze.

Przeprowadzona analiza nie wykazata zwigzku pomiedzy stawka podatku
a wysokoscig dochodéw podatkowych z tego tytutu, co udowadniatoby w sposob
matematyczny prawdziwos$¢ twierdzenia A. Laffera. W kazdym z trzech przed-
stawionych przypadkow prawdopodobienstwo testowe (p) osiagato wysokie
wartosci (p > 0,05), ktére swiadczg o braku istotno$ci statystycznej. Pomimo
braku zaleznosci w ujeciu matematycznym mozna zaobserwowac zwigkszone
wplywy podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci. Wynikaé to moze z fak-
tu zwigkszenia bazy podatkowej, a takze wzmozonego zainteresowania lokaliza-
cja na terenie danej JST zglaszanego przez podmioty gospodarcze prowadzace
swojg dziatalno$¢ na terenie sasiadujacych gmin. Mimo braku S$cistej korelacji
pomigdzy zmiennymi, w wyniku znaczacego obnizenia opodatkowania zaob-
serwowano w badanej gminie wzrost $ciggalnosci tej daniny. Ponadto znaczaco
spadla liczba 0s6b wnioskujgcych o umorzenie zaptaty podatku ze wzglgdu na
wypadki losowe, co przed 2007 rokiem byto powszechng praktyka.

Mozna przypuszczac, iz wzrost liczby podmiotéw gospodarczych przektada
si¢ na wigksze zatrudnienie, a tym samym wiecej podatkow dochodowych wraca
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od zamozniejszych mieszkancow Wiazownicy do budzetu gminy. Nizszy poda-
tek od nieruchomo$ci ma swoje odzwierciedlenie takze w wyzszych wplywach
z CIT. Jednak na efekcie Laffera moga skorzysta¢ te jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktore jako pierwsze zdecyduja si¢ na obnizenie podatku od nierucho-
mosci, tym samym przyciggajac nowych inwestoréw na teren gminy. W takim
kontek$cie mozna dostrzegaé pewien zwiazek pomiedzy stawka podatkowa
a wplywami podatkowymi, ktore wynikaja z poszerzenia bazy podatkowej beda-
cej efektem zwigkszenia liczby podatnikow.

Obecnie rady gmin niechetnie stosuja maksymalne stawki podatku. Kreo-
wanie aktywnej polityki podatkowej jest bardzo utrudnione przez wzajemne
przenikanie si¢ sit dgzacych do minimalizacji obcigzen podatkowych i maksy-
malizacji wydatkéw inwestycyjnych, co czesto prowadzi do napie¢ spotecznych.
Na redukcji podatkdow moga skorzystac te gminy, ktore zdecyduja si¢ na nig jako
pierwsze, gdyz pdzniej, kiedy wszystkie majg podobne podatki od nieruchomo-
$ci, o naptywie inwestycji decydowa¢ moga takie czynniki jak dostgpnos¢ do
infrastruktury gospodarczej i instytucjonalne;j.
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Streszczenie

Krzywa Laffera to koncepcja teoretyczna, za pomoca ktdrej ilustruje si¢ zaleznos¢ miedzy
stawkg opodatkowania a dochodami budzetowymi panstwa z tytutu podatkow. Opracowana zosta-
ta w latach siedemdziesigtych XX wieku przez amerykanskiego ekonomist¢ Arthura Laffera,
wowczas wyktadowce na Uniwersytecie w Chicago, obecnie jednego z najbardziej znanych przed-
stawicieli ekonomii strony podazowe;.

W artykule zaprezentowana zostata charakterystyka modelu teoretycznego A. Laffera, przedsta-
wiono przyktady praktyczne wskazujace na stuszno$¢ modelu. W dalszej czegsci opisano podatek od
nieruchomosci oraz dochody podatkowe gminy Wigzownica w latach 2004-2013 ze szczegdlnym
uwzglednieniem podatku od nieruchomos$ci. Celem publikacji jest zbadanie, czy wysoko$¢ stawki
podatkowe] wykazuje zalezno$¢ statystyczng z poziomem dochodow podatkowych na przyktadzie
gminy Wigzownica w latach 2004-2014. W artykule poshuzono si¢ metoda regresji liniowej, aby oceni¢
wptyw stawki podatku od nieruchomosci na wydajnos¢ fiskalng tej daniny. Przeprowadzona analiza nie
wykazata zwiazku pomiedzy stawka podatku a wysokoscig dochodéw podatkowych z tego tytutu, co
udowadniatoby w sposob matematyczny prawdziwos¢ twierdzenia A. Laffera.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, podatek od nieruchomosci, krzywa Laffera

Laffer Effect in the Context of Property Tax on the Example of Wiazownica County
Summary

Laffer curve is a theoretical concept which illustrates the relationship between the tax rate
and the state budgetary revenues from taxes. It was developed in the seventies of the twentieth
century by the American economist Arthur Laffer, a lecturer at the University of Chicago then,
now one of the most famous representatives of the supply-side economics.

The article presents characteristics of the theoretical Arthur Laffer model, as well as practical
examples indicating its validity. The following section describes the real estate property tax and
income tax of the Wigzownica municipalities in the years 2004-2013. The purpose of the article is
to examine whether the height of tax rates is statistically correlated with the level of tax revenues
generated by the county Wigzownica in the years 2004-2014. The article used linear regression to
assess the impact of property tax rates for fiscal performance of this tribute. Analysis conducted
did not show the relationship between the rate of income tax and revenues collected from taxes
that proves the truth of a mathematical Arthur Laffer’s theorem.

Keywords: local government, property tax, Laffer curve
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