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WSTEP

Przemiany strukturalne, jakie zachodza w rolnictwie, sg konsekwencjg roz-
woju spolecznego i gospodarczego. Przeobrazenia obszarow wiejskich moga by¢
dokonywane nie tylko poprzez wspieranie rozwoju indywidualnych gospodarstw
rolniczych, lecz rowniez poszukiwanie alternatywnych zrodel uzyskiwania do-
chodow przez ludno$¢ rolnicza. Istotng rolg w tych procesach odgrywa otoczenie
instytucjonalne rolnictwa, ktére ma za zadanie wspiera¢ przeksztatcenia oraz
sprzyja¢ modernizacji gospodarstw rolnych. Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej, a tym samym objecie rolnictwa regulacjami Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR) spowodowato pojawienie si¢ nowych obszarow potrzeb, ktdre pociagaja
za sobg koniecznos$¢ dostosowan w systemie instytucjonalnym. Bardzo wazng
role w instytucjonalnym otoczeniu rolnictwa odgrywa rzad wraz z agencjami
oraz osrodkami doradztwa rolniczego. Natomiast na poziomie lokalnym dzialaja
jednostki administracji samorzadowej sprzyjajace rozwojowi gospodarstw rol-
nych. Wazne znaczenie instytucji wynika gldwnie z niekorzystnych cech, jakimi
charakteryzuje si¢ ta dziedzina gospodarki. Na niska konkurencyjno$¢ rolnictwa
wplywaja przede wszystkim cechy $rodowiska naturalnego, sezonowo$¢ pro-
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dukcji oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego miesz-
kancoéw [Czudec, 2009, s. 99]. Otoczenie instytucjonalne powinno zatem kreo-
waé ramy do regulowania ludzkich zachowan, aby moéc efektywnie wykorzy-
stywa¢ ograniczone zasoby w gospodarce. Przestanki te przesadzaja o bardzo
wysokim znaczeniu instytucji w sektorze rolno-zywnosciowym.

Celem opracowania jest zaprezentowanie opinii indywidualnych rolnikéw
z wojewddztwa podkarpackiego, na temat roli rzadu, sejmu oraz jednostek sa-
morzadowych w funkcjonowaniu sfery agrobiznesu.

MATERIALY ZRODLOWE [ METODYKA BADAN

Do realizacji artykulu wykorzystano zrédla pierwotne na podstawie prze-
prowadzonych badan empirycznych metoda wywiadu bezposredniego przy uzy-
ciu kwestionariusza ankiety, przeprowadzonych w 2013 roku. Badaniami obje¢to
Iacznie 400 wiascicieli gospodarstw indywidualnych z gmin: Chlopice, Jedlicze,
Rokietnica, Ulandow i Zarszyn, potozonych w réznych cze$ciach woj. podkar-
packiego. Uwzgledniajac reprezentacje z poszczegdlnych grup obszarowych
gospodarstw, ankietowanych dobrano w sposéb nielosowy celowy uwzglednia-
jac czynniki demograficzne i ekonomiczne wihascicieli gospodarstw. Opinie rol-
nikdéw na temat badanego zjawiska okreslono w sposéb procentowy. Interpretu-
jac uzyskane wyniki badan, postuzono si¢ metoda indukcyjno-dedukcyjna.

ODDZIALYWANIE PANSTWA | ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ
NA SFERE AGROBIZNESU

W rozwoju regionalnym oraz lokalnym problemy powigzane z rolnictwem,
a takze obszarami wiejskimi we wszystkich panstwach na kazdym etapie rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego nalezaly i ciggle nalezg do wiodacych. Wynika stad
potrzeba zwrdcenia szczegodlnej uwagi na problemy dotyczace sfery agrobiznesu
[Slusarz, 2005 s. 163]. Wspolczesny rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz do-
swiadczenia zwigzane z nim, jak réwniez sama specyfika gospodarki rolnej
wskazuja, ze problemy zwigzane z rolnictwem i obszarami wiejskimi nie sg
latwe do rozwigzania. Rolnictwo, ktdre jest jednym z najstabszych ogniw go-
spodarki i funkcjonuje na konkurencyjnym rynku bez odpowiedniego wsparcia
ze strony panstwa narazone jest na niedorozwoj strukturalny [Czyzewski, He-
nisz-Matuszczak, 2004, s. 114]. W zwigzku z tym potrzeba interwencjonizmu,
ktory wpisuje si¢ w polityke gospodarcza krajow jest konieczna. Wedtug Grzy-
bek oraz Kawy [2009, s. 125] interwencjonizm panstwowy w rolnictwie to poli-
tyka czynnego oddzialtywania panstwa na procesy zarowno gospodarcze, jak
i spoleczne, ktore w danym kraju zachodzg. Jak podkresla Makarski [2000,
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s. 83], w nowoczesnej gospodarce rynkowej interwencja ze strony panstwa jest
niezbedna, szczegolnie w dobie glgbokich przemian panstwo ma za zadanie kiero-
wac procesami transformacji i przeciwdziata¢ skutkom dziatania niewyksztalconych
instytucji. Panstwo w sferze agrobiznesu wystepuje w dwoch rolach, mianowicie:

1) jako najwazniejszy podmiot polityki spoteczno-gospodarczej, podejmuja-
cy strategiczne decyzje i stwarzajacy warunki prawno-ekonomiczne dla funk-
cjonowania catej gospodarki, a ponadto dbajacy o harmoni¢ pomigdzy jej po-
szczegolnymi segmentami. W tej roli organ panstwowy ustanawia prawo i pro-
wadzi okreslong polityke interwencyjna, przede wszystkim wzgledem rolnictwa;

2) jako organ wiadzy, czyli na mocy prawa podejmuje on decyzje z warunkiem
bezwzglednej wykonalnosci. Poszczegolne jednostki administracji panstwowej
realizuja wskazane im funkcje wladcze takze na mocy prawa. Dodatkowo moga
egzekwowac pewne dziatania, powinnosci badz zachowania podmiotéw gospodar-
czych nie tylko w stosunku do spoteczenstwa, ale rowniez osob trzecich.

Regulacje te sg zawarte w prawie administracyjnym, cywilnym, finanso-
wym, rolnym i innych. Budzet panstwa stanowi szczegdlny obszar ich powigzan.
System prawny naktada na kazda jednostke obowigzek ptacenia sktadek ubez-
pieczeniowych, podatkéw i innych obowigzkowych powinnosci egzekwowa-
nych na mocy prawa i majgcych charakter obligatoryjny. Srodki te plyna zarow-
no do budzetu panstwa, jak i budzetow terenowych. Czg§¢ z nich powraca w rdz-
nych postaciach, gtownie posrednio do agrobiznesu.

Wazna jest rowniez rola samorzadu terytorialnego polegajaca na zmniejsza-
niu dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami. Uzaleznione to jest zarow-
no od aktywno$ci poszczegdlnych jednostek samorzadu lokalnego, jak i od
umiej¢tnosci wprowadzania innowacji. Wedlug Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego [Dz.U. 1994] pojecie ,,samorzad terytorialny” 0znacza prawo i zdol-
no$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kKierowania
i zarzadzania zasadnicza czeScig spraw publicznych na ich wtasng odpowie-
dzialno$¢ i w interesie mieszkancow. Odnoszac si¢ do tej definicji Wojciechow-
ski [2000, s. 93] stwierdza, ze pojecie samorzadu terytorialnego zawiera szerokie
znaczenie, gdyz dotyczy wspolnoty mieszkancow, okresla terytorium, podmio-
towos¢ prawng i zakres uprawnien. W uzupehieniu Jedrzejewski [2004, s. 57]
podkresla, ze w ustroju administracji panstwowej, samorzad oznacza samodzielne
i niezalezne wykonywanie, przez okreslone struktury, wielu zadan panstwo-
wych o charakterze administracyjnym. Instytucja ta ma za zadanie zaspokajaé
potrzeby lokalnej spoleczno$ci, co w rezultacie pozytywnie wptywa na rozwoj
gospodarczy gminy. Wsparcie rolnikow indywidualnych przez jednostki samorza-
du lokalnego powinno polega¢ gldéwnie na wiarygodnym i szybkim informowaniu
producentéw rolnych o mozliwosci korzystania z wielu réznych form oraz rodza-
jow pomocy. Przyczynia si¢ to do udoskonalenia funkcjonowania warsztatow
rolnych, a w konsekwencji do osiggania korzystnych dochodéw rolniczych.
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Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce znaczenie samorzadow lokalnych wzrosto
z chwilg objgcia obszarow wiejskich i rolnictwa regulacjami Wspolnej Polityki
Rolnej, z ktoérej wynikaja priorytety rozwojowe dla wsi, wyrazone w progra-
mach aktywizacji spoteczno$ci wiejskiej oraz w znacznym wsparciu finanso-
wym terytoriow wiejskich i rolnictwa.

WYNIKI BADAN
Oddziatywanie rzadu, sejmu i samorzagdowych wtadz lokalnych na rozwdj
sfery agrobiznesu w opinii podkarpackich wtascicieli gospodarstw rolnych za-

prezentowano w tabelach od 1 do 3.

Tabela 1. Opinie rolnikéw dotyczace wplywu rzadu na funkcjonowanie
agrobiznesu wedlug czynnikéw demograficznych i ekonomicznych (w %)

o Ocena
Wyszczegolnienie - - - -
pozytywnie $rednio negatywnie | brak zdania
Ogoblem 1,2 28,8 60,0 10,0
Pleé
— kobiety - 30,0 60,0 10,0
— mezezyzni 1,7 28,3 60,0 10,0
Wiek
- 18-25 - 20,0 80,0 -
- 26-40 3,7 25,9 63,0 7.4
- 41-60 - 37,9 48,3 13,8
— >60 - 21,1 68,4 10,5
Wyksztatcenie
— podstawowe - 33,3 66,7 -
— zawodowe 2,9 17,1 68,6 11,4
— $rednie - 40,0 52,0 8,0
— Wyzsze - 35,7 50,0 14,3
Powierzchnia
gospodarstwa (ha)
- 1,00-5,00 - 40,0 40,0 20,0
- 5,01 -10,00 4,2 20,8 66,7 8,3
— 10,01 -15,00 - 11,8 76,4 11,8
- >15,00 - 421 57,9 -

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze az 60% badanych wlascicieli go-
spodarstw indywidualnych negatywnie ocenito wplyw dziatan rzadu na funkcjo-
nowanie i rozwoj podsystemu gospodarki narodowej, jakim jest agrobiznes.
Prawie 30% ogotu badanych rolnikow byto zdania, ze rzad $rednio oddziatuje na
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sytuacje zachodzaca w agrobiznesie. Co dziesiaty wypowiadajacy si¢ nie miat
zdania na temat roli, jaka odgrywa rzad w rozwoju polskiej gospodarki zywno-
sciowej. Oceng pozytywng, zwigzang z analizowanym zagadnieniem wystawit
minimalny odsetek rolnikéw (1%). Jednakowy, po 60%, byt odsetek kobiet i mez-
czyzn wystawiajacych stopien negatywny zwigzany z wptywem rzadu na funk-
cjonowanie i rozw0j agrobiznesu. Rownoczesnie co dziesiata kobieta, jak tez co
dziesigty mgzczyzna, nie potrafili wyrazi¢ swojej opinii na badane zagadnienie.
Bardziej krytyczne w ocenie okazaly si¢ kobiety, gdyz zadna z badanych nie
wystawita pozytywnej oceny. Analizujgc zagadnienie wedtug wieku wiascicieli
gospodarstw rolnych okazuje si¢, ze pozytywnie wyrazito si¢ tylko niecate 4%
badanych z przedziatlu wieku od 26 do 40 lat. Najmniej, bo co piaty wiekowo
najmtodszy rolnik wystawit ocen¢ przecigtng. Jednoczesnie najwigcej, bo prawie
38% identycznych opinii uzyskano od osob w wieku 41 do 60 lat. Najbardziej
krytycznymi wobec dziatan rzadu na rzecz rozwoju agrobiznesu okazali si¢ rol-
nicy wiekowo najmtodsi, a w drugiej kolejnosci po 60. roku zycia. Z wyjatkiem
najmtodszych ankietowanych, w kazdej nastepnej grupie wiekowej wystapili
reprezentanci, ktorzy nie mieli wlasnego zdania zwigzanego z wptywem rzadu
na funkcjonowanie i rozwoj agrobiznesu. Rozpatrujac badany problem w odnie-
sieniu do poziomu wyksztatcenia wlascicieli warsztatow rolnych nalezy zauwa-
zy¢, ze tylko rolnicy z wyksztalceniem zawodowym wykorzystali cata skale
ocen. Niepokojacy jest fakt, ze najwigcej, bo ponad 14% rolnikdw z wyzszym
wyksztalceniem nie potrafito wyrazi¢ wlasnej opinii na temat wptywu rzadu na
funkcjonowanie i rozwdj agrobiznesu. Omawiajac zagadnienie wedtug grup
obszarowych gospodarstw okazuje si¢, ze relatywnie najmniejszy byt odsetek
wystawiajagcych negatywne opinie w$rdd rolnikow gospodarujacych w warszta-
tach rolnych o powierzchni od 1,00 do 5,00 ha. Note przecietng wystawito naj-
wigcej rolnikow dysponujacych gospodarstwami powyzej 15 ha. Wsrdd tej gru-
py badanych charakterystycznym okazat si¢ fakt, ze zaden wiasciciel gospo-
darstw najwickszych obszarowo nie ocenit pozytywnie wplywu rzadu na rozwdj
agrobiznesu, a wszyscy potrafili jednoznacznie wyrazi¢ swoje opinie, podczas
gdy wérdd rolnikow posiadajacych gospodarstwa najmniejsze, co pigty nie miat
zdania o badanym procesie.

Na podstawie informacji liczbowych zawartych w tabeli 2 nalezy stwier-
dzi¢, ze identyczny, minimalny byt odsetek badanych ogotem wypowiadajacych
si¢ pozytywnie zard6wno na temat wptywu rzadu jak tez sejmu na funkcjonowa-
nie 1 rozwoj agrobiznesu. Roznice wystapily natomiast przy ocenie negatywnej
sejmu, ktory uzyskat o 6,3 pkt proc. wigcej opinii negatywnych niz rzad. Jedno-
cze$nie o 5 pkt proc. mniej bylo ankietowanych, ktorzy nie wyrazali wlasnej
oceny na temat roli jakg spetnia sejm w rozwoju agrobiznesu. W odniesieniu do
sejmu az 30% kobiet wystawilo ocen¢ pozytywna.
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Tabela 2. Opinie rolnikéw dotyczace wplywu sejmu na funkcjonowanie
agrobiznesu wedlug czynnikéw demograficznych i ekonomicznych (w %)

Wyszczegolnienie - Ocena - -
pozytywnie $rednio negatywnie | brak zdania

Ogodtem 1,2 275 66,3 5,0
Ple¢
— kobiety 30,0 65,0 - 5,0
— mezezyzni 1,6 26,7 66,7 5,0
Wiek
—18-25 - 20,0 80,0 -
—26-40 - 333 66,7 -
—41-60 - 345 55,2 10,3
—>60 5,3 10,5 78,9 5,3
Wyksztatcenie
— podstawowe - 33,3 66,7 -
— zawodowe 2,9 17,1 71,4 8,6
— $rednie - 32,0 64,0 4.0
— Wyzsze - 429 57,1 -
Powierzchnia gospo-
darstwa (ha)
—1,00-5,00 5,0 35,0 45,0 15,0
—5,01-10,00 - 29,2 70,8 -
—10,01 - 15,00 11,8 82,3 - 5,9
—>15,00 - 31,6 68,4 -

Zrodto: obliczenia wlasne.

Minimalny, bo niecate 2% wynosit natomiast udzial me¢zczyzn majacych
pozytywne zdanie o tym najwyzszym urzedzie ustawodawczym panstwa. Kobie-
ty stanowily rowniez przewage w $redniej ocenie sejmu, a roéznica na ich ko-
rzy$¢ wynosita 38,3 pkt proc. wiecej niz mg¢zezyzn. Ponadto, o ile Zadna kobieta
nie wyrazita si¢ negatywnie na temat sejmu, to w przypadku mezczyzn dotyczy-
o to prawie 67% z nich. Wedtlug wieku badanych pozytywna oceng wystawito
tylko 5% rolnikow wiekowo najstarszych. Na poziomie $rednim wplyw sejmu
na funkcjonowanie i rozwdj agrobiznesu ocenila jedna trzecia wiascicieli gospo-
darstw z przedziatu wieku od 26 do 40 lat. Najwyzszy odsetek oséb krytycznie
odnoszacych si¢ do dziatan sejmu na rzecz polskiego agrobiznesu miat miejsce
wrdd rolnikow wiekowo najmtodszych i dotyczyto to az 80% z nich i wiekowo
najstarszych (prawie 79% wskazan). Zdania na temat analizowanego zagadnie-
nia nie potrafitlo wyrazi¢ 10% wlascicieli gospodarstw w wieku 41 do 60 lat i co
dwudziesty rolnik powyzej 60. roku zycia. Pozytywng ocen¢ sejmu wystawito
zaledwie 3% rolnikow z wyksztalceniem zawodowym. Przeci¢tng ocene sejm
uzyskal od najwigkszej liczby rolnikow z wyzszym wyksztalceniem, ktorzy
stanowili prawie 43%. Najwickszy jednak odsetek wsrod rolnikéw reprezentuja-
cych zréznicowane wyksztalcenie wystapit w przypadku wystawienia negatyw-
nego stopnia dla sejmu, a uksztaltowat si¢c on w granicach 57% wsrdéd rolnikow
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reprezentujacych wyksztatcenie wyzsze do ponad 71% z wyksztatceniem zawodo-
wym. Rozpatrujgc zagadnienie wedlug powierzchni gospodarstw okazato sig, ze co
dwudziesty wlasciciel gospodarstwa najmniejszego i prawie 12% rolnikow najwigk-
szych warsztatow rolnych wystawilo sejmowi oceng pozytywna. Przecigtna ocena
sejmu dominowata wérod rolnikéw dysponujacych gospodarstwami od 10,01 do 15
ha. Negatywnie do wpltywu sejmu na rozwdj agrobiznesu byli nastawieni zwlaszcza
rolnicy prowadzacy gospodarstwa o powierzchni od 5,01 do 10 ha, ktorych odsetek
wyniost prawie 71% i wlasciciele gospodarstw obszarowo najwigkszych, z udzialem
ponad 68%. Wtasnej opinii nie potrafili wyrazi¢ przede wszystkim rolnicy z gospo-
darstw najmniejszych i dotyczyto to 15% z tej grupy.

Tabela 3. Opinie rolnikéw dotyczace wplywu administracji samorzadowej
na funkcjonowanie agrobiznesu wedlug czynnikow
demograficznych i ekonomicznych (w %)

Wyszczegolnienie - - Ocena - -
pozytywnie $rednio negatywnie | brak zdania

Ogdtem 10,0 60,0 10,0 20,0
Plec
— kobiety 20,0 55,0 10,0 15,0
— mezczyzni 6,7 61,7 10,0 21,6
Wiek
—18-25 20,0 - 20,0 60,0
—26-40 3,7 70,4 7,4 18,5
—41-60 10,3 55,2 10,3 24,2
—>60 15,8 68,4 10,5 53
Wyksztatcenie
— podstawowe 16,7 66,6 16,7 -
— zawodowe 11,4 54,3 8,6 25,7
— §rednie 4,0 56,0 16,0 24,0
— WyZsze 14,3 78,6 - 7,1
Powierzchnia
gospodarstwa (ha)
-1,00-5,00 10,0 55,0 10,0 25,0
—5,01-10,00 12,5 45,8 16,7 25,0
—10,01 - 15,00 59 70,6 59 17,6
—>15,00 10,5 73,7 53 10,5

Zrodto: obliczenia whasne.

Wyniki badan zaprezentowane w tabeli 3 §wiadcza o tym, Ze rolnicy z woj.
podkarpackiego znacznie wyzej ocenili dzialalno$¢ administracji samorzadowej
niz rzadu i sejmu na rzecz funkcjonowania oraz rozwoju agrobiznesu. Co dzie-
siaty wlasciciel gospodarstwa rolnego wystawit not¢ pozytywna. Az 60% ogotu
zaopiniowato wptyw administracji lokalnej na rozw6j gospodarki Zywno$ciowe]
na poziomie §rednim. Krytycznych wypowiedzi w badanej kwestii byto 10%.
Brak wtasnego zdania na temat dziatalnosci wtadz samorzadowych zwigzanych
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z funkcjonowaniem agrobiznesu wykazat co piaty rolnik. W$rod ankietowanych
kobiety stanowity az 13,3 pkt proc. wigkszy udziat od mezczyzn w pozytywne;j
ocenie samorzadow. Mezczyzni natomiast przewazali w wystawianiu noty $red-
niej. Odsetek opinii negatywnych dotyczacych wptywu wiadz lokalnych na roz-
woj agrobiznesu byt identyczny wsrdd kobiet i mezczyzn, gdyz co dziesigta osoba
w obydwu grupach udzielita w ten sposob odpowiedzi. Brakiem zdania wykazato
si¢ 0 6,6 pkt proc. wigcej mezczyzn niz Kobiet. Znaczne réznice w ocenie admini-
stracji samorzadowych wystapily wedlug wieku ankietowanych. Wsrdd rolnikow
najmtodszych i najstarszych wiekiem najwigkszy byt odsetek wystawiajacych
ocen¢ pozytywna. W grupie wiekowej 26 do 40 lat i 41 do 60 lat zdecydowana
przewage zajeta nota $rednia. Rolnicy w wieku 26 do 40 lat wyrazali najmniej
negatywnych opinii dotyczacych samorzadéw lokalnych i ich wplywu na rozwoj
agrobiznesu. Wickowo najmtodsi whasciciele gospodarstw okazali si¢ najbardziej
krytycznymi wobec samorzadoéw. Z grupy tej jednoczesnie az 60% badanych nie
potrafito zaprezentowa¢ wlasnego stanowiska. Analizujac zagadnienie wedlug
kryterium wyksztatcenia okazato sig, ze rolnicy z wyksztatlceniem podstawowym
reprezentowali najwyzszy udziat (prawie 17%) oceniajacych samorzady pozytyw-
nie, ale jednocze$nie stanowili najwigkszy odsetek zajmujacych stanowisko nega-
tywne (rowniez niecate 17%). Podkresli¢ nalezy, ze tylko w tej grupie wiascicieli
gospodarstw nie wystapita opcja ,,brak zdania”. Grupg rolnikow z wyksztatceniem
zawodowym cechowat fakt, ze najwiecej, bo prawie 26% nie wyrazito opinii na
badane zagadnienie. Niewiele mniejszy, bo 24% byt takze odsetek rolnikow z wy-
ksztalceniem $rednim, ktorzy nie mieli wlasnego zdania o wptywie administracji
samorzadowej na funkcjonowanie i rozw¢j agrobiznesu. Rolnikow z wyksztaltce-
niem wyzszym, w odrdznieniu od pozostatych, charakteryzowat brak wystawiania
ocen negatywnych samorzadom lokalnym i najwyzszy (niemal 79%) odsetek na
poziomie $rednim. Zrdéznicowanie ocen na temat badanego zjawiska wystapito
takze w odniesieniu do grup obszarowych gospodarstw. Co dziesiaty rolnik za-
réwno z gospodarstw najmniejszych, jak i najwiekszych obszarowo wystawit samo-
rzadom lokalnym ocene pozytywna. Wlasciciele gospodarstw powyzej 10 ha
w ponad 71%, a gospodarstw powyzej 15 ha w niecate 74% zaopiniowali dziatal-
nos¢ wiladz lokalnych na $rednim poziomie. Najwiecej, bo 17% badanych z go-
spodarstw 5,01 do 10 ha wystawito not¢ negatywng. Natomiast nie potrafit oceni¢
prac samorzadéw lokalnych na rzecz rozwoju sfery agrobiznesu co czwarty wia-
Sciciel zarowno z gospodarstw od 1 do 5 ha, jak tez od 5,01 do 10 ha.

PODSUMOWANIE

Panstwo jako organ wiladzy, jak i jednostki samorzadowe odgrywaja istotng
role w rozwoju obszaré6w wiejskich oraz ozywieniu agrobiznesu. Zwlaszcza
panstwo ma kluczowy wplyw na wysoko$¢ osigganych dochodow, efektywnosc¢
produkc;ji oraz konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych.
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Wsrod badanych rolnikow z woj. podkarpackiego minimalny byt udziat za-
dowolonych z dziatan rzadu na rzecz agrobiznesu i jego rozwoju. Swiadczy o tym
pozytywna ocena wystawiona tylko przez m¢zczyzn, z przedziatu wieku od 26
do 40 lat, reprezentujacych wyksztatcenie zawodowe i bedacych wiascicielami
gospodarstw od 5,01 do 10 ha. Wéréd najmtodszych producentéw rolnych do-
minowaty, a wedlug pozostatych kryteriow przewagg stanowily opinie negatyw-
ne na temat wptywu rzadu na rozwoj tego waznego podsystemu gospodarki na-
rodowej jakim jest agrobiznes. Krytycznie te sytuacje ocenity zardwno kobiety,
jak 1 mezczyzni przede wszystkim z wyksztalceniem podstawowym i zawodo-
wym, prowadzacy dziatalno$¢ w gospodarstwach powyzej 5 ha.

Rowniez najwyzszy organ ustawodawczy, jakim jest sejm przez podkarpac-
kich wtascicieli gospodarstw rolnych, az w 66% zostal negatywnie oceniony
w zakresie dziatalnoéci zwigzanej z agrobiznesem. Najbardziej krytycznie do
tego zagadnienia odniesli si¢ mezczyzni wiekowo najmtodsi, posiadajgcy zawo-
dowe wyksztatcenie 1 gospodarujacy na powierzchniach od 5,01 do 10 ha oraz
powyzej 15 ha. Zdecydowanie odmienne zdanie na temat wpltywu sejmu na
funkcjonowanie i rozwdj agrobiznesu wystapito wsrod kobiet, ktorych 30%
wystawito temu organowi ocen¢ pozytywna.

Znacznie korzystniej od rzadu i sejmu wypadta ocena podkarpackich samo-
rzagdoéw lokalnych zwigzana z ich wplywem na funkcjonowanie i rozwoj sfery
agrobiznesu. Wypowiedz pozytywna co dziesigtego rolnika i ocena $rednia wy-
stawiona przez 60% ogoétu badanych, $wiadczg o tym, ze przewazajgca wick-
szo$¢ producentow rolnych akceptuje dziatania wladz samorzgdowych w zakre-
sie agrobiznesu realizowane w gminach woj. podkarpackiego.
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Streszczenie

Rozwdj terenow wiejskich w odniesieniu do sfery rolnictwa wymaga utworzenia skutecznie
funkcjonujacego otoczenia instytucjonalnego. Speilnia ono wiele istotnych funkcji, ktéore maja
kluczowe znaczenie dla agrobiznesu. Zardwno wspierajg przeksztalcenia w rolnictwie, jak i poma-
gaja wprowadza¢ unowoczesnione rozwigzania dostosowujac je do wymogoéw Unii Europejskie;.
Istotna przy tym jest relacja taczaca indywidualne gospodarstwa rolne i poszczegdlne instytucje,
ktéra powinna by¢ wlasciwie ukierunkowana. Wazne jest, aby instytucje byty elastyczne i dosto-
sowywaty si¢ do zmian jakie zachodza w sektorze rolno-zywnosciowym. Ze wzgledu na specy-
ficzne cechy polskiego rolnictwa konieczne jest podejmowanie przez rzad oraz samorzady lokalne
dziatan stymulujacych rozwoj gospodarstw rolnych oraz wspieranie obszaréw wiejskich. Polegaja
one na stosowaniu stabilnej polityki rolnej, a wigc dogodnych systemdéw podatkowych czy doptat
kredytowych. Czg¢$¢ zadan zwigzanych z realizacja polityki rolnej podejmuje administracja samo-
rzadowa na szczeblu lokalnym. Pozwala to na lepsze dotarcie do gospodarstw rolnych ze wzglgdu
na fakt, Ze instytucje te realizujg zadania zaspokajajace potrzeby lokalnych spotecznosci.

Celem badan ankietowych byto zaprezentowanie opinii indywidualnych rolnikéw na temat
roli rzadu, sejmu oraz jednostek samorzagdowych w funkcjonowaniu sfery agrobiznesu. Zagadnie-
nie przedstawione zostalo wedlug ptci, wieku, wyksztatcenia i wielkosci gospodarstw. Wsrdd
badanej zbiorowosci przewage stanowity opinie negatywne dotyczace oceny dziatan witadz rzadu
i sejmu na rzecz sektora rolno-spozywczego zwlaszcza wsrod mtodych rolnikéw w wieku od 18
do 25 lat niezaleznie od wyksztatcenia posiadajacych gospodarstwa powyzej 5 ha. Funkcjonowa-
nie samorzadéw lokalnych w wigkszym stopniu docenili rolnicy w wieku 26 do 40 lat, reprezentu-
jacy wyksztatcenie wyzsze, bedacy whascicielami grup obszarowych gospodarstw powyzej 15 ha.

Stowa kluczowe: rzad, sejm, administracja samorzadowa, wlasciciele gospodarstw indywidu-
alnych, agrobiznes

The Activities of Administrative Powers and Local Governments
in the Opinion of Farm Owners from Podkarpackie VVoivodship

Summary

Rural development in relation to the sphere of agriculture requires the creation of an efficient
institutional environment. It fulfills many important functions that are essential for agribusiness. It
both supports the transformation in agriculture, as well as helps to introduce modernized solutions
adapting them to the requirements of the European Union. The relation linking individual farms
and individual institutions is important and it should be properly focused. It is necessary that insti-
tutions are flexible and adapt to the changes occurring in the agri-food sector. Due to the specific
characteristics of Polish agriculture it is needed to take actions by the government and local au-
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thorities stimulating development of farms and supporting rural areas. They consist in the use of
a stable agricultural policy and therefore favorable tax systems or credit after-payments. Some of
the tasks related to the implementation of agricultural policy are taken by local administration at
the local level. This allows for a better reach to farms due to the fact that these institutions carry
out tasks that meet needs of local communities.

The aim of the survey was to present the opinion of individual farmers on the role of the gov-
ernment, Parliament and local government units in the functioning of the sphere of agribusiness.
The issue was presented with respect to sex, age, education and household size. Among the sur-
veyed population the majority were negative opinions concerning the assessment of activities of
government authorities and Parliament for agri-food sector, especially among young farmers in the
age from 18 to 25 years, regardless of education, owing more than 5 hectares of land. The func-
tioning of local governments is more appreciated by farmers aged 26 to 40 years, representing the
higher education, owning farms of more than 15 ha

Keywords: government, Parliament, local government, farm owners, agribusiness
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