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Zainteresowanie badaczy problematyka zwigzang z analizg i oceng kondy-
cji finansowej samorzadu lokalnego ma charakter zardwno teoretyczny zwigzany
z poszerzeniem wiedzy na temat finansow samorzgdowych oraz mozliwosci oce-
ny ich stanu oraz praktyczny wynikajacy z checi zaspokojenia potrzeb informa-
cyjnych szerokiej grupy interesariuszy. Wyrazem aplikacyjnym takich analiz jest
takze mozliwo$¢ wskazania potencjalnych kierunkdéw optymalizacji struktury lo-
kalnych finanséw. W tym kontekscie kondycja finansowa jawi si¢ jako mozliwos¢
lokalnego samorzadu zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa finansowego ro-
zumianego, jako zdolno$¢ do zapewnienia ciaglosci w realizacji podstawowych
zadan wilasnych oraz utrzymania wiarygodnos$ci finansowej zwigzanej ze splata
obecnych i przysztych zobowigzan finansowych.

Celem artykutu bylo dokonanie krytycznego przegladu definicji i metod
oceny kondycji finansowej samorzadu lokalnego pozyskanego podczas przegla-
du miedzynarodowej literatury tematu. Zestawione réznorodne metody pomiaru
kondycji finansowej samorzadu pozwalaja na prowadzenie badan poréwnaw-
czych i wyznaczanie przestrzennych trenddéw jej oceny.

Réznorodnos¢ uje¢ kondycji finansowej spotykana w literaturze uzalezniona
jest od celu i1 przyjetej definicji oraz od zakresu przestrzennego i dostgpnosci da-
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nych statystycznych. Wielu badaczy w mig¢dzynarodowych badaniach kondycji
finansowej samorzadu lokalnego rozwija metode oceny przedmiotowego zjawi-
ska w oparciu o dwie koncepcje pomiaru kondycji finansowej, tj. reprezentowanag
przez Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA)® oraz International
City/County Management Association (ICMA)*.

Analiza literatury migedzynarodowej, uzupetniona dorobkiem autoréw pol-
skich, pozwolita na identyfikacje dwoch zasadniczych podej$¢ do pomiaru kondy-
cji finansowej samorzadu opartych na: 1) wielu miarach empirycznych; 2) mierze
syntetycznej. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ pracy skupiono si¢ na omo-
wieniu drugiego podejécia. Opiera si¢ ono na adaptacji ré6znych metod tworze-
nia jednego wielozmiennego indeksu kondycji finansowej, na podstawie ktorego
mozliwe jest dokonanie relatywnego pomiaru poziomu sytuacji finansowe;.

Autorzy opracowan podkres$laja, ze kondycji finansowej nie mozna opisac
jednym wskaznikiem [Clark, 1977; Groves i in., 1981; Hendrick, 2004; Mercer,
Gilbert, 1996; Cabaleiro Casal i in., 2013] bazujacym np. na sprawozdaniu finan-
sowym, budzecie, dlugoterminowych prognozach finansowych czy innych doku-
mentach prezentujacych stan finansow lokalnych. Poziom kondycji finansowe;j
ma charakter wielowymiarowy i stad do jego opisu dobierany jest szereg wskaz-
nikow majacych logiczne uzasadnienie i statystyczng poprawnosc.

ISTOTA KONDYCJI FINANSOWEJ

Kondycja finansowa samorzadu lokalnego to pojecie abstrakcyjne, bowiem
dopiero na podstawie analizy wielu cech skladowych finanséw danego podmiotu
mozna wnioskowac o jego sytuacji finansowej. Trudno$¢ na poziomie eksplika-
cyjnym przektada si¢ na bariery procesu operacjonalizacji zjawiska.

Kondycja finansowa jest zatem wzgledna miarg obrazujaca stan finansow
samorzadu lokalnego. R. Berne [1996] definiuje kondycje finansowa jako praw-
dopodobienstwo, ze wladze samorzadowe beda spetniaé obecne i przyszie zo-
bowigzania finansowe wobec kredytodawcow, konsumentéw, pracownikow, po-
datnikow, dostawcow, wyborcow i innych. Z kolei W. Lin, K.K. Raman [1998]
twierdza, ze oznaczajace kondycje finansowa prawdopodobienstwo odnosi si¢ do
mozliwosci utrzymania dotychczasowego poziomu ustug przy dopuszczalnym
poziomie opodatkowania.

3 CICA to Kanadyjski Instytut Biegtych Ksiggowych — jedna z najstarszych organizacji wyty-
czajaca kierunki rozwoju rachunkowosci oraz analizy finansowej w Kanadzie, zatozona w 1990 r.
Wydaje dokumenty rekomendujace praktyki analizy sytuacji finansowej samorzadow (Statements of
Recommended Practice). Zadaniem ich jest ustanowienie wspolnych ram oceny kondycji finansowe;.

4 ICMA to Migdzynarodowe Stowarzyszenie Zarzadzania Miastem/Wsia — to organizacja
reprezentujaca specjalistow z zakresu zarzadzania samorzadem zatozona w 1914 r. Zajmuje si¢
dziatalnoscia edukacyjna, szkoleniowa, podnoszeniem kwalifikacji jej czlonkéw oraz badaniami
z zakresu zarzadzania samorzadem lokalnym.
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Kondycja finansowa wyraza si¢ w wyptacalnosci: (1) gotowkowej (cash
solvency) rozumianej jako zdolno$¢ generowania Srodkoéw pieni¢znych nie-
zbednych do zapewnienia ptynnosci; (2) budzetowej (budgetary solvency) ozna-
czajacej zdolnos¢ generowania dochodow niezbednych do pokrycia wydatkow
budzetowych przy zatozeniu minimalizacji potencjalnego deficytu; (3) dlugoter-
minowej (long-run solvency) pojmowanej jako zdolno$¢ do regulowania dlugoter-
minowych zobowigzan; (4) z zakresu poziomu $wiadczonych ushug (service-level
solvency) odnoszacych si¢ zaréwno do ich adekwatnego poziomu, jak rowniez ja-
kosci zapewniajacej zdrowie i ogdlny dobrobyt mieszkancéw [Groves i in., 1981;
Nollenberger i in., 2003]. Definicj¢ t¢ zaadaptowata ICMA na potrzeby Financial
Trend Monitoring System (FTMS). System stosowany jest przez samorzady lokal-
ne w USA. Zastosowano jg rowniez w badaniach X Wang, L.M. Dennis, Y.S.J. Tu
[2007] z tym, ze okreslono ja jako stopien (poziom) bedacy wypadkowa przyto-
czonych czterech wymiaréw wyptacalnos$ci.

Wielu badaczy obok stosowanego w kontek$cie samorzadu terytorialnego
terminu kondycja finansowa (financial condition) [Cabaleiro-Casal i in., 2013; Ri-
venbark, Roenigk, 2011; Sohl i in. 2009; Wang i in., 2007] stosuje inne okreslenia
jak np. zdrowie finansowe (financial health) [Clark, 1994; Carmeli, 2003; Kloha
i1in. 2005; Wang i in., 2007] czy sytuacja finansowa (financial situation) [Cabale-
iro Casal, 2014; Swianiewicz 1989, 2004]. Taki stan rzeczy wynika w szczegoél-
nosci z niejednoznacznos$ci przytaczanych terminow.

Kondycje finansowg mozna réwniez postrzegac jako ocen¢ potencjalnej nie-
wyplacalno$ci samorzadu lub finansowo uwarunkowanej niezdolnosci do reali-
zacji jego zadan wlasnych. Dlatego akcentujgc kontekst ograniczonos$ci zasobow
w ekonomii, w tym zasobow finansowych, rozwaza si¢ ja w kontekscie kryzysu
gospodarczego (financial crisis) i stresu finansowego (financial stress) [Douglas,
Gaddie, 2002, s. 19-30].

CICA [1997, 2009] proponuje dokonywanie oceny kondycji finansowej
w ramach trzech wymiaréw: (1) zrownowazenie (sustainability) oznacza utrzy-
manie dotychczasowych aktywnos$ci bez konieczno$ci zwigkszania zadluzenia;
(2) wrazliwos¢ (vulnerability) okreslana jest jako stopien, do ktorego JST moga
zwigkszaé swoje zasoby finansowe poprzez dlug i dochody tak, aby zaspoka-
jac rosnace potrzeby spotecznosci; (3) elastycznos$¢ (flexibility) rozumiana jest
jako stopien uzaleznienia jednostki od zasobow finansowych bedacych poza jej
kontrola.

Podsumowujac warto wskaza¢, ze definicje kondycji finansowej w literatu-
rze przedmiotu koncentrujg si¢ przede wszystkim na dwoch aspektach: zdolnosci
samorzadu do terminowego wypehiania zobowigzan finansowych i zapewnie-
nia ciggtosci w $wiadczeniu ustug na rzecz lokalnej spotecznosci [GASB, 1987;
ICMA, 2003; Hendrick, 2004; Zafra-Gomez i in., 2009]. Jednakze cze$¢ auto-
row prezentuje szersze ujgcie kondycji finansowej zwracajac uwage chociazby
na takie aspekty jak: adekwatny poziom opodatkowania, rownowaga budzetowa
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oraz ograniczona rola dlugu w finansowaniu dzialalno$ci samorzadow [Groves
1in.,1981; CICA, 1997; Lin, Raman, 1998; Wang i in., 2007; Ritonga, 2014; Bie-
niasz, Gotas, 2015].

WYBRANE METODY POMIARU KONDYCJI FINANSOWEJ SAMORZADU
PRZY WYKORZYSTANIU SYNTETYCZNEJ MIARY

Ocena kondycji finansowej jest trudnym zadaniem, co wynika z faktu, ze
jest to pojecie abstrakcyjne i ostatecznie od badacza zalezy sposob przetozenia
tego teoretycznego terminu na jezyk wskaznikoéw empirycznych. Jako ze kon-
dycja finansowa nie jest bezposrednio obserwowalna, tym samym nie ma jedne;j
metody jej pomiaru. Problem operacjonalizacji poziomu kondycji finansowej
poteguje rowniez brak jednomys$lnosci w kwestii rozumienia samego pojecia.
W tej czgsci pracy przedstawione zostang wybrane techniki konstrukeji syn-
tetycznej, wielozmiennej miary spotykane w literaturze przedmiotu, ktorych
gtownym walorem jest mozliwos¢ praktycznego zastosowania. Indeks ten z za-
lozenia ma obejmowac szeroki zakres zmiennych, charakteryzujacych roézno-
rodne aspekty stanu finanséw samorzadow lokalnych. Badania takie przepro-
wadzili m.in.: P. Swianiewicz [1989]; K.W. Brown [1993, 1996]; T. Mercer i M.
Gilbert [1996]; L.M. Dennis [2004]; X. Wang, L.M. Dennis i Y.S.J. Tu [2007];
J.L. Zafra-Gomez i in. [2009]; R. Cabaleiro Casal i in. [2013]; A. Bieniasz i in.
[2013] oraz I.T. Ritonga [2014].

P. Swianiewicz [1989] wykonatl typologi¢ miast i gmin w Polsce, ktora
uwzgledniata charakterystyke struktury spoteczno-gospodarczej oraz sytuacje
finansowg gmin. Z tej przyczyny sytuacje finansowa analizuje uwzgledniajac
cztery wskazniki: 1) dochody wlasne w dochodach ogoélem; 2) wydatki ogdtem
na mieszkanca; 3) wydatki inwestycyjne w wydatkach ogotem; 4) nadwyzka bu-
dzetowa z lat ubiegltych na mieszkanca. Pomiar dokonywany jest przy zastoso-
waniu taksonomicznej metody wzorca rozwoju. Podmiotem badania byty gminy
w Polsce (6wczesne rady narodowe miast i gmin). Otrzymane warto$ci wskaznika
dla poszczegdlnych gmin podzielono na pie¢ klas, okreslonych umownie, jako:
bardzo dobra, dobra, przecigtna i zta i bardzo zta. Warto$ci syntetycznej mia-
ry danego samorzadu lokalnego odnoszono do $redniej krajowej [Swianiewicz,
1989, s. 45]. Autor zdaje sobie sprawe z utomnosci modelu polegajacej na ubogim
zestawie wskaznikow, co thumaczy brakiem dostgpnych danych statystycznych.
Badanie jest odlegle w czasie przez co osadzone jest w innej rzeczywistosci spo-
leczno-gospodarczej. Wada jest rowniez analiza oparta o jeden rok, co nadwyreza
wiarygodnos$¢ pomiaru, tym bardziej ze dane dotyczace np. wydatkéw inwesty-
cyjnych charakteryzuja si¢ duza zmienno$cig w czasie. Z kolei atutem jest pre-
zentacja przestrzennego zrdéznicowania oceny sytuacji finansowej samorzadow
lokalnych na mapie Polski.
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Kondycja finansowa analizowana na przyktadzie samorzadow w USA cha-
rakteryzuje si¢ wickszym stopiem zaawansowania. Wynika to z wprowadzenia
w 1980 r. modelu FTMS, ktoéry obligowat samorzady do tworzenia rozbudowanej
bazy danych. Sprawiat jednak trudno$ci interpretacyjne. Z tej przyczyny K.W.
Brown [1993] zaproponowat tzw. 10-punktowy test kondycji finansowej Browna
(Brown's 10-point test of financial condition). Opiera si¢ on o 10 kluczowych
wskaznikow oceny kondycji finansowej miast’. Wskazniki pogrupowano w cztery
wymiary: dochody, wydatki, pozycja operacyjna oraz struktura dlugu. Metoda ta
sprowadza si¢ do obliczenia wskaznikow finansowych oraz poréwnania wyniku
danego samorzadu z innymi jednostkami. Kolejno diagnozuje si¢ kwartyl, do kto-
rego nalezy dana gmina pod wzgledem wartosci wskaznika zgodnie z jego inter-
pretacja oraz przyznaje si¢ punkty [odpowiednio -1, 0, 1, 1 2]. Wartos$ci przyzna-
nych punktow sg sumowane dla kazdej jednostki i kolejno okresla si¢ punktowa
skale przynaleznos$ci do grupy samorzadoéw o najlepszej, lepszej niz wigkszos$¢,
sredniej, gorszej niz wigkszos¢ lub najgorszej kondycji finansowej.

Mocng strong metody K.W. Browna jest zdolno$¢ oceny kondycji finanso-
wej samorzadow lokalnych na podstawie 10 wskaznikow. Natomiast waski za-
kres badanych elementow finansow ogdtem to staba strona metody [Rivenbark
i in., 2009]. Autor ma $wiadomos$¢ niedoskonatosci techniki przejawiajacej si¢
we wzglednym charakterze oceny (lepszy albo gorszy) oraz braku mozliwos$ci
szerszej interpretacji miary kondycji finansowej. Trzecig wada jest brak wag po-
szczegolnych wskaznikow pomimo réznego stopnia ich waznos$ci. Ale glowna
niedoskonatoscig badania jest niezdefiniowanie kondycji finansowej, ktora po-
winna by¢ podstawa konceptualizacji modelu [Ritonga, 2014, s. 58].

Inny indeks rozwijajacy miar¢ oceny kondycji finansowej gmin przedstawili
T. Mercer i M. Gilbert [1996]. Probe badawcza stanowity gminy Nowej Szkocji
w Kanadzie. Autorzy stworzyli kompleksowy indeks kondycji finansowej na bazie
17 wskaznikéw pogrupowanych w cztery wymiary dochody i wydatki, opodatko-
wanie, zadluzenie i gospodarka. Wykorzystujac analiz¢ czynnikowa wytypowano
czynniki, ktorym na podstawie profesjonalnego osadu przypisano okreslone nazwy.
W koncowym etapie przyporzadkowano wagi do poszczegélnych czynnikow za
pomoca narzedzi statystycznych, aby ostatecznie obliczy¢ jeden syntetyczny indeks
kondycji finansowej. Wada modelu jest brak definicji kondycji finansowe;j, arbitral-
ny dobor wskaznikow, oraz brak testéw wiarygodnosci modelu.

W 2004 roku opublikowane zostaly badania przeprowadzone przez L.M.
Dennis dotyczace determinant kondycji finansowej na przyktadzie miast w USA.
Autorka podjeta probe kwantyfikacji ilosciowej kondycji finansowej miast, do-
datkowo przedstawiajac sytuacje finansowa, jako wypadkowa procesu zarza-
dzania finansami (financial management capacity) oraz czynnikéw dotyczacych
srodowiska (environmental factors) [Dennis, 2004, s. 36-27]. Model ten bazuje

5 Zatozono, ze liczba ludno$ci miast nie powinna przekracza¢ 100 000 mieszkancow.
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na wymiarach FTMS oraz wykorzystuje dodatkowe wskazniki. Autorka testuje
wazno$¢ (validity) w zakresie doboru wskaznikow (opinie dyrektoréw finanso-
wych z lokalnych samorzagdow) oraz wiarygodnos$¢ (reliability) zmiennych po-
przez zastosowanie metody analizy rzetelno$ci (Cornbach alpha) [Dennis, 2004,
s. 77-79]. Sa to duze atuty badania.

Indeks kondycji finansowej L.M. Dennis tworzony jest poprzez przypisanie
oceny w skali od 1 do 5 kazdemu wskaznikowi w celu skonstruowania sub-in-
deksoéw. Punkty przyznawane sa w oparciu o metode grupowania zgodng z roz-
ktadem normalnym [wi¢cej: Dennis, 2004, s. 47-48]. Nastepnie obliczano warto-
$ci wymiarow, a poprzez ich usrednienie stworzono indeks kondycji finansowe;.
W obliczeniach ostatecznego indeksu kondycji finansowej nie uwzgledniono wag
poszczegdlnych wskaznikow. Wadg proponowanej metody jest brak uzasadnienia
dla pigciostopniowej skali — co sugeruje jej arbitralnosc.

Znaczacy wktad w rozwdj metody pomiaru kondycji finansowej w USA maja
badania opublikowane w 2007 roku przez X. Wanga, L.M. Dennis i Y.S.J. Tu
[2007]. Autorzy tworza indeks kondycji finansowej dla stanow w USA bazujac
na nowym modelu sprawozdawczos$ci finansowej wprowadzonym przez Govern-
mental Accounting Standard Board [GASB, 1999] w dokumencie Statement no.
34. Po dokonaniu obliczen 11 wskaznikow testowano ich wiarygodno$¢, ktora
miata na celu zbadanie, czy wszystkie podane wymiary i wskazniki moga by¢
rownolegle witaczone do pomiaru kondycji finansowej. Wskazniki i wymiary po-
winny by¢ skorelowane, aby zapewnié, ze oceniaja podobne elementy miary kon-
dycji finansowej. Z drugiej strony testy waznos$ci miaty na celu zagwarantowanie,
ze nowa miara bedzie rozwija¢ ocene kondycji finansowej. Ostatecznie indeks
kondycji finansowej obliczany jest poprzez zsumowanie i usrednienie standaryzo-
wanych wynikow wszystkich wskaznikow [Wang i in., 2007, s. 16—-19].

Rivenbark and Roenigk [2011] stwierdza, ze zaleta metody X. Wanga, L.M.
Dennisa i Y.S.J. Tu jest wykorzystanie szerokiego zakresu danych wygenerowa-
nych ze sprawozdan finansowych samorzadow oraz tworzenie syntetycznej miary
majacej walor praktyczny. Jednakze, jak zauwaza I.T. Ritonga, dyskusyjne wyda-
je si¢ zastosowanie czgsci wskaznikow charakteryzujacych wyptacalno$¢ budze-
towa np. wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
co blednie sugeruje, ze mieszkancy uzyskuja profity z generowanej nadwyzki
[szerzej: Ritonga, 2014, s. 76].

Na przyktadzie hiszpanskich gmin [Zafra-Gomez i in., 2009] przeprowadzono
eksploracje danych ukierunkowang na badanie wspotzaleznosci pomigdzy skon-
struowanym indeksem kondycji finansowej a wskaznikami charakteryzujacymi
kontekst spoteczno-ekonomiczny. Indeks kondycji finansowej J.L. Zafra-Goémez
1 in. [2009] rozwija model o wskazniki ocen jakosci §wiadczonych ustug. Miare
kondycji finansowej tworzg trzy aspekty, wymiary, tj. wyptacalno$¢ gotowkowa,
budzetowa, oraz wyptacalnos$¢ na poziomie ustug (service-level solvency). Ostatni
przytoczony wymiar scharakteryzowano za pomoca czterech wskaznikéw odno-
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szacych si¢ do wykonywania zadan samorzadowych w zakresie drog i autostrad,
parkoéw publicznych oswietlenia ulic i odbioru odpadow. L.acznie na potrzeby ba-
dania kondycji finansowej wykorzystano 13 wskaznikow. W konstrukeji indeksu
zastosowano metode¢ grupowania opartg o decyle przyporzadkowujac punkty od 1
do 10 odpowiednio dla gmin, w ktorych warto$ci wskaznikow nalezaty do najniz-
szych i najwyzszych. T¢ sama metode¢ zastosowano na etapie konstrukcji indeksu
jakosci $wiadczonych ustug przez samorzady, z tym, Ze na koniec obliczono $red-
nig arytmetyczng z czterech wskaznikow [Zafra-Goémez i in., 2009, s. 430-431].
Pod koniec badania wszystkie wartosci sg sumowane i dzielone na decyle [Zafra-
-Gémez i in., 2009, s. 431].

Zaletg prezentowanego modelu pomiaru kondycji finansowej jest zastoso-
wanie wskaznika jakosci $wiadczonych ustug. Ponadto wprowadzono metode
wykrywania i minimalizacji wptywow zmiennych spoteczno-ekonomicznych na
kondycje finansowg, co pozwala na zmaksymalizowanie porownywalno$ci. . T.
Ritonga [2014, s. 81] wskazuje na kilka wad przyjetej metody, tj. brak testow
waznosci 1 wiarygodnos$ci oraz wag wskaznikow.

Inna grupa naukowcow z Hiszpanii [Cabaleiro Casal i in. 2013] opublikowa-
ta wyniki badan, ktérych celem bylo rozwiniecie nowej metody oceny zdrowia
finansowego (financial health) gmin. W badaniu zdrowie finansowe utozsamiane
jest z kondycja finansowa, co wyjasniono w rozwazaniach teoretycznych [Caba-
leiro Casal i in., 2013, s. 730-732]. Autorzy wyselekcjonowali wskazniki bazujac
na wymiarach kondycji finansowej zaproponowanych przez CICA [1997, 2009].
Ostatecznie w ramach przedmiotowych kryteriéw zaproponowano 20 wskazni-
kow [Cabaleiro Casal i in., 2013, s. 736-737].

Indeks zdrowia finansowego obliczono stosujac analiz¢ sktadowych glownych.
Poszukiwano najmniejszej liczby elementow wyjasniajacej wiekszos¢ zmiennosci
danych. Kolejno po identyfikacji tych elementow autorzy [Cabaleiro Casal i in.,
2013] przystapili do obliczenia indeksu zdrowia finansowego (kondycji finanso-
wej). Zastosowali rowniez wagi dla komponentéw [Cabaleiro Casal i in., 2013,
s. 735-738]. Zdecydowang zaleta przeprowadzonego badania jest skonstruowanie
indeksu zdrowia finansowego, na podstawie ktorego mozliwe jest dokonanie oceny
sytuacji finansowej gminy. Minusem jest skomplikowana procedura obliczeniowa.

W Polsce na potrzeby oceny kondycji finansowej gmin zaproponowano ada-
ptacje metody TOPSIS (ZTechnique for Order Preference by Similarity to an Ide-
al Solution) [Bieniasz i in., 2013]. Celem byta implementacja wielowymiarowej
metody oceny kondycji finansowej polskich samorzgdéw® w 2010 roku. Podobne
badania opublikowali A. Bieniasz i Z. Golos$ [2015] biorac pod uwage kondycje
finansowg gmin wiejskich w wojewodztwie wielkopolskim w latach 2007-2011.
Autorzy zar6wno w pierwszej, jak i drugiej publikacji postuzyli si¢ bazg wskaz-

¢ Badano gminy wiejskie, miejsko-wiejskie oraz miasta, tacznie 2414 gmin, tj. z wylaczeniem
miast na prawach powiatu ze wzgledu na ich specyficzny status prawny powiazany z zakresem
realizowanych zadan.
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nikow proponowang przez polskie Ministerstwo Finansow [Wskazniki do oceny
sytuacji..., 2012]. Sposrod 20 wskaznikow wylaczyli 5 ze wzgledu na ich zblizo-
ng tre$¢ ekonomiczng. Zamienne podzielono na trzy grupy wskaznikow: budze-
towych, na mieszkanca oraz zadluzenia i zdolnosci jego obstugi [Bieniasz, Gotas,
Luczak, 2013, s. 27; Bieniasz, Gota$, 2015, s. 28-29].

Duzym atutem badania jest adaptacja dotychczas niewykorzystywanej meto-
dy TOPSIS na potrzeby oceny kondycji finansowej gmin. Autorzy nie rozwazajg
problematyki dlugo- czy krotkoterminowej wyptacalnosci samorzadu. Skupiaja
si¢ na zdolnos$ci do pokrycia zobowigzan i obstugi zadluzenia dochodami samo-
rzadu. Pomimo Ze powszechnie wiadomo jest, iz cz¢$¢ dochodéw ma charakter
dedykowany, tzn. jest przeznaczone na konkretny cel wydatkowy.

Szerokie ujecie pomiaru kondycji finansowej samorzadéw lokalnych w Indo-
nezji proponuje I.T. Ritonga [2014]. Celem badania bylo m.in. rozwini¢cie meto-
dy pomiaru kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego bazujac na
wiedzy pochodzacej ze sprawozdan finansowych w latach 2007-2010. Autorka
wykorzystata 18 wskaznikow pogrupowanych w sze$¢ wymiardw: wyplacalnos¢
krotkoterminowsg, wyptacalnos¢ dtugoterminowa, wyptacalno$¢ budzetowa, nie-
zalezno$¢ finansowy, elastyczno$¢ finansowg oraz wyptacalno$¢ na poziomie
ustug [Ritonga, 2014, s. 300-301]. Podobnie jak w badaniach X. Wanga i in.
[2007] testowano wiarygodno$¢ wskaznikow wykorzystujac analize wspolza-
lezno$ci zjawisk oraz metode analizy rzetelnosci (Cornbach alpha). Okreslono
rowniez wagi dla poszczegolnych wymiarow poprzez zastosowanie wielokryte-
rialnej metody analizy problemoéw decyzyjnych (Analytical Hierarchy Process
— AHP)’ stuzacej do generowania priorytetow w zorganizowany sposob. Do obli-
czenia subindeksow zastosowano formute tworzenia indeksu rozwoju spoteczne-
g0 (Human Development Index — HDI)®. Zaletg badan jest konceptualizacja oparta
o wlasng definicj¢, problemowe pogrupowanie wskaznikow, zastosowanie testow
wiarygodnosci, wazno$ci oraz mozliwos$¢ praktycznego zastosowania.

WNIOSKI
Przedstawione podejscia do oceny kondycji finansowej samorzadéw obra-

zuja réznorodnos¢ w operacjonalizacji pojecia kondycji finansowej i mozliwosci
stosowanych metod jej pomiaru. Ujecia uzaleznione sg od celu i definicji kondy-

7 Metoda AHP umozliwia dekompozycj¢ ztozonego problemu decyzyjnego oraz utworzenie
rankingu finalnego dla skonczonego zbioru wariantow. Zostata opracowana w 1970 roku przez
Thomasa L. Saatiego i jest wykorzystywana w wielu dziedzinach takich jak: zarzadzanie, politolo-
gia, socjologia, wytwarzanie, czy transport.

$ HDI jest to syntetyczny miernik opisujacy stopien rozwoju spoteczno-ekonomicznego po-
szczegblnych krajow. Zostat opracowany w 1990 r. przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul
Haga. W celach porownawczych wykorzystywany jest od 1993 r. przez ONZ.
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cji finansowej oraz od zakresu przestrzennego i dostgpnosci danych statystycz-
nych. Autorzy w badaniach wykorzystuja rézne dane finansowe. Zdarza sie, ze
ewaluacja bazuje na informacjach pochodzacych ze sprawozdan finansowych
lub budzetu. W przypadku samorzadu terytorialnego bedacego podmiotem sek-
tora finanséw publicznych nalezy rozwazy¢ pomiar oparty zard6wno o elementy
charakteryzujace zdolno$¢ do regulowania zobowigzan, jak rowniez mozliwo$¢
trwatego generowania dochodow i swobodnego wydatkowania srodkow w celu
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej. Zdaniem autoréw niniejszego opra-
cowania takg mozliwo$¢ daje wykorzystanie zaréwno informacji pochodzacych
ze sprawozdan finansowych, jak rowniez sprawozdan z wykonania budzetu.

Opisane metody pomiaru kondycji finansowej samorzadoéw ze wzgledu na ich
wzglednie wysoki poziom ogoélnosci mozna zaadaptowaé na potrzeby analizy na
najnizszym poziomie samorzadu lokalnego. Warto jednak pamigta¢ o ograniczonej
poréwnywalnosci jednostek samorzadu terytorialnego pomiedzy panstwami. Posia-
dane przez wtadze lokalne kompetencje i obowigzki warunkujg zakres funkcjono-
wania samorzadu lokalnego oraz zwigzane z nim potrzeby finansowe. Przektada
si¢ to na zrdznicowanie zrodet finansowania i kategorii wydatkowanych srodkow.

W przytoczonych badaniach dostrzega si¢ liczne stabosci w pomiarze kon-
dycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Obejmujg one m.in. naste-
pujace kwestie: zaadaptowanie zbyt duzej liczby wskaznikdw, co przektada si¢ na
czasochtonno$¢ i trudno$¢ praktycznej adaptacji metody na potrzeby samorzadu,
przyjmowanie zatozenia rownowaznego traktowania wskaznikow, bazowanie na
jednym roku w analizie (nieuwzglednienie incydentalnosci zdarzen finansowych)
czy nieadekwatnos$¢ lub arbitralno$¢ zaproponowanych wskaznikoéw (brak ich lo-
gicznego uzasadnienia) w §wietle przyjetej definicji.
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Streszczenie

Ocena kondycji finansowej samorzadow lokalnych ma istotne znaczenie dla rozwoju wiedzy
z zakresu finanséw publicznych, identyfikacji mechanizméw wyjasniajacych relacje poszczegél-
nych jej elementéw, wyznaczenia potencjalnych kierunkow optymalizacji finanséw oraz zaspokoje-
nia potrzeb informacyjnych szerokiej grupy interesariuszy. Pomiar kondycji finansowej pozwala na
oceng bezpieczenstwa finansowego rozumianego jako zdolno$¢ do zapewnienia ciagtosci w realiza-
cji podstawowych zadan wiasnych oraz utrzymania wiarygodnos$ci finansowej zwigzanej ze sptatg
obecnych i przyszty zobowigzan finansowych.

Celem artykutu byto dokonanie krytycznego przegladu definicji i metod oceny kondycji finan-
sowej samorzadu lokalnego pozyskanego podczas przegladu migdzynarodowej literatury tematu.
Zestawiono roznorodne metody pomiaru kondycji finansowej samorzadu, ktére pozwalaja na pro-
wadzenie badan poréwnawczych i wyznaczanie przestrzennych trendéw jej oceny.

Roéznorodnos¢ uje¢ kondycji finansowej spotykana w literaturze uzalezniona jest od celu
i przyjetej definicji oraz od zakresu przestrzennego i dostepnosci danych statystycznych. Czesta
praktyka jest wykorzystanie koncepcji pomiaru kondycji finansowej proponowanej przez Canadian
Institute of Chartered Accountants lub International City/County Management Association. Analiza
literatury migdzynarodowej, uzupetiona dorobkiem autoréw polskich, pozwolita na identyfikacje
dwoch zasadniczych podejs¢ do pomiaru kondycji finansowej samorzadu: 1) wielu miar empirycz-
nych; 2) miary syntetycznej. Przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu jest drugie podej-
$cie, w ktorym adaptuje si¢ rozne metody tworzenia jednego wielozmiennego indeksu kondycji fi-
nansowej (miary syntetycznej), na podstawie ktérego mozliwe jest dokonanie relatywnego pomiaru
poziomu sytuacji finansowe;j.

Stowa kluczowe: kondycja finansowa, analiza wskaznikowa, miara syntetyczna
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The measurement of local authorities’ financial condition
— the international literature search query

Summary

The assessment of local authorities’ financial condition is crucial to develop knowledge in the
field of public finance, to identify mechanisms explaining the relations between particular compo-
nents of local authorities’ financial condition, to determine potential ways of finance optimization
and to meet the need for information of a broad group of stakeholders. The measurement of financial
condition allows for the assessment of financial security understood as the ability to ensure the con-
tinuity in the implementation of basic own tasks and to maintain financial credibility related to the
payment of current and future financial obligations.

The aim of this article was to undertake a critical review of the definitions and methods to as-
sess the financial condition of local authorities collected during the review of international literature.
Various methods of measuring the financial condition of local authorities, which allow to carry out
comparative studies and to determine the spatial trends of its assessment, were summarized in the
article.

The variety of financial condition depictions encountered in the literature depends on the pur-
pose and adopted definition and also on the spatial extent and availability of statistical data. A com-
mon practice is to use the concept of measuring the financial condition proposed by the Canadian
Institute of Chartered Accountants or the International City/County Management Association. The
analysis of international literature, complemented by the achievements of Polish authors, led to
the identification of two basic approaches to measuring the financial condition of local authorities:
1) many empirical measures 2) composite index. The primary sector of interest in this article is
the second approach, which adapts different methods of creating a multivariate index of financial
condition (composite index), on the basis of which it is possible to relatively measure the level of
the financial situation.

Keywords: financial condition, ratio analysis, composite index

JEL: H70, H72, H79



