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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
,PODMIOTY NIEPUBLICZNE W LOKALNYM
PROCESIE DECYZYJNYM?,

POZNAN, 27-28 LUTEGO 2020

W dniach 27-28 lutego 2020 r. na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
odbyta si¢ konferencja naukowa pt. ,,Podmioty niepubliczne w lokalnym
procesie decyzyjnym”. Celem konferencji bylo podsumowanie realizacji
projektu badawczego ,,0d dialogu do deliberacji. Podmioty niepubliczne
jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego”, finansowa-
nego z dotacji Ministerstwa Nauki Szkolnictwa Wyzszego w ramach
programu DIALOG na lata 2018-2020 (nr DIALOG 0163/2017), a takze
zaprezentowanie wynikow badan, ktore zostaty przeprowadzone w ra-
mach tegoz przedsiewzigcia.

Gléwnym celem projektu ,,0d dialogu do deliberacji...” byto okre-
Slenie zakresu wplywu na proces decyzyjny osmiu podmiotéw niepu-
blicznych, dziatajacych na poziomie lokalnych wspdlnot samorzado-
wych. Byly to: rady mlodziezowe, rady seniorow, rady dziatalnosci
pozytku publicznego, rady sportu, powiatowe rady rynku pracy, powia-
towe komisje bezpieczenstwa i porzadku, komisje urbanistyczno-
architektoniczne oraz komisje ds. osob niepelnosprawnych. Dodatko-
wym celem projektu byto takze okreslenie poziomu i skali procesu deli-
beracji z udzialem tych podmiotow oraz ustalenie korzysci ptynacych
Z uczestnictwa podmiotow niepublicznych w procesie decyzyjnym, a takze
zidentyfikowanie przyczyn niewykorzystania w peti ich potencjatu jako
uczestnikow decydowania lokalnego.

Projekt zostat zrealizowany we wspolpracy trzech osrodkéw akade-
mickich: Instytutu Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego (lider
projektu), Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
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im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz Instytutu Nauk o Polityce
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Uroczyste otwarcie konferencji odbylto si¢ w dniu 27 lutego 2020 r.
0 godz. 9.30 na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM.
W imieniu wladz dziekanskich wszyscy uczestnicy wydarzenia zostali
przywitani przez prof. Macieja Walkowskiego, prodziekana wydziatu.

Nastepnie kierownik zespotu badawczego z Poznania prof. Robert
Kmieciak dokonal wprowadzenia do tematyki konferencji oraz przekazat
prowadzenie pierwszej sesji plenarnej prof. Agnieszce Pawtowskiej,
kierownikowi projektu.

W pierwszej sesji panelowej moderowanej przez prof. Pawlowska
z Uniwersytetu Rzeszowskiego udziat wzieli:

Prof. Robert Kmieciak z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, ktory wyglosit referat pt. ,,Decentralizacja czy dekoncentracja? Po-
tencjalne kierunki ksztattowania si¢ systemu wiadzy lokalnej w Polsce”.
W swoim wystgpieniu wyjasnit pojecia decentralizacji oraz dekoncentracji,
odwotujac si¢ m.in. do dziatalno$ci samorzadéw zawodowych. Obydwa
pojecia wskazane przez prof. Kmieciaka bezposrednio odnosza si¢ do samo-
rzadu terytorialnego oraz roli i znaczenia wspolnot lokalnych.

Kolejnym referentem byta mgr Elzbieta Szulc-Walecka z Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ktora zaprezentowala wysta-
pienie pt. ,,Spoleczne rady i komisje — do§wiadczenia europejskie”. Mgr
Watecka przedstawita m.in. cechy spotecznych rad i komisji w Europie
oraz wskazata, ze organy administracji publicznej uznaja je za prawowi-
tego partnera. W wystapieniu odwotala si¢ do dos§wiadczen takich pan-
stw, jak Belgia, Hiszpania czy Finlandia.

Ostatnim z referentow w tej czgsci konferencji byt prof. Pawet Ant-
kowiak, ktory przedstawil wystgpienie pt. ,,Prawno-instytucjonalne pod-
stawy funkcjonowania spotecznych rad i komisji”. Referent wskazywat,
ze cze$¢ sposrod spotecznych rad i komisji mimo formalnego powotania
w rzeczywistosci nie funkcjonuje. Prof. Antkowiak odwotywat si¢ row-
niez do kwestii prawnych, podkreslajac, ze nawet w przypadku rad
i komisji obligatoryjnych, czyli obowiazkowych, sa miasta, w ktorych
takie podmioty nie funkcjonujg. Dodatkowo opisat trudnosci, ktore wy-
stapity w trakcie realizacji badan.

Nastepnie po wszystkich wystapieniach odbyta si¢ dyskusja, w kto-
rej uczestnicy konferencji mieli mozliwo$¢ zaprezentOwania wlasnych
opinii 1 spostrzezen na temat partycypacji oraz zagadnien prawno-
ustrojowych spotecznych rad i komisji.

Druga sesja plenarna rozpoczela si¢ o godz. 11.45, a jej moderato-
rem byt prof. Robert Kmieciak. W tej czes$ci konferencji udziat wzigto
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trzech prelegentow. Wszyscy reprezentowali Instytut Nauk o Polityce

Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Pierwszym z nich byt mgr Dominik Boratyn, ktéry przedstawit wy-
stgpienie pt. ,,Statutowa dziatalno§¢ rad mlodziezowych i jej znaczenie
dla spotecznosci lokalnych”. Celem referatu mgr. Boratyna byto scha-
rakteryzowanie funkcji rad mtodziezowych oraz wskazanie korzysci
dziatalno$ci rad miodziezowych dla samorzadu gminnego. Dodatkowo
prelegent przedstawit cze$s¢ wynikoéw badan ilosciowych odwotujaca sie
do rad mtodziezowych.

Nastepnym referentem byta prof. Agnieszka Pawlowska, ktora
W wystapieniu pt. ,,Reprezentacja i artykulacja intereséw lokalnych
przez spoteczne rady i komisje” dokonata syntetycznego zestawienia
wynikow badan zrealizowanych w ramach projektu. W swojej wypowie-
dzi prof. Pawlowska dokonata ponadto opisu badan ilosciowych oraz
odwotala si¢ do badan jakosciowych.

Ostatnim prelegentem byta dr Anna Kotomycew, ktora wyglosita refe-
rat pt. ,,Wplyw spotecznych rad i komisji na decyzje lokalne”. Prelegentka
m.in. zidentyfikowata role spotecznych rad i komisji, podajac, Ze moga one
mie¢ charakter: opiniodawczo-doradczy, inicjatywny, informacyjny, dorad-
czy, kontrolny i legitymizujacy decydenta. Jednym z wnioskow przedsta-
wionych przez prelegentke byto to, iz nie da si¢ jednoznacznie okresli¢
wptywu rad i komisji na proces decyzyjny na poziomie lokalnym.

Po wystgpieniach odbyta si¢ dyskusja pomiedzy wszystkimi uczest-
nikami konferencji. W jej trakcie najbardziej aktywni byli przedstawicie-
le z rad seniorow oraz rad mtodziezowych.

Dla autoréw projektu badawczego ,,0d dialogu do deliberacji. Pod-
mioty niepubliczne jako (nie)obecny uczestnik lokalnego procesu decy-
zyjnego” istotne byto roéwniez zaproszenie do dyskusji przedstawicieli
samorzadu i dziataczy spotecznych, dlatego na zakonczenie konferencji
odbyta si¢ dyskusja panelowa nt. ,,Spoleczne rady i komisje. Uzyteczna
fasada czy rzeczywisty uczestnik lokalnego procesu decyzyjnego?”.

W debacie udziat wzigli:

1) Pawel Adam — Burmistrz Miasta i Gminy Buk,

2) Witold Nowak — Wiceprezydent Konina,

3) Agnieszka Lewandowska — Wiceprzewodniczgca Rady Miasta Po-
znania,

4) Bartosz Jedrzejczyk — Kierownik Centrum Organizacji Pozarzado-
wych w Koninie. Petnomocnik ds. Oséb Niepelnosprawnych i Or-
ganizacji Pozarzadowych w Koninie,

5) Antoni Szczucinski — Przewodniczacy Miejskiej Rady Senioréw
w Poznaniu.
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Moderatorem debaty byt prof. Pawel Antkowiak. W toku dyskusji
uczestnicy panelu podkreslali role oraz znaczenie wspoétrzadzenia,
a takze korzysci funkcjonowania spotecznych rad i komisji. Uczestnicy
debaty wskazywali, ze Poznan jest miastem, w ktérym powstata pierw-
sza Rada Senioréw w Polsce, oraz Ze jest to miasto najbardziej przyjazne
seniorom. Wszyscy uczestnicy konferencji akcentowali, iz dziatalno$¢
tego typu podmiotow, jak m.in. rady mlodziezowe czy rady seniorow,
jest waznym elementem funkconowania spotecznos$ci lokalnych.
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