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koniunkturalne w gospodarce polskiej
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Organy panstwa zajmujace si¢ gromadzeniem dochodow budzetowych oraz
ich wydatkowaniem sg w gospodarce rynkowej, obok banku centralnego, drugim
podmiotem realizujgcym polityke stabilizacji. W teorii ekonomii wyrazany jest
poglad, ze polityka fiskalna panstwa polegajaca na regulowaniu ogdlnej wyso-
kosci 1 proporcji dochodow oraz wydatkow panstwa, moze wptywac na procesy
realne w gospodarce, w tym takze na jej mozliwo$ci wzrostowe. Jednak pomimo
petienia rozmaitych funkcji (m.in. alokacyjnej czy redystrybucyjnej) polityka
fiskalna jest przede wszystkim klasycznym narzedziem polityki stabilizacyjne;j.
Polityka fiskalna, obejmujaca polityke podatkowa i polityke wydatkéw budze-
towych, jest nierozerwalnie zwigzana z finansami publicznymi, a jej wplyw na
gospodarke moze by¢ wielostronny.

Ze wzgledu na potencjalne mozliwosci wplywu stabilizujacych instrumentow
fiskalnych na poziom aktywnos$ci gospodarczej, polityka fiskalna rozwazana jest
jako narzedzie dziatan antycyklicznych, ktorym moze postugiwacé si¢ rzad w da-
zeniu do stabilizacji warunkéw gospodarczych. Poprzez pojecie antycykliczno-
$ci w opracowaniu rozumie si¢ takie ksztattowanie zmiennych fiskalnych, ktore
zmniejsza wahania zagregowanego popytu.

Wptyw narzedzi stosowanych w polityce fiskalnej na zmiany aktywnosci
gospodarczej jest niewatpliwy, jednakze sposob oddzialtywania poszczegolnych
instrumentow nie zawsze jest zgodny z zatozeniami na gruncie teoretycznym.
Oznacza to, ze w praktyce instrumenty fiskalne wykazuja dziatanie stabilizuja-
ce lub destabilizujace. Zgodnie z zatozeniami teoretycznymi oczekuje si¢, aby
instrumenty te w okresach wysokiej aktywnosci gospodarczej hamowaty wzrost
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globalnego popytu, a w okresie niskiej aktywnosci gospodarczej hamowaty jego
spadek. Wskazuje si¢ jednak na wiele czynnikow mogacych negatywnie oddzia-
lywaé na wlasciwe prowadzenie polityki fiskalnej. Ich konsekwencja najczesciej
jest wysoki deficyt budzetowy oraz narastajace zadtuzenie publiczne. Czynniki te
moga przyczyniac si¢ do prowadzenia polityki fiskalnej w sposoéb procykliczny.
W okresie stabej koniunktury oznacza to zmniejszanie wydatkéw budzetowych
i zwigkszanie obcigzen podatkowych, natomiast w okresie dobrej koniunktury —
zwigkszanie wydatkow i zmniejszanie podatkow. Tak prowadzona polityka fiskal-
na zamiast przeciwdziata¢ negatywnym skutkom oddziatywania cyklu koniunktu-
ralnego na gospodarke, znacznie je nasila [Dziato, 2012, s. 27].

Celem gltownym artykutu jest proba empirycznego zbadania charakteru wpty-
wu wybranych, mierzalnych instrumentéow polityki fiskalnej na zmiany aktyw-
nosci gospodarczej w Polsce w latach 2001-2013. Na tej podstawie oceniona
zostanie skuteczno$¢ tych instrumentéw w prowadzonej polityce antycykliczne;.
W pracy przyjeto hipoteze, iz realizowana w Polsce polityka fiskalna w niskim
stopniu zorientowana jest na realizacje celow antycyklicznych.

METODY 1 NARZEDZIA WYODREBNIANIA WSPOLCZESNYCH
WAHAN KONIUNKTURALNYCH

W grupie wskaznikdéw umozliwiajacych wyodrgbnienie punktow zwrotnych
cykli koniunkturalnych oraz analizg ich cech morfologicznych przyjeto kwartalne
indeksy dynamiki PKB w cenach statych (gdzie analogiczny kwartat roku po-
przedniego = 100). Przyjete dane pochodza z bazy Gtéwnego Urzgdu Statystycz-
nego i obliczane sa zgodnie z zaleceniami ESA 1995 [GUS, 2015].

W analizach przyjeto koncepcj¢ cyklu odchylen wraz z zalozeniami dotycza-
cymi budowy takiego cyklu i jego zewnetrznych wlasciwosci. Podstawowa zaleta
tej koncepcji wyodrebniania wahan jest fakt, ze w stosunkowo wysokim stopniu
odpowiada ona teoretycznym hipotezom o wspotczesnych cyklach koniunktural-
nych, a szeregi odchylen uzyskane w wyniku jej stosowania wykazujg relatywnie
wyrazne punkty zwrotne [Tichy, 1976, s. 48]. Cykle odchylen tworzone sg przez
fluktuacje wystepujace w szeregach czasowych, z ktorych wyeliminowano wa-
hania sezonowe i przypadkowe oraz tendencj¢ rozwojowa [Barczyk, 2001-2002,
s. 53-54]. Zalozono, ze wspotczesne cykle sktadaja si¢ z dwoch elementow:
punktow zwrotnych (gérmych i dolnych) oraz faz (wzrostowej i spadkowej).
Punkt zwrotny goérny (dolny) wystepuje w sytuacji, gdy warto$¢ elementu sze-
regu, z ktorego usuni¢to zmiany losowe, sezonowe oraz tendencj¢ rozwojowa,
osigga maksimum (minimum) w stosunku do oszacowanej linii trendu. Punkty
zwrotne musza wystepowac na przemian [Barczyk i in., 2010, s. 157].

Pierwszym etapem postgpowania badawczego byto urealnienie zmiennych
wyrazonych w cenach statych wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyj-
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nych. Kolejnym krokiem analiz byta eliminacja wahan sezonowych i przypad-
kowych oraz wygtadzenie szeregu chronologicznego wielokrotnie dobieranymi
srednimi ruchomymi za pomoca desezonalizacji procedura TRAMO-SEATS.
Do dalszych analiz przyjeto szereg zawierajacy w sobie tagczne dziatanie trendu
i cyklu. W analizie przyjeto, iz badane szeregi zawierajg pierwiastek jednost-
kowy, a wiec sg niestacjonarne, co oznacza, ze sktadnik cykliczny zmienne;j
jest r6znica migdzy jej wartoscig biezacg a warto$cia trendu (Srednia wazona
przesztych, obecnych i przysztych obserwacji) [Kruszka, 2009, s. 194—-195].
Te metode powszechnie nazywa si¢ filtrem Hodricka-Prescotta, ktory pozwala
wyodrebni¢ w przyjetych szeregach czasowych trend stochastyczny w postaci
tendencji rozwojowej. W efekcie przeprowadzenia filtracji otrzymano szereg
wartosci pokazujacych dtugookresowg tendencje rozwojowa w postaci wyod-
r¢bnionych wahan koniunkturalnych (tj. odchylen od trendu) bedacych podsta-
wa do dalszych analiz.

W przeprowadzonej analizie cech morfologicznych cykli w gospodarce pol-
skiej w latach 2001-2013 przyjeto wynikajace z wezesniejszych rozwazan zato-
zenia praktyczne dotyczace cykli odchylen. Przyjeto, Ze minimalna dtugos¢ fazy
wynosi trzy kwartaty. Oznacza to, ze minimalna dlugo$¢ cyklu moze wyniesé
sze$¢ kwartatow. Zatozono takze, ze kwartal, w ktérym wystepuje punkt zwrotny
gbrny, bedzie zaliczany do fazy wzrostowej, a okres, w ktorym wyodrgbniono
punkt zwrotny dolny, bedzie nalezat do fazy spadkowej. Przyjeto, ze amplituda
cyklu to réznica migdzy amplitudg fazy wzrostowej i amplitudg fazy spadkowe;j.

OCENA CECH MORFOLOGICZNYCH WAHAN KONIUNKTURALNYCH W POLSCE

Zestawienie cech morfologicznych cykli koniunkturalnych wyodrgbnionych
w gospodarce polskiej we wskaznikach PKB prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wybrane cechy morfologiczne cykli koniunkturalnych w szeregu czasowym
PKB w Polsce w okresie I kw. 2001 r. — IV kw. 2013 r.

Cechy Fazy cykli koniunkturalnych
morfologiczne
cyklu spadku | wzrostu | spadku | wzrostu | spadku | wzrostu | spadku | wzrostu
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Produkt krajowy brutto
Okresy ol Iv'olr | 1I1'o3 | mr'os | 1'o7 mroeo | 1'2- 113
wystgpowania —1I'o3 | —1'os | =1'07 | —=1'09 | -IV'11 | IV'12
Dhugos¢
(w kwartalach):
— fazy 7 8 7 8 11 4
—cyklu 15 15 15
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Amplituda:
— fazy 2,39 2,12 4,46 6,29 4,43 3,02
—cyklu 0,27 -1,83 1,41

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna sformutowa¢ wnioski dotyczace
wybranych cech morfologicznych. W analizowanych szeregach czasowych wyste-
puja wyrazne oscylacje, ktore tworza cykle koniunkturalne. W przebiegu szeregu
PKB dla gospodarki polskiej w okresie objetym analizg wyrdzniono 6 pelnych faz,
w tym trzy wzrostowe i trzy spadkowe. Poniewaz kazdy cykl sktada si¢ z fazy wzro-
stowej 1 spadkowej utworzyly one trzy petne cykle. Graficzng prezentacje ksztalto-
wania si¢ fluktuacji koniunkturalnych dla szeregu PKB w analizowanym okresie
przedstawiono na rys. 1 [Spychata, 2015, s. 457-459].
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Rys. 1. Przebieg wahan cyklicznych dla szeregu czasowego PKB w Polsce w okresie
I kw. 2001 r. — IV kw. 2013 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

ANALIZA WPLYWU WYBRANYCH INSTRUMENTOW FISKALNYCH NA WAHANIA
KONIUNKTURALNE W POLSCE W LATACH 2001-2013

Empiryczna analiza cech morfologicznych wahan koniunkturalnych umozli-
wita zbadanie zwigzkéw pomiedzy zmianami aktywnosci gospodarczej, a kwan-
tyfikowalnymi strumieniami pokazujacymi efekty oddziatywania instrumentow
polityki fiskalne;.
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Na podstawie empirycznych analiz zmian PKB mozna stwierdzi¢, iz od po-
czatku okresu badawczego gospodarka polska znajdywala si¢ w fazie niepomysine;j
koniunktury i dopiero od I'V kw. 2001 r. poziom aktywnos$ci gospodarczej w Polsce
ulegat stopniowej poprawie. Okres ten zostat zakonczony w 11 kw. 2003 r. i stano-
wit pierwsza wyznaczong faze, okreslong mianem fazy wzrostu. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze w czasie jej trwania, tj. w III kw. 2002 r., wystapit krotkotrwaty spadek
aktywnosci, ktory na podstawie przyjetych zatozen zostat zaakceptowany jako faza
wzrostowa cyklu. W tym okresie najwazniejsza pozycje w grupie dochodéw budze-
towych stanowity dochody podatkowe, wsrod ktorych najistotniejsza role odgrywa-
ly podatki posrednie. Dynamika przyrostu dochodow podatkowych zwigkszata si¢
za wyjatkiem podatku dochodowego od 0séb prawnych. W przypadku dochodow
niepodatkowych szybkos$¢ ich wzrostu ulegla obnizeniu. Dynamika tacznych wy-
datkow budzetowych byla rosnaca, a najszybciej zwigkszaty si¢ wydatki majatkowe
oraz wydatki na dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zaobserwowane
w analizowanej fazie wzrostowej cyklu koniunkturalnego ksztattowanie si¢ dyna-
miki dochodow budzetowych (zardwno ogoétem, jak i podatkowych) jest zbiezne
z teoretycznymi postulatami ekonomii, szczegdlnie na nurcie keynesizmu. W nurcie
tym przyjmuje si¢ zalezno$¢ wprost proporcjonalng pomigdzy poziomem aktywno-
$ci gospodarczej i poziomem dochodow (podatkowych i niepodatkowych). Jednak-
ze ksztattowanie si¢ dynamiki dochodow niepodatkowych jest niezgodne wzgledem
wspomnianych postulatow teoretycznych. Takze w sferze tacznych wydatkéw bu-
dzetowych stwierdzone empirycznie kierunki zmian okazaty si¢ rozbiezne z ocze-
kiwaniami teoretycznymi. W analizowanej fazie poprawy koniunktury utrzymywat
si¢ deficyt budzetowy na poziomie przekraczajacym 4% PKB. W koncowym etapie
fazy wzrostowej deficyt wykazal tendencje spadkowa zardwno w relacji do PKB,
jak i w warto$ciach nominalnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rozpoczeta w III kw. 2003 r. i zakonczona w II kw. 2005 r. faza niskiej ak-
tywno$ci gospodarczej charakteryzowata si¢ wystapieniem krotkotrwatej po-
prawy koniunktury przypadajacej na I i I kw. 2004 r. Zaobserwowano zaréwno
wzrost dochodéw budzetowych ogotem, dochodéow podatkowych i niepodatko-
wych w ujeciu nominalnym, jak réwniez wzrost ich dynamiki. Jedynie podat-
ki dochodowe PIT i CIT cechowaty si¢ zmienno$cig w ujgciu nominalnym oraz
zmniejszeniem szybkosci przyrostu dochodéw z ich tytutu w 2004 r. Analizujac
stron¢ wydatkowa budzetu mozna stwierdzi¢ wzrost wydatkow ogodtem oraz ich
zmnigjszenie w grupie dotacji i subwencji. Co jest charakterystyczne dla tego
okresu — dynamika wydatkéw na dotacje i subwencje nie ulegata znacznym wa-
haniom. Pomimo utrzymywania si¢ w gospodarce polskiej fazy niepomysinej
koniunktury panstwo zwigkszato dochody podatkowe, co oznacza sprzecznos¢
z teoretycznymi zaleceniami. Odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢ pomiedzy
wydatkami budzetowymi a zmianami PKB potwierdza zgodno$¢ z wymogami
sformulowanymi na gruncie rozwigzan modelowych. Pozytywnym elementem
polityki omawianego okresu byl dynamiczny wzrost naktadéw inwestycyjnych
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panstwa szczeg6lnie w 2004 r. Zgodnie z oczekiwaniami w fazie spadku ksztalto-
waniem si¢ salda budzetowego w 2004 r. deficyt budzetowy wzrdst.

Kolejna faza wzrostowa trwata od III kw. 2005 r. do I kw. 2007 r. i spo$rod ana-
lizowanych faz nalezy ja oceni¢ jako najbardziej dynamiczng dla polskiej gospodar-
ki. Analizujac budzet panstwa w tym okresie mozna stwierdzi¢ znaczny wzrost do-
chodoéw budzetowych w ujeciu nominalnym szczegolnie na przetomie 2006 12007 r.
Dynamika dochodéw wzrastala w tym okresie $rednio o okoto 14,9%. Wszystkie
podatki dochodowe charakteryzowata dodatnia dynamika, a najwicksze przyrosty
dotyczyly podatku dochodowego od oso6b prawnych, ktoéry srednio zwigkszat sie
w ujeciu rok do roku o 23,4%. Dynamika dochodéw niepodatkowych cechowata
si¢ naprzemiennymi wzrostami i spadkami. Podobnie oceni¢ mozna nowg kategorie
budzetowa — $rodki z Unii Europejskiej, ktore pierwszy raz zasility polski budzet
w 2005 r. Nasilona dodatnia dynamika tych dochodow w 2007 r., czyli pod koniec
omawianej fazy, spowodowana byla glownie nowo rozpoczgta perspektywa finan-
sowg 2007-2013. Wydatki budzetowe ogdtem w analizowanej fazie wzrostowej
cechowata dodatnia dynamika o charakterze rosngcym. Najbardziej gwattowny
wzrost dotyczyt pozostatych wydatkéw ogotem i dotyczyt 2007 r. (82,12% wzgle-
dem roku poprzedniego). Spadki w grupie wydatkéw budzetowych odnotowano
w 2005 1. w kategoriach dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Fun-
duszu Emerytalno-Rentowego, w wydatkach majatkowych oraz na obstuge dtugu
zagranicznego, jak rowniez w 2006 r. w pozostalych wydatkach ogétem. Poza wy-
mienionymi przyktadami, wszystkie pozostale wydatki wykazywaly dynamike ro-
snacg. Zaobserwowany wzrost dochodow budzetowych, a szczegoélnie dochodow
podatkowych jest zgodny z postulatami dotyczacymi ksztaltowania si¢ strony do-
chodowej budzetu w fazie pomyslnej koniunktury, jednakze zwigkszajace si¢ wy-
datki budzetowe (z wyjatkami wymienionymi powyzej) sa, niestety, z nimi sprzecz-
ne. Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ wysokos$¢ deficytu budzetowego w Polsce
w omawianym okresie. Deficyt zmniejszat si¢ stopniowo, by w 2007 r. wynies¢
w ujeciu nominalnym niespetna 16 mld zl, podczas gdy w 2004 r. wynosit ponad
41 mld zt. Wiasnie taki kierunek zmiany wyniku budzetu panstwa w fazie wzrostu
gospodarki jest zbiezny z oczekiwaniami na gruncie teoretycznym.

Kolejna wyodrebniona faza niskiej dynamiki wzrostu w gospodarce Polski
wystapita w okresie od II kw. 2007 r. do I kw. 2009 r. Polityka fiskalna prowadzo-
na w tym czasie spowodowata, iz dochody budzetowe ogdtem rosty. Jednak o ile
dodatnia dynamika charakteryzowata wszystkie rodzaje dochodow w 2007 r., to
w kolejnych latach analizowanej fazy takiej zgodnosci nie stwierdzono. W 2008 r.
malejgca dynamika dotyczyta dochodow niepodatkowych, natomiast w 2009 r. do-
chodow podatkowych ogotem oraz wszystkich poszczegdlnych dochodéw podatko-
wych z wyjatkiem podatku akcyzowego, ktdry systematycznie zwigkszal zasilenie
polskiego budzetu. Malejaca dynamika wspomnianych dochodow jest zgodna z za-
foZeniami teoretycznymi, jednak ksztattowanie si¢ dochodéw budzetowych ogotem
odbiega od teoretycznego modelu. W analizowanym okresie wydatki budzetowe
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ogolem w zwigkszaly si¢. Dynamika poszczego6lnych grup wydatkowych charakte-
ryzowala si¢ naprzemiennymi wzrostami i spadkami. Najwigkszy przyrost dotyczyt
wydatkéw budzetowych z 2008 r. na dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (wzrost 0 39% wzglgdem 2007 r.). Pomimo — omowionego we wczesniejszej
fazie — znacznego wzrostu pozostatych wydatkow ogotem w 2007 r. tendencja ta
byla kontynuowana i wydatki te w omawianej fazie spadku nieustannie charakte-
ryzowala dynamika rosngca. Poprawe dynamiki wzrostu obserwowanej w wigk-
szosci wydatkow budzetowych w analizowanej fazie spadkowej cyklu wzgledem
teorii nalezy oceni¢ pozytywnie. Wydaje si¢ jednak, iz zwigkszaty si¢ one z mata
intensywnoscia. Jednakze mozna sadzi¢, iz spowodowane byto to szybkim wzro-
stem deficytu budzetowego. W takcie trwania analizowanej fazy spadkowej defi-
cyt budzetowy wyraznie wzrdst, charakteryzujac si¢ w 2008 r. dynamika rosngca
W ujeciu nominalnym na poziomie 52,5% wzglgdem 2007 . Nasilenie si¢ procesow
pogorszenia koniunktury jest jednak na gruncie teorii wystarczajacym powodem dla
wystapienia wickszego deficytu budzetowego.

Odwrot od tendencji spadkowej i wejscie z faz¢ wzrostowg w gospodarce
polskiej rozpoczeto si¢ w II kw. 2009 r. 1 trwato do konca 2011 r. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze czasie jej trwania, tj. w II kw. 2011 r., zaobserwowano krotkotrwa-
fe obnizenie aktywnosci, jednak na podstawie przyjetych zalozen okres ten zostat
zaakceptowany jako faza wzrostowa cyklu. Dochody ogoétem ulegly obnizeniu
wytacznie w 2010 r. Wraz z poprawa koniunktury wzrastata dynamika dochodow
podatkowych. Wsr6d dochodow podatkowych stale wzrastat jedynie podatek ak-
cyzowy. Dynamike pozostatych dochodow podatkowych cechowaly przemiennie
wzrosty 1 spadki. Malejaca dynamika dotyczyta podatku VAT w 20009 r. oraz podat-
kow dochodowych PIT i CIT w latach 2009 1 2010. Generalnie najbardziej dyna-
micznie wzrastaly dochody podatkowe i niepodatkowe w 2011 r. Wydatki budzeto-
we ogotem wzrastaty w 2009 r. oraz 2011 r., natomiast w 2010 r. ulegly obnizeniu.
W 2010 r. z duzg dynamika wzrosty wydatki na dotacje do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych o blisko 25%. Zdecydowang wigkszos¢ wydatkow cechowata dodat-
nia dynamika, jednak odnotowano spadki w wydatkach budzetowych na dotacje do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2009 r. 1 2011 r. oraz dotacje do Funduszu
Emerytalno-Rentowego w 2010 r. Najwigkszy spadek dotyczyt jednak pozostatych
wydatkéw ogotem. Malejaca dynamika, nasilona gléwnie w ostatnim roku oma-
wianej fazy, dotyczyla rowniez wydatkéw inwestycyjnych, co w fazie wzrostowej
jest racjonalne z punktu widzenia teorii ekonomii. Rowniez zwigkszajace si¢ podat-
kowe dochody budzetowe mozna uzna¢ za zbiezne z teoretycznymi oczekiwania-
mi. W omawianej wzrostowej fazie wydatki budzetowe charakteryzowata bardzo
zroznicowana dynamika, dlatego trudno jest jednoznacznie odnies¢ je do postula-
tow teoretycznych. Ujemne saldo budzetowe zostalo pogtebione, gdyz w 2010 r.
deficyt zwigkszyt si¢ 0 87% wzglgdem roku poprzedniego. Mozna przypuszczac, iz
ograniczone wydatki budzetowe w tym samym roku byty determinowane brakiem
mozliwosci dalszego wzrostu deficytu budzetowego, ktory w efekcie mogiby do-
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prowadzi¢ do inflacji. Pod koniec analizowanej fazy wzrostowej (w 2011 r.) zaob-
serwowano zmniejszong dynamike wzrostu deficytu budzetowego, co nalezy uznaé
za zgodne z teoretycznymi oczekiwaniami.

Ostatnia i zarazem najkrotsza z pelnych wyodrebnionych faz sktadata si¢ z czte-
rech kwartatow i przypadta na peten 2012 r. Byla to faza spadku charakteryzujaca
si¢ wzrostem zarowno dochodoéw ogoétem, jak i pozostatych analizowanych grup
dochodow budzetowych. Jedynie podatek VAT wykazat nieznaczne zmniejszenie
dynamiki (zaledwie na poziome -0,69% w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Wy-
datki budzetowe wykazaly rosnaca dynamike, z wyjatkiem wydatkéw inwestycyj-
nych, charakteryzujacych si¢ malejaca dynamika, co mozna uzna¢ za racjonalne
w fazie niepomysinej koniunktury. Oceniajac polityke fiskalng realizowana w tym
okresie mozna sformutowaé wniosek, iz kierunek dochodéw okazat si¢ rozbiezny
z keynesowskim postulatem teoretycznym. Jedynie kierunek zmian w ksztaltowa-
niu si¢ podatku VAT mozna uzna¢ za zgodny. Odwrotnie proporcjonalna zaleznos¢
pomiegdzy wydatkami budzetowymi (z wyjatkiem wydatkéw majatkowych) a zmia-
nami aktywnosci gospodarczej potwierdza zgodno$¢ z wymogami sformutowanymi
na gruncie rozwigzan teoretycznych. Zwigkszony w omawianej fazie deficyt budze-
towy (wzrost o okoto 21%) byt wprawdzie zgodny z oczekiwanym jego ksztatto-
waniem w fazie niskiej dynamiki wzrostu, ale niestety w kolejnym roku — mimo
wejscia gospodarki w fazg wzrostowa — ponownie si¢ pogtebit.

Z AKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonych w artykule badan trudno jest jednoznacznie
oceni¢ realizowana w Polsce antycykliczng polityke fiskalng. Z przedstawionych
rozwazan dotyczacych skutecznosci prowadzonych w gospodarce polskiej dziatan
antycyklicznych mozna wnioskowac, ze polityka charakteryzuje si¢ niska efek-
tywnoscig. Polityka fiskalna realizowana w Polsce nie byta konsekwentna i stabo
zorientowana na realizacj¢ celow antycyklicznych, co potwierdza postawiong we
wstepie hipoteze. Kierujac sie stwierdzeniami ogélnymi mozna stwierdzi¢, ze sku-
tecznos¢ polityki fiskalnej nie byta wysoka, poniewaz kierunki zmian stosowania
instrumentow tej polityki w czasie trwania cyklu koniunkturalnego byty rozbiez-
ne z postulatami teoretycznymi. Tylko niektore instrumenty polityki fiskalnej byty
zgodne z oczekiwaniami istniejgcymi na gruncie teoretycznym. Uwaga ta dotyczy
gtownie narzedzi fiskalnych po stronie dochodowej, poniewaz realizowana w Pol-
sce polityka podatkowa miata zazwyczaj restrykcyjny charakter, bez wzgledu na
kierunek zmian aktywnoS$ci gospodarczej. Jedynie ksztaltowanie si¢ deficytu bu-
dzetowego w badanym okresie byto zgodne z oczekiwaniami teoretycznymi. Ozna-
cza to, ze we wszystkich wyodrgbnionych fazach spadkowych deficyt budzetowy
zwigkszat si¢. Rowniez oczekiwane w fazach wzrostowych zmniejszanie si¢ defi-
cytu budzetowego pojawiato si¢. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, iz tendencja
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spadkowa wysokosci deficytu budzetowego w relacji do PKB ujawniata si¢ dopiero
pod koniec okresu wysokiej aktywnosci gospodarczej, na co przypuszczalnie gtow-
ny wplyw miaty wystepujace w gospodarce opdznienia.

Zaroéwno wsrod ekonomistow, jak i politykow, istnieje zgodnose, ze polityka pan-
stwa prowadzona w sposob procykliczny powinna by¢ unikana. Na ostateczny ksztalt
i charakter prowadzonej polityki ma jednak wplyw wiele czynnikow. O tym, jaka jest
ta polityka w fazie wysokiej stopy wzrostu, decyduja inne czynniki niz w fazie niskiej
stopy wzrostu. Warunkiem sine qua non mozliwosci stosowania antycyklicznej poli-
tyki fiskalnej w okresie gospodarczego spadku jest prowadzenie bardziej restrykcyj-
nej polityki fiskalnej w okresie wzrostu. Jesli w okresie wysokiej stopy wzrostu nie
zostanie wlasciwie zaplanowane miegjsce dla antycyklicznej polityki fiskalnej w okre-
sie niskiej stopy wzrostu, to w fazie spadkowej w gospodarce bgdzie musiato dojsé¢
albo do zacie$nienia polityki fiskalnej albo do zwigkszenia deficytu budzetowego.
Niepoprawnie prowadzona polityka fiskalna wyrazona najczesciej niewtasciwym do-
stosowaniem budzetu w okresie gospodarczego wzrostu thumaczy w duzym stopniu
niewlasciwie prowadzona polityka fiskalna w fazie gospodarczego spadku [Balassone
1 Francese, 2004, s. 531]. Dlatego wystrzeganie si¢ blednej polityki fiskalnej w fazie
wzrostowe] mozna uznac za pierwszorzedny warunek dla prowadzenia wlasciwej po-
lityki fiskalnej w czasie niskiej aktywnosci gospodarczej.
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Streszczenie

W artykule zbadano wplyw narzedzi stosowanych w polityce fiskalnej na zmiany aktywnosci
gospodarczej. Zwazywszy na to, ze sposob oddzialywania poszczegdlnych instrumentow fiskalnych
nie zawsze jest zgodny z zatozeniami na gruncie teoretycznym, to w praktyce instrumenty te wy-
kazuja dziatanie stabilizujace lub destabilizujace. Celem gtéwnym artykutu jest proba empiryczne-
go zbadania charakteru oddziatywania wybranych, mierzalnych instrumentow polityki fiskalnej na
zmiany aktywnosci gospodarczej w Polsce w latach 2001-2013. Na tej podstawie oceniona zostata
skutecznos¢ tych instrumentow w prowadzonej polityce antycyklicznej. Analiza uzupetniona zosta-
la prezentacja najistotniejszych cech morfologicznych wahan koniunkturalnych wyodrgbnionych
w gospodarce polskiej podstawie wysokosci PKB, urealnionych wskaznikiem CPI. Empiryczna
analiza cech morfologicznych wahan koniunkturalnych umozliwita zbadanie zwigzkéw pomiedzy
zmianami aktywnoS$ci gospodarczej a kwantyfikowalnymi strumieniami pokazujacymi efekty od-
dziatywania instrumentow polityki fiskalnej. W pracy przyjeto hipoteze, iz realizowana w Polsce
polityka fiskalna w niskim stopniu zorientowana jest na realizacj¢ celéw antycyklicznych. Z przed-
stawionych rozwazan dotyczacych skutecznosci prowadzonych w gospodarce polskiej dziatan an-
tycyklicznych mozna wnioskowac¢, ze polityka ta charakteryzuje si¢ niska efektywnoscia. Polity-
ka fiskalna realizowana w Polsce nie byta konsekwentna i stabo zorientowana na realizacj¢ celow
antycyklicznych, co potwierdzito sformutowana we wstepie hipoteze. Kierunki zmian stosowania
wigkszosci instrumentoéw fiskalnych w czasie trwania cyklu koniunkturalnego byly rozbiezne z po-
stulatami teoretycznymi, a uwaga ta dotyczy glownie instrumentow podatkowych.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, wahania koniunkturalne

The impact of fiscal policy instruments to fluctuations
cyclical in the Polish economy

Summary

The article examined the impact of the tools used in fiscal policy to changes in economic ac-
tivity. Given the way the impact of the various fiscal instruments is not always consistent with the
assumptions theoretically, in practice these instruments show a stabilizing or destabilizing. The main
objective of this article is to attempt to empirically investigate the nature of the impact of selected
measurable instruments of fiscal policy on economic activity in Poland in the years 2001-2013.
On this basis, it was assessed the effectiveness of these instruments in the policy pursued counter-
cyclical. The analysis was supplemented presentation of the most important morphological characte-
ristics of cyclical fluctuations in the economy distinguished Polish basis of the GDP of adjusted
CPI. The study hypothesized that implemented in Poland, fiscal policy in a low degree is aimed at
achieving the objectives of counter-cyclical. With the considerations concerning the effectiveness of
the Polish economy, counter-cyclical measures can be concluded that this policy is characterized by
low efficiency. Fiscal policy implemented in Poland was not consistent and poorly oriented to the
achievement of the objectives of counter-cyclical, which confirmed the hypothesis formulated in the
introduction. Directions of changes in the use of the majority of fiscal instruments in the course of
the business cycle have been inconsistent with the demands of theoretical and attention that focuses
on tax instruments.
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