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UDZIAL ORGANIZACJI ZAWODOWYCH W KONTROLI NAD
NALEZYTYM WYKONYWANIEM ZAWODOW ZWIAZANYCH
Z. GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIA,MI PO DEREGULACJI
W POLSCE NA TLE ROZWIAZAN BRYTYJSKICH'

Wprowadzenie

Deregulacja zawodow zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami, ktéra miata
miejsce w 2014 r., otworzyta nowe mozliwosci wspolpracy panstwa i jego admi-
nistracji z r6znymi rodzajami organizacji zawodowych, ktore przejely od panstwa
catkowicie lub czesciowo zadanie kontroli nad nalezytym wykonywaniem zawodow
zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami. Celem artykutu jest przedstawienie
wynikow badan dotyczacych prawnych podstaw dziatania i kompetencji organizacji
zawodowych o charakterze publicznoprawnym (samorzadow zawodowych) i pry-
watnoprawnym (stowarzyszen) oraz ich wplywu na wykonywanie tych zawodow.
Jako tto rozwazan majacych prowadzi¢ do wykazania zwigkszajacego si¢ po de-
regulacji wplywu polskich organizacji zawodowych na prawidtowe wykonywanie
zawodow zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami postuza ze wzgledu na ich
siggajaca nieraz X VIII w. tradycje i histori¢ organizacje zrzeszajace profesjonalistow
w zakresie nieruchomosci funkcjonujace w Wielkiej Brytanii. Te cieszace si¢ duzym
prestizem i szacunkiem spolecznym organizacje w drodze tworzenia wewngtrznych
regulacji dgza do jak najpeiniejszego zabezpieczenia interesow klienta. Przed-
miotem artykutu jest analiza prawnoporéwnawcza podstaw prawnych dziatania
i kompetencji takich organizacji w Polsce i Wielkiej Brytanii, ktorej glownym celem
jest zweryfikowanie tezy, ze organizacje zawodowe dziatajace w formie samorzg-
déw zawodowych lub stowarzyszen sg podmiotami, ktore dzigki odpowiedniemu
uksztattowaniu przepisow prawnych i regulacji wewngtrznych wykonuja efektywna
kontrole dostgpu i wykonywania zawodow zwigzanych z nieruchomosciami.

! Badania, ktorych wyniki sa przedstawione w niniejszym opracowaniu, zostaty sfinansowane w ra-
mach grantu przyznanego przez Narodowe Centrum Nauki (nr rejestracyjny 2018/02/X/HS5/01720).
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Prawne podstawy dzialania organizacji w wybranych systemach
prawnych — zagadnienia ogélne

Pod pojgciem organizacji spotecznej w prawie polskim rozumie sie ,,trwate zrze-
szenia 0soOb fizycznych, a takze prawnych, nie wchodzace w sktad szeroko rozumia-
nego aparatu panstwowego i nie bedace spotkami prawa cywilnego (prywatnego).
Istotng cecha organizacji spolecznych jest posiadanie przez nie demokratycznej
struktury, tzn. takiej, w ktorej najwyzsza pozycje zajmuje ogot cztonkow, wszystkie
za$ organy sag mu bezposrednio lub posrednio podporzadkowane™?. Jednym z kry-
teridow typologii organizacji spotecznych w prawie polskim sg podstawy prawne
ich dziatalno$ci. Mozna wyr6zni¢ tyle rodzajow organizacji spotecznych, ile jest
odrgbnych ustaw dajacych podstawe dla ich dziatalno$ci. Innym kryterium jest
kwestia podobienstwa statusu prawnego tych organizacji. Wedlug tego kryterium
wyrdznia si¢ m.in. sze$¢ rodzajow organizacji: 1) partie polityczne; 2) stowarzy-
szenia i organizacje do nich podobne; 3) zwigzki zawodowe i spoleczno-zawodowe
organizacje rolnikow; 4) organizacje podobne do spotek prywatnych; 5) samorzady;
6) zwigzki wyznaniowe®.

Na okreslenie organizacji zrzeszajacych osoby wykonujace dany zawod po-
wszechnie stosuje si¢ w literaturze polskiej pojecie samorzgd lub stowarzyszenie.
Moga to by¢ organizacje o tzw. charakterze publicznoprawnym, tj. samorzady
zawodowe (np. samorzad architektow i inzynieréw budownictwa), oraz prywatno-
prawnym, tj. stowarzyszenia (np. Polska Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow
Majatkowych). Niezaleznie jednak od tego podziatu, jak podkreslajg J. Stelmasiak
i M. Zdyb, podstawowym sktadnikiem kazdej organizacji sa ludzie. Ludzi jako
uczestnikOw organizacji nalezy traktowac jako okre$lone zindywidualizowane
podmioty spoteczne, pomigdzy ktoérymi zachodza okreslone wiezi bedace elemen-
tem spojnosci i tacznosci organizacyjnej. Z punktu widzenia charakteru stosunkow
spolecznych u podstaw wigzi organizacji mozna wyodrebnic¢ r6zne ich typy i rodzaje.
Nalezg do nich wigzi normatywne, faktyczne oraz niezinstytucjonalizowane, w tym
wilasnie wigzi zawodowe. U podstaw wigzi zawodowych lezy wspolnota zawodowa.
Wyodrebnienie si¢ pewnych profesji taczy si¢ z powstaniem typowych dla danego
zawodu obyczajow, zwyczajow, pragmatyk, ktore stwarzaja poczucie wzajemne;j
tacznosci i solidarno$ci zawodowe;j*.

W doktrynie prawa administracyjnego definiuje si¢ samorzad jako form¢ or-
ganizacji wyodrebnionej grupy spotecznej, dzigki ktorej moze ona decydowac
w granicach prawa o istotnych dla niej sprawach, dziatajac bezposrednio lub za
posrednictwem demokratycznie wybranego i funkcjonujgcego przedstawicielstwa.

2 E. Smoktunowicz, Pojecie organizacji spotecznych, ,,Acta Universitatis Wratislavensis” 1990,
no 1022, Prawo CLXVIII, s. 281 i n.

3 E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992, s. 18-19.

4 J. Stelmasiak, M. Zdyb, Organizacja i zarzqdzanie w perspektywie strukturalnych przemian,
Lublin 1991, s. 98-99, 111.
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Do podstawowych cech samorzadu nalezg: dostepno$¢ cztonkostwa dla zaintereso-
wanych, demokracja i samodzielno$¢®. W prawie polskim funkcjonuje tez pojecie
korporacji, ktora definiowana jest jako ,,zrzeszenie osob majace na celu realizacje
okreslonych wspolnych zadan, uznane przez prawo za osobe¢ prawng. Powstaje
z inicjatywy o0sob (zatozycieli) i dziata na podstawie statutu’.

W polskiej doktrynie prawa administracyjnego mozna wyréznic kilka rodza-
jow samorzadow. Podstawowym kryterium jest rodzaj wiezi taczacych okreslong
grupe spoteczna. Na tej podstawie wyrdznia si¢ samorzad terytorialny (wspodlne
zamieszkiwanie na danym terenie), samorzad zawodowy (wspdlnos¢ interesow
zawodowych), samorzad gospodarczy (wspolno$¢ interesow gospodarczych) i inne,
np. szkolny, studencki (wspolno$¢ zainteresowan wynikta z potrzeby zbiorowego
zaspokajania innych potrzeb). Innym kryterium wyr6zniajacym jest wyodrebnienie
samorzadow utworzonych z mocy prawa, do ktorych przynalezno$¢ jest obowigz-
kowa (np. terytorialny, zawodowy), oraz tworzonych przez zainteresowanych na
zasadach dobrowolnosci (samorzad gospodarczy). Wedtug jeszcze innego podziatu
wyroznia si¢ zrzeszenia, do ktorych przynalezno$¢ jest catkowicie niezalezna od
woli obywatela (samorzad terytorialny), zwiagzki wzglednie przymusowe, gdy wy-
konywanie pewnych funkcji lub zaje¢ jest warunkiem przynalezno$ci do zrzeszenia
(samorzad zawodowy, gospodarczy), czy tez zrzeszenia dobrowolne, do ktérych
przynalezno$¢ zalezy od woli obywatela’.

W obecnym stanie prawnym w Polsce podstawe dla powstania i dziatania sa-
morzadu stanowig przepisy Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.® Artykut 58
Konstytucji RP zapewnia kazdemu wolno$¢ zrzeszania sig. Artykut 12 Konstytucji
RP gwarantuje wolnosc¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Zagadnienia dotyczace samorzadu rozwijaja
inne przepisy Konstytucji RP. Na przyktad art. 16 stanowi, Ze ,,0g61 mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote
samorzadowa”. Artykul 17 daje podstawe dla funkcjonowania samorzadu zawodo-
wego, wyraznie bowiem wskazuje, ze ,,w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i spra-
wujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony (art. 17 ust. 1); w drodze ustawy mozna tworzy¢
réwniez inne rodzaje samorzadu” (art. 17 ust. 2 zd. 1).

Jak wyzej stwierdzono, organizacje zawodowe moga tez mie¢ formg stowarzy-
szen. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach’
»Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach

5 J. Szreniawski, Prawo administracyjne — czes¢é ogdlna, Lublin 1994, s. 140-141.
¢ https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/korporacja;3925941.html (20.05.2021).

7 J. Szreniawski, Prawo administracyjne..., s. 140—141.

8 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

°Dz.U. 2020, poz. 2261.
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niezarobkowych, ktére samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struk-
tury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci”.

Przedstawione powyzej teorie polskiej doktryny nawiazuja do niemieckiej teorii
organizacji. Niemiecka doktryna administracyjna okresla organizacje jako podmioty
prawne. R. Stober dzieli organizacje na osoby prawa prywatnego i osoby prawa pu-
blicznego. Za osoby prawne prawa prywatnego uwaza si¢ posiadajace zdolno$¢ prawng
zwiazki 0s6b fizycznych lub 0sdb prawnych (zwane stowarzyszeniami) lub organizacje
zarzadzajace okreslonym majatkiem (zwane fundacjami). Osobami prawnymi prawa
publicznego sg zrzeszenia osob fizycznych lub 0sob prawnych, a takze fundacje, kto-
rych substratami mogg by¢ podmioty publiczne (nar6d, gmina) i prywatne. Ich funkcjo-
nowanie jest jednak uwarunkowane nieposiadaniem podmiotowosci prywatnoprawne;j,
lecz szczegdlnym rodzajem instrumentu panstwowego (np. ustawy), dzigki ktoremu
stajg si¢ one czes$cig administracji posredniej, jaka zgodnie z doktryna niemiecka jest
samorzad'®. Z drugiej jednak strony, jak podkresla E. Schmidt-Assmann, organizacyjne
prawo administracyjne nie moze dotyczy¢ wylacznie podmiotow o charakterze pu-
blicznoprawnym, bowiem powinno ono takze obejmowac inne rodzaje wspotdziatania
wewnatrz sfery spotecznej, ktore autor nazywa ,,organizacjami posrednimi’!!. Wérod
takich organizacji wyroznia np. organizacje wspolpracy panstwowo-spolecznej, gdy
podmioty prywatne wykonujg zadania publiczne w formie funkcji zleconych; formy
funkcjonalne samorzadu, do ktérych zalicza si¢ izby zawodowe, izby gospodarcze,
samorzad rzemiosta; organizacje naukowo-techniczne oraz publiczne i mieszane
przedsigbiorstwa gospodarcze majgce istotne znaczenie zwlaszcza w obliczu wspolnego
rynku Unii Europejskie;j i globalizacji gospodarki'?. W doktrynie niemieckiej rosnace
znaczenie organizacji niepublicznych okreslane jest jako ,,neokorporacjonizm”, ktory
jest czesto krytykowany za stwarzanie zagrozen dla jednosci panstwa i otwieranie
przestrzeni do silnej gry partykularnych interesow'>.

Wedlug brytyjskiego prawa konstytucyjnego instytucje i organizacje publiczne
nie sg stowarzyszeniami w rozumieniu art. 11 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka'®, zatem artykutu tego nie naruszajg przepisy wymagajace obowigzko-
wego cztonkostwa w organizacji zawodowej, jezeli w Swietle stosownych kryteriow
prawnych jest ono instytucjg publiczng's.

W brytyjskim prawie administracyjnym Koronie przyshuguje prerogatywa nada-
wania osobowos$ci prawnej w formie przywileju krolewskiego (royal charter), np.

10°R. Stober, W. Kluth, S. Korte, S. Eisenmenger, H.J. Wolff, O. Bachof, Verwaltungsrecht I,
Miinchen 2007, s. 378.

1'E. Schmidt-Assmann, Ogdlne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zatozenia i zadania
tworzenia systemu prawnoadministracyjnego, Warszawa 2011, s. 321-346.

12 Ibidem, s. 308-309.

3 Ibidem, s. 337.

14 Na mocy ustawy o prawach cztowieka z 1998 r. glowne postanowienia konwencji stosuje sie
bezposrednio na gruncie brytyjskiego systemu prawnego.

5 A. Caroll, Constitutional and Administrative Law, Pearson Education Limited 2015, s. 458.

418



uniwersytetom, innym uczelniom wyzszym, stowarzyszeniom zawodowym itp.
W literaturze z zakresu brytyjskiego prawa administracyjnego podkresla sig, ze
ogromna wickszo$¢ organizacji (spotek handlowych, agend rzadowych, instytucji
typu rad powiatowych, dzielnicowych, parafialnych) powstala na mocy ustawy.
Z tego za$ wynika r6znica w zakresie ich uprawnien. Podmiot ustawowy moze czy-
nic¢ tylko to, do czego jest bezposrednio lub posrednio uprawniony przez tworzaca
g0 ustawe, natomiast podmioty utworzone drogg przywileju krélewskiego moga
czyni¢ wszystko to, co wolno czyni¢ kazdemu cztowiekowi. Prawo pozwala Koronie
tworzy¢ jedynie podmioty posiadajace petng osobowo$¢ prawng tacznie z petnym
prawem posiadania wlasno$ci, zawierania umow itd. Podmioty takie moga by¢
mocg przywileju krolewskiego uprawnione do tworzenia statutow lub regulaminéow,
ktorych nieprzestrzeganie jest zagrozone karg grzywny, o ile wprowadzenie tych
regulacji jest uzasadnione'®. Wedhug brytyjskiej doktryny prawa konstytucyjnego
kompetencja tworzenia statutow i regulamindw przez organizacje utworzone na
mocy przywileju krolewskiego nadana zostala przez ustaweg z 1972 r. Przed wej-
Sciem w zycie przepisy tych statutow i regulaminéw musza zosta¢ zatwierdzone
przez Sekretarza Stanu. Wowczas regulacje te zaczynaja obowigzywac na danym
terenie wszystkie osoby i organizacje, ktorych dotycza!'’. Powstate w ten sposob
przepisy (np. kodeksy etyki zawodowej, wytyczne tworzone przez stowarzyszenia
zawodowe) stanowig element tzw. ustawodawstwa delegowanego'®.

Zadania organizacji zawodowych w zakresie kontroli nad
prawidlowym wykonywaniem zawodow zwiazanych z gospodarka
nieruchomosciami w Polsce i w Wielkiej Brytanii — analiza
prawnoporownawcza

Na potrzeby niniejszego artykutu badania zostaly ograniczone do analizy roli
najwazniejszych organizacji zawodowych architektow, inzynierow budownictwa,
geodetow, rzeczoznawcow majatkowych, posrednikow i zarzadcow nieruchomoscei
w Wielkiej Brytanii i w Polsce.

W Wielkiej Brytanii osoby wykonujace zawody zwigzane z nieruchomos$ciami
reprezentowane sg przez bardzo duzg liczbe organizacji zawodowych (recognized
professional bodies) i stowarzyszen. Jednak najwigksze i najbardziej wptywowe or-
ganizacje, majace nie tylko europejski, ale i §wiatowy zasieg, dziataja na podstawie

16 H.W.R. Wade, C.F. Forsyth, Administrative Law, Oxford 2014, s. 181-182.

7 N. Parpworth, Contitutional and Administrative Law, Oxford 2018, s. 184.

8 W brytyjskiej doktrynie prawa administracyjnego i konstytucyjnego zwraca si¢ uwage na
pewien rodzaj nickonsekwencji spowodowanej tym, ze nie wszystkie akty prawne wydawane przez
organizacje utworzone na mocy przywileju krolewskiego (royal charter) powoduja skutki prawne
i tylko czg$¢ z nich wymaga zatwierdzenia przez parlament. Szerzej o tym: H.-W.R. Wade, C.F. For-
syth, Administrative Law, s. 733.
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nadanych im przywilejéw krolewskich, o ktoérych byta mowa powyzej, nieraz od
konca XVIII w. Te samorzadne i samofinansujace si¢ organizacje odpowiadaja za
wszystkie sprawy zwigzane z dostgpem do danego zawodu i jego wykonywaniem,
podczas gdy fakt posiadania przywileju krolewskiego podkresla ich odpowiedzial-
no$¢ wobec spoteczenstwa. Nie sg one tylko klubami dla swoich cztonkow, gdyz
dziatajg dla dobra publicznego. Posiadany przywilej krolewski wymaga tez, aby
organizacje te promowaly przydatnos$¢ reprezentowanych zawodéw dla rozwoju
spoteczenstwa brytyjskiego i spoteczenstw w innych czgéciach §wiata. Jak podkresla
L.V. Carino, organizacje te majg zarazem prywatny i publiczny charakter. Publiczny,
bo powstaly na gruncie postanowien prawa, podstawg ich funkcjonowania jest oby-
watelskie prawo do wolnosci zrzeszania si¢. Sg takze publiczne w skutkach swego
dziatania, poniewaz ich dzialalno§¢ ma na celu ochrong interesu publicznego oraz
osigganie korzyS$ci spotecznych®®,

Do najstarszych i najwigkszych organizacji regulujacych m.in. zawody zwiazane
z nieruchomos$ciami nalezg: Krolewski Instytut Architektow Brytyjskich (The Royal
Institute of British Architects — RIBA), Koncesjonowany Instytut Budownictwa (The
Chartered Institute of Building — CIOB), Krolewski Instytut Rzeczoznawcoéw Dyplo-
mowanych (The Royal Institution of Chartered Surveyors — RICS), Koncesjonowany
Instytut Technologii Architektonicznych (The Chartered Institute of Architectural
Technologies — CIAT), Krélewska Korporacja Architektow w Szkocji (The Royal
Incorporation of Architects in Scotland — RIAS) i Koncesjonowane Stowarzyszenie
Inzynierow Budownictwa (The Chartered Association of Building Engineers — ABE).

Krolewski Instytut Architektow Brytyjskich (RIBA) powstat w 1834 r., otrzy-
mujac przywilej krolewski z rak Tajnej Rady Krolewskiej w 1837 r., za panowania
kréla Wilhelma IV. Przywileje uzupetiajace zostaly przyznane Instytutowi w 1887,
1909 i 1925 r., a nastepnie anulowane i zastapione jednym przywilejem w 1971 r.
Ta organizacja zawodowa liczy obecnie 40 tys. cztonkow?.

Zgodnie z art. 2 przywileju krolewskiego dla RIBA cele Instytutu obejmuja
rozwijanie architektury i promowanie zdobywania zwigzanej z nig wiedzy interdy-
scyplinarnej. Krolewski Instytut ma prawo przyznawania dyplomow, zaswiadczen
i innych form uznania. Ma prawo otrzymywa¢ darowizny, zapisy testamentowe
i nadania, stypendia i granty naukowe stuzace ogdlnym lub szczegdétowym celom
lub zadaniom zwigzanym z Krolewskim Instytutem lub wszystkim innym pozy-
tecznym celom zwigzanym z architektura?.

1 L.V. Carifo, Private Action for Public Good? The Public Role of Voluntary Sector Organiza-
tions, ,,Public Organization Review” 2001, no. 1, s. 70.

20 https://www.architecture.com/about/history-charter-and-byelaws (20.05.2021).

2! https://www.architecture.com/-/media/files/governance/history-charter-and-byelaws/charter-
--byelaws-2017.pdf (22.05.2021). Architekci sa jedyna grupa wsrod brytyjskich zawodow zwiazanych
z nieruchomosciami, ktorej cztonkowie podlegajg obowigzkowej rejestracji. Rejestracji dokonuje i tytut
architekta przyznaje Rada ds. Rejestracji Architektow (The Architects Registration Board — ARB).
ARB jest niezaleznym organem publicznym utworzonym przez parlament w 1997 r. na podstawie
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Koncesjonowany Instytut Budownictwa (CIOB) dziata od 1834 r. i jest naj-
wieksza i najbardziej wplywowa na $wiecie organizacja zawodowa skupiajaca
inzynieréw budownictwa. Uzyskat przywilej krolewski w 1980 1.2 Zgodnie z art.
3 przywileju krélewskiego dla CIOB jego celem jest promowanie dla dobra pu-
blicznego wiedzy i praktyki w zakresie budownictwa, rozwijanie publicznej edu-
kacji w tym zakresie, wlaczajac w to prowadzenie niezbednych prac badawczych
i publikacje ich wynikow?.

Kroélewski Instytut Rzeczoznawcoéw Dyplomowanych (RICS) to cieszaca si¢
$wiatowym uznaniem organizacja zawodowa. Promuje ona i wprowadza najwyzsze
standardy zawodowe w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, zarzadzania nieruchomos$ciami, budownictwa oraz
infrastruktury. Skupia obecnie ponad 134 tys. wysoko wykwalifikowanych rze-
czoznawcOw?. Klub Rzeczoznawcoéw (Surveyors Club) powstat juz w 1792 r.,
jednak za poczatki obecnej organizacji uwaza si¢ moment, kiedy 20 rzeczoznawcoéw
spotkato si¢ w hotelu Westminster Palace. Grupa ta, ktora w 1868 r. liczyta juz 49
cztonkow, 15 czerwca 1868 r. spotkala si¢ ponownie w tym samym hotelu celem
przyjecia uchwat i wyboru swojej pierwszej Rady Zarzadzajacej®.

Wedtug art. 3 przywileju krolewskiego nadanego RICS jego cele obejmuja
zapewnianie rozwoju i utatwianie zdobywania wiedzy dotyczacej zawodu rze-
czoznawcy w zakresie zasad sztuki, nauki i praktyki w takich specjalizacjach,
jak m.in. rzeczoznawca budowlany, rzeczoznawca zarzadzajacy projektem, in-
spektor ilosciowy, inspektor nadzoru budowlanego, rzeczoznawca infrastruktury,
rzeczoznawca ds. wyceny, rzeczoznawca ds. doradztwa w zakresie zarzadzania,
zarzadca nieruchomosci, rzeczoznawca ds. geomatyki, inspektor ochrony srodowi-
ska, rzeczoznawca ds. mineratéw i odpaddw, rzeczoznawca gruntdéw rolnych oraz
rzeczoznawca ds. planowania i zagospodarowania przestrzennego®.

Przywileje krolewskie nadaja stowarzyszeniom zawodowym prawo do:

— ustanawiania i utrwalania standardow zawodowych i kodeksow etyki zawodowe;j,

— promowania, prowadzenia i wspierania badan naukowych i praktyki w zakresie
dziatalnosci zawodowej oraz publikowania wynikow takich badan,

— organizowania konferencji, spotkan, seminariéw i debat oraz promowania badan
zmierzajacych do tworzenia standardow nauczania, szkolenia, do§wiadczenia

i praktyk w danej dziedzinie,

ustawy Architects Act (1997) w celu nadzorowania zawodu architekta w Zjednoczonym Krolestwie.
http://www.arb.org.uk/about-arb/ (22.05.2021).

2 https://www.ciob.org/about (25.05.2021).

2 https://uat-olaersy-obn5Svwqw2ewzg.uk-1.platformsh.site/sites/default/files/2021-05/Royal %20
Charter%20%26%20Bye-Laws.pdf (25.05.2021).

2+ https://www.rics.org/uk/about-rics/?link=useful-links (25.05.2021).

3 [bidem.

26 https://www.rics.org/uk/surveying-profession/what-is-surveying/what-surveyors-do/
(24.05.2021).
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— prowadzenia egzamindw i testow sprawdzajacych wiedze i doswiadczenie
zawodowe oraz przyznawania zaswiadczen i dyplomow osobom, ktdre pomysl-
nie przeszly takie egzaminy i testy, a takze do wykonywania tych uprawnien
samodzielnie lub we wspotpracy z dowolnym ministerstwem lub inng agenda
edukacyjng lub zawodowa,

— prowadzenia kursow szkoleniowych, stazy, przyznawania stypendiow, nagrod
1 wyrdznien,

— utrzymywania kontaktow oraz wspotpracy z wtadzami, stowarzyszeniami, to-
warzystwami, instytucjami na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym w celu
promowania wiedzy i praktyki dotyczacej wykonywania danego zawodu,

— zarzagdzania sprawami i majatkiem organizacji dziatajacej w formie instytutu/
stowarzyszenia/korporacji w kazdym zakresie i bez zadnych ograniczen w taki
sposodb, jak czynitaby to osoba prywatna w stosunku do swoich wiasnych spraw
i majatku®’.

Ponadto przywilej krolewski reguluje takie sprawy, jak m.in. majatek organi-
zacji zawodowej, cztonkostwo w organizacji zawodowej, zebrania cztonkdw, rade
organizacji zawodowej, a takze nadaje jej prawo tworzenia statutow i regulaminow.
Statuty i1 regulaminy wymagaja ratyfikacji przez rzad brytyjski za posrednictwem
Tajnej Rady, nawet gdy wczesniej zostaly zatwierdzone wigkszoscia gtosow na
walnym zgromadzeniu.

Statuty i regulaminy okreslajag m.in.:

— zasady czlonkostwa i rejestracji,

— prawa i obowigzki cztonkow,

— nominacje,

— sktadki, subskrypcje i inne optlaty,

— zasady wykonywania zawodu i dyscypling zawodowa?*,

— strukture organizacyjng: sktad i zadania rady zarzadzajacej, wladze stowarzy-
szenia (organizacji zawodowej), pracownikdw, ich uprawnienia i obowigzki
oraz procedurg walnych zgromadzen, posiedzen i zarzadow komisji.

W oparciu o statuty i regulaminy organizacje zawodowe ustalajg rowniez za-
sady i przepisy dotyczace kompetencji zawodowej, zasad postepowania, kryteriow
cztonkostwa i przepisow dyscyplinarnych®.

W Wielkiej Brytanii istniejg tez stowarzyszenia osob wykonujacych zawody
zwigzane z nieruchomosciami, ktore nie zostaly ustanowione moca przywileju

27 Szerzej: https://www.ciob.org/sites/default/files/Royal%20Charter%20%26%20Bye-Laws_0.
pdf (20.05.2021).

28 Por. np. art. 4.1. statutu RIBA, ktory stanowi, ze kazdy cztonek dyplomowany, stowarzyszony
lub stazysta, ktory: (a) narusza swoja deklaracje cztonkostwa lub (b) w ramach wykonywania zawodu
zachowuje si¢ w sposob uznany za niedopuszczalny u osoby wykonujacej zawod, lub (c) narusza Kodeks
Postgpowania Zawodowego Krolewskiego Instytutu, podlega karze nagany, zawieszenia lub wydalenia.

¥ Por. np. https://www.ciob.org/about/governance/royal-charter; https://www.rics.org/globalas-
sets/rics-website/media/about/rics-royal-charter-bye-laws.pdf (24.05.2021).
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krélewskiego. Do tych organizacji naleza np. Stowarzyszenie Architektoéw Kon-
sultantow (The Association of Consultant Architects — ACA), Stowarzyszenie
Specjalistow-Wykonawcow Stabilizowania i Wzmacniania Konstrukcji (The As-
sociation of Specialist Underpinning Contractors — ASUC), Federacja Mistrzow
Budownictwa (The Federation of Master Builders — FMB), Cech Budowniczych
1 Wykonawcow (The Guild of Builders and Contractors), Federacja Budowniczych
Domow (The House Builders Federation — HBF), Krajowa Federacja Budowniczych
(The National Federation of Builders — NFB), Niezalezne Stowarzyszenie Geodetow
i Rzeczoznawcow Majatkowych (The Independent Surveyors and Valuers Asso-
ciation — ISVA), Krajowe Stowarzyszenie Agentéw Nieruchomosci (The National
Association of Estate Agents — NAEA) oraz Instytut Oceny i Wyceny Przychodow
(The Institute of Revenues Rating and Valuation — IRRV).

Tego rodzaju organizacje zwykle reprezentuja mniejsze grupy fachowcéw. Na
przyktad Niezalezne Stowarzyszenie Geodetow i Rzeczoznawcoéw Majatkowych
(ISVA), ktorego wlascicielem nie jest zadna instytucja finansowa ani handlowa,
moze udziela¢ catkowicie niezaleznych porad klientom™®. Stowarzyszenie Archi-
tektow Konsultantow (ACA) jest krajowa organizacja zawodowa architektow
wykonujacych praktyke prywatng architekta konsultanta w Wielkiej Brytanii. Jego
cztonkami mogg by¢ architekci zarejestrowani i dzialajacy na wlasny rachunek
jednoosobowo lub w spotce?!.

Stowarzyszenia tego rodzaju tworza wlasne deklaracje lub statuty okreslajace
ich cele. W wickszosci przypadkow cele takie obejmuja: zapewnianie doskonatej
jakosci ustug i wspieranie praktyk na rzecz wdrazania wysokich standardow, a takze
wspieranie cztonkoéw organizacji poprzez dostarczanie im informacji i danych kon-
taktowych pomocnych w takich zagadnieniach praktycznych, jak ubezpieczenie
z tytulu prowadzenia dziatalno$ci zawodowej, bezpieczenstwo i higiena pracy,
kwestie prawne i obowiazki w zakresie ochrony srodowiska®?. Niektore organizacje
przyjely tez wlasne kodeksy postgpowania, np. Kodeks Postepowania Cztonkow
Federacji Mistrzow Budownictwa FMB. Okresla on sposob, w jaki cztonkowie FMB
powinni postepowac w stosunku do swoich klientow. W odrdznieniu od organizacji
zawodowych utworzonych na podstawie przywileju krélewskiego, te organizacje
nie dysponujg prawem naktadania kar dyscyplinarnych na swoich cztonkow.

W Polsce osoby wykonujace zawody zwigzane z gospodarka nieruchomo$ciami
reprezentowane sg przez samorzady zawodowe (architekci 1 inzynierowie budow-
nictwa) i stowarzyszenia (rzeczoznawcy majatkowi, geodeci, zarzadcy i posrednicy
w obrocie nieruchomog$ciami).

Polski model samorzadu zawodowego przyznaje samorzadom zawodowym
jako organizacjom o publicznoprawnym charakterze bardzo szerokie kompetencje

30 https://isva.org.uk (25.05.2021).

3 http://acarchitects.co.uk/about/ (25.05.2021).

32 http://acarchitects.co.uk/mission-statement/ (25.05.2021).

33 https://www.fmb.org.uk/join-the-fmb/membership-critieria/ (25.05.2021).
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wladcze. W literaturze zgodnie przyjmuje si¢, ze wladztwem samorzadu objete sa

nastepujace zadania®:

1. Tworzenie norm samorzadowych o walorach aktoéw normatywnych, dotycza-
cych zasad wykonywania zawodu i etyki zawodowej w formach kodeksow,
statutéw czy wytycznych wraz z okre§leniem sankcji za ich nieprzestrzeganie
ze skresleniem z listy podmiotéw wykonujacych dany zawod whacznie.

2. Pociaganie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w tym stosowanie tzw. sankcji
typu karnego dotyczacych nabytych praw jednostki (np. zawieszenie lub utrata
prawa do wykonywania zawodu) lub kar pieni¢znych.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w rozumieniu k.p.a. Walory takich de-
cyzji majg uchwaly wlasciwych organow o wpisie na list¢ 0séb wykonujacych
dany zawod czy o pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu.

4. Kompetencje zwigzane z ochrong intereséw cztonkdéw danego samorzadu, np.
negocjowanie warunkow pracy i ptac, prowadzenie instytucji samopomoco-
wych, wspoldziatanie z odpowiednimi organami administracji publicznej, opi-
niowanie i wystgpowanie z inicjatywami dotyczacymi wydania i zmiany aktow
normatywnych dotyczacych danego zawodu, prowadzenie szkolen i aplikacji,
przeprowadzanie egzaminow.

Wszystkie wymienione wyzej kompetencje umozliwiajace petng kontrole nad
dostepem do zawodu i jego wykonywaniem posiada samorzad zawodowy archi-
tektow 1 inzynieréw budownictwa powotany ustawg z dnia 15 grudnia 2000 r.
o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa®>. Zgodnie
z art. 8 tej ustawy ,,do zadan samorzadow zawodowych nalezy w szczeg6lnosci:
sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu przez
cztonkow izb; reprezentowanie i ochrona intereséw zawodowych swoich czton-
koéw; ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzor nad jej przestrzeganiem; nadawa-
nie 1 pozbawianie uprawnien budowlanych, uznawanie kwalifikacji zawodowych
oraz nadawanie i pozbawianie tytutu rzeczoznawcy budowlanego; wspoétdziatanie
z organami administracji rzgdowej i organami samorzadu terytorialnego oraz z in-
nymi samorzgdami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi; wspotdziatanie
w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych architektéw Iub inzynieré6w budownictwa;
zarzadzanie majatkiem i dzialalno$cia gospodarcza samorzadu zawodowego; pro-
wadzenie postepowan w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej i dyscyplinarnej
cztonkow samorzadow zawodowych; opiniowanie projektow aktow normatywnych
dotyczacych architektury lub budownictwa; organizowanie i prowadzenie instytucji
samopomocowych oraz innych form pomocy materialnej cztonkom samorzadow
zawodowych; prowadzenie list cztonkéw samorzadow zawodowych”.

Pozostate zawody, ktorych dotyczy niniejsze opracowanie, zwigzane z nierucho-
mosciami, sg albo catkowicie poddane kontroli panstwa, ktére za posrednictwem

3* Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 218-219.
% Dz.U. 2019, poz. 1117.
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swoich organéw (wtasciwy minister lub organ centralny) nadaje uprawnienia za-
wodowe, albo prowadzi sadownictwo dyscyplinarne (geodeci i rzeczoznawcy ma-
jatkowi) albo catkowicie zderegulowane i objete jedynie nieobligatoryjna kontrola
stowarzyszen (posrednicy i zarzadcy nieruchomosci).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze istniejagce w Polsce stowarzyszenia
zrzeszajace geodetow i rzeczoznawcow majatkowych petnig jedynie role pomoc-
nicza. Na przyklad Stowarzyszenie Geodetow Polskich (SGP) jest dobrowolnym,
samorzadnym, pozarzadowym zrzeszeniem o charakterze naukowo-technicznym
i zawodowym. Jak stanowi § 9 i 10 statutu SGP, celem organizacji jest podnoszenie
poziomu wiedzy, kultury technicznej i kwalifikacji oraz ksztattowanie wlasciwego
poziomu etyki zawodowej cztonkdéw Stowarzyszenia. Cel ten jest realizowany poprzez
organizowanie zebran, zjazdow, narad, konferencji naukowo-technicznych, sympo-
zjow, konkurséw, wystaw, pokazow, wycieczek naukowo-technicznych i integracje
zawodowa czlonkdéw oraz prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej. Do zadan SGP
nalezy takze tworzenie norm etycznych w Kodeksie Etyki Zawodowej*. Podobnie
zgodnie z art. 6 1 7 statutu Geodezyjnej Izby Gospodarczej do zadan Izby nalezy
reprezentowanie i ochrona intereséw cztonkow Izby wobec organow panstwa, or-
ganizacji krajowych i zagranicznych, doskonalenie i doksztatcanie zawodowe kadr
pracowniczych cztonkoéw Izby, co jest realizowane przez prowadzenie doradztwa dla
czlonkéw Izby oraz organizowanie szkolen dotyczacych zagadnien ekonomicznych,
organizacyjnych, technicznych i prawnych w zakresie zwigzanym z dziatalno$cia
gospodarcza cztonkow Izby, w tym takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych?’.

Najwazniejsza organizacjg zrzeszajaca rzeczoznawcoOw majatkowych jest Polska
Federacja Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatkowych (PFSRM). Do szczego-
lowych jej celow Federacji: ,,dzialanie na rzecz rozwoju i promocji zawodu rze-
czoznawcy majatkowego, wypracowywanie zasad wspotdziatania i form integracji
srodowiska rzeczoznawcow majatkowych, tworzenie warunkéw do uzyskiwania
przez rzeczoznawcow majatkowych certyfikatow, zgodnie z kryteriami migdzyna-
rodowymi i krajowymi, ochrona praw zawodowych i podnoszenie rangi zawodu
rzeczoznawcy majatkowego, doskonalenie systemu ksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych rzeczoznawcoéw majatkowych, podejmowanie dziatan
dotyczacych formutowania i ksztattowania zasad etyki zawodowej rzeczoznawcow
majatkowych oraz kontroli ich przestrzegania, reprezentowanie stowarzyszen wobec
organdw oraz instytucji centralnych i na forum migdzynarodowym organizowanie
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na rzeczoznawcodw majatkowych,
jezeli wynika to z odpowiednich porozumien oraz wydawanie standardow zawo-
dowych (od 2012 r. Powszechnych Krajowych Zasad Wyceny?®), ktore sg zalecane

3¢ https://www.sgp.geodezja.org.pl/o-nas/dokumenty (26.05.2021).

37 http://gig.org.pl/?mod=onas&id=7058 (26.05.2021).

3 PFSRM jest organizacjg o charakterze prywatnoprawnym, totez wydane przez nig standardy
zawodowe (tzw. Powszechne Krajowe Zasady Wyceny) obowiazuja tylko cztonkoéw organizacji.
Dlatego tez ustawodawca poprzez nowelizacj¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami w 2017 r.
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rzeczoznawcom majatkowym zrzeszonym w sfederowanych stowarzyszeniach do
stosowania jako zasady dobrej praktyki zawodowej i dorobek srodowiska™’.

Polska Federacja Rynku Nieruchomo$ci (PFRN) jest dobrowolnym zwigzkiem
samorzadnych organizacji posiadajacych osobowo$¢ prawna, zrzeszajagcym 17 re-
gionalnych stowarzyszen posrednikéw oraz zarzgdcow nieruchomosci. Podobnie
jak w przypadku pozostatych organizacji zrzeszajacych specjalistow w zakresie
nieruchomosci, do najwazniejszych celéw jej dziatalnosci naleza: ochrona praw
zawodowych, podnoszenie rangi i rozwoj zawodow zajmujacych si¢ profesjonalng
obstuga rynku nieruchomosci; tworzenie warunkéw dla powstania samorzadow
zawodowych na rynku nieruchomosci; doskonalenie systemu ksztatcenia i podno-
szenia kwalifikacji zawodowych specjalistow rynku nieruchomosci poprzez system
kursow specjalistycznych, zaawansowane szkolenia teoretyczne i praktyczne z za-
kresu rynku nieruchomosci, przyznawanie profesjonalnych certyfikatow i dyplo-
mow oraz organizowanie konferencji, zjazdow, seminariow i szkolen; prowadzenie
badan nad rynkiem nieruchomosci; wspotpraca z zagranicznymi organizacjami
zawodowymi, formulowanie i wdrazanie zasad etyki zawodowej; dostarczanie
cztonkom PFRN biezacej informacji dotyczacej rynku nieruchomosci; podjecie
dziatan umozliwiajacych grupowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
specjalistow rynku nieruchomosci; podjecie dziatan zwigzanych z wdrozeniem
grupowego Systemu Zarzadzania Jako$cig wedtug ISO 90014.

Podsumowanie i wnioski

Jak wynika z badan zaprezentowanych w niniejszym artykule, organizacje
zawodowe zrzeszajace osoby wykonujace zawody zwigzane z gospodarka nieru-
chomosciami odgrywaja istotna rol¢ w czuwaniu nad prawidlowym wykonywaniem
tych zawodow. Jako tto rozwazan majacych prowadzi¢ do wykazania zwickszajg-
cego si¢ po deregulacji wptywu polskich organizacji zawodowych na prawidlowe
wykonywanie zawodow zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami postuzyty ze
wzgledu na ich siegajaca nieraz X VIII w. tradycje i histori¢ organizacje zrzeszajgce
profesjonalistow w zakresie nieruchomosci funkcjonujace w Wielkiej Brytanii. Te
cieszace si¢ duzym prestizem i szacunkiem spotecznym organizacje w zaleznosci
od regulacji prawnej moga mie¢ charakter publicznoprawny (np. ARB) lub pry-
watnoprawny (np. RICS), chociaz w doktrynie prawa brytyjskiego podkresla sie,
ze ,,nieuchwytna 1 niepewna linia podzialu migdzy tym, co publiczne, a tym, co

wprowadzit w art. 175 ust. 6 zasade, ze standard zawodowy, ktéry obowiazywaé bedzie wszystkich
rzeczoznawcow majatkowych, musi zostaé ustalony w uzgodnieniu z odpowiednim ministrem i pod-
lega ogloszeniu przez tego ministra.

3 https://pfsrm.pl/aktualnosci/item/8-o-pfsrm; https://pfsrm.pl/aktualnosci/item/13-standardy
(26.05.2021).

40 https://pfrn.pl/page/45 (26.05.2021).
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prywatne, raczej nie ma w tym przypadku wielkiego znaczenia™!, wazniejszy jest
bowiem zakres kompetencji tych organizacji. W literaturze wskazuje sie, ze glowna
funkcjg wielu organizacji zawodowych w Zjednoczonym Krolestwie i poza nim
jest nadawanie kandydatom do zawodu statusu posiadacza petnych kwalifikacji
w zawodach reprezentowanych przez te organizacje. Wigkszo$¢ organizacji zawo-
dowych stosuje dwa rodzaje warunkow przystgpowania: wymog akademicki lub
szkoleniowy oraz wymog minimalnego stazu pracy w zawodzie*.

Oprocz realizacji zadan okreslonych w ustawach, przywilejach krolewskich,
statutach i regulaminach organizacje zawodowe nieustannie poszukuja rozwigzan
coraz lepiej chronigcych interes klienta. Dla zapewnienia minimalnego poziomu
kompetencji specjalistow niektore brytyjskie organizacje zrzeszajace osoby wykonu-
jace zawody zwigzane z nieruchomosciami (np. wspomniana wyzej FMB i Krajowe
Stowarzyszenie Agentow Nieruchomosci OEA — The National Association of Estate
Agents), postulujg wprowadzenie programu licencjonowania gwarantujacego, ze
osoby dziatajace w tych zawodach posiadaja umiejetnosci i doswiadczenie wyma-
gane do realizacji swych zadan. Wedlug FMB ,,program licencjonowania w brytyj-
skim przemysle budowlanym moze sprofesjonalizowac ten sektor, polepszy¢ jego
wizerunek i jako$¢ catego srodowiska™.

Roéwniez w Polsce organizacje zrzeszajace przedstawicieli zawoddéw zderegu-
lowanych, ktorzy nie maja od 2014 r. obowiazku uzyskania licencji panstwowe;j
nadawanej wcze$niej w trybie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami, wprowadzily wewngtrzny system nadawania licencji Posrednika
w Obrocie Nieruchomosciami PFRN oraz Zarzadcy Nieruchomosci PFRN. Licen-
cjonowanie PFRN ma na celu regulacje rynku nieruchomosci oraz zapewnienie
klientom rzetelnej informacji o $wiadczacych ustugi posrednictwa i zarzadzania
nieruchomos$ciami. ,,Uzyskanie licencji PFRN jest dobrowolne dla oso6b, ktdre posia-
daja co najmniej srednie wyksztalcenie, zaakceptujg Regulamin nadawania licencji
Posrednika w Obrocie Nieruchomosciami i Zarzadcy Nieruchomos$ci PFRN oraz
przyjma na siebie obowiazek stosowania Kodeksu Etyki Posrednikoéw w Obrocie
Nieruchomog$ciami i Zarzgdcoéw Nieruchomo$ci™.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze organizacje zawodowe
dziatajace w formie samorzadéw zawodowych lub stowarzyszen sa podmiotami, ktore
dzigki odpowiedniemu uksztaltowaniu przepisow prawnych i regulacji wewngtrznych
wykonujg samodzielnie lub we wspotpracy z panstwem i jego administracja efektywna
kontrole dostepu i wykonywania zawodow zwigzanych z nieruchomosciami.

Jak wyzej wykazano, w Polsce wsrod organizacji zawodowych zawodow zwia-
zanych z nieruchomosciami petni¢ kontroli nad dostepem i wykonywaniem zawodu

4 C. Harlow, R. Rawlings, Law and Administration, Cambridge 2009, s. 22.

42 S. Lester, Routes to qualified status: practices and trends among UK professional bodies,
»Studies in Higher Education” 2009, no. 34(2), s. 223 1 228.

4 https:/licenceukconstruction.co.uk/ (26.05.2021).

4 https://pfrn.pl/page/1636 (27.05.2021).
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ma jedynie samorzad zawodowy architektoéw i inzynieré6w budownictwa dziata-
jacy jako organizacja prawa publicznego. Nie jest juz tak w przypadku zawodow
geodety i1 rzeczoznawcy majatkowego, ktore sa w zasadzie kontrolowane przez
panstwo, a stowarzyszenia o charakterze prywatnoprawnym petnia jedynie role
pomocnicza. Nie ulega jednak watpliwosci, ze skutecznie pomagaja administracji
w realizacji jej zadan dotyczacych kontroli prawidtowego wykonywania zawodu
m.in. przez tworzenie standardow zawodowych oraz zasad etyki zawodowej czy
tez uczestniczenie w postgpowaniach kwalifikacyjnych® i dyscyplinarnych*. Kon-
trole nad prawidlowym wykonywaniem zawodu posrednika i zarzadcy skutecznie
zwickszajg wspomniane stowarzyszenia posrednikow i zarzadcow nieruchomosci
przez wprowadzenie stowarzyszeniowego systemu licencjonowania 0s6b wyko-
nujacych te zawody.

Wspotdziatanie opisanych organizacji z panstwem i jego administracjg w za-
kresie kontroli prawidlowego wykonywania zawodow zwiazanych z gospodarka
nieruchomosciami ma tym wigksze znaczenie w sytuacji, gdy panstwo rezygnuje
lub ogranicza kontrole nad wykonywaniem zawodu, badz w drodze zmiany regulacji
prawnych utatwia dostep do zawodu. Jak wykazano w niniejszym opracowaniu,
pomimo réznorodnosci reprezentowanych przez siebie zawodow omawiane tu or-
ganizacje realizujg swoja misje okreslong w statutach i regulaminach, w zasadzie
dazac do podobnych celéw, do ktorych nalezy zagwarantowanie odpowiedniej
jakosci 1 wysokiego statusu zawodu, a takze ochrona jego wlasciwego wizerunku
w kraju i za granica. Jak to trafnie ujeli J. Alvehus, S. Eklund i G. Kastberg w swoim
opracowaniu: ,,Wyzszy stopien zorganizowania nie prowadzi do silniejszej kontroli
zawodu, ale do wzrostu kontroli ze strony przedstawicieli zawodu™’.
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Streszczenie

Deregulacja zawodéw zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami, ktéra miata miejsce w 2014 1.,
otworzyta nowe mozliwo$ci wspotpracy panstwa i jego administracji z réznymi rodzajami organizacji
zawodowych, ktore przejety od niego catkowicie lub czgsciowo zadanie kontroli nad nalezytym wy-
konywaniem zawodow zwiazanych z gospodarka nieruchomosciami. Jako tto rozwazan postuzyty ze
wzgledu na ich sig¢gajaca nieraz X VIII w. tradycj¢ i histori¢ organizacje zrzeszajace profesjonalistow
w zakresie nieruchomosci funkcjonujace w Wielkiej Brytanii. Celem artykutu jest przedstawienie
wynikow badan dotyczacych prawnych podstaw dziatania i kompetencji organizacji zawodowych
o charakterze publicznoprawnym (samorzadéw zawodowych) i prywatnoprawnym (stowarzyszen)
i ich wplywu na wykonywanie zawodow zwigzanych z gospodarka nieruchomos$ciami. Zamierzam
wykaza¢, ze organizacje zawodowe dziatajace w formie samorzadow zawodowych lub stowarzyszen
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sa podmiotami, ktore dzieki odpowiedniemu uksztattowaniu przepisow prawnych i regulacji wewnetrz-
nych wykonuja efektywna kontrolg¢ dostgpu i wykonywania zawoddw zwigzanych z nieruchomos$ciami.

Stowa kluczowe: zawody zwigzane z gospodarka nieruchomos$ciami, organizacje zawodowe, stowa-
rzyszenia, regulacje

THE PARTICIPATION OF PROFESSIONAL ORGANIZATIONS IN THE
CONTROL OF THE PROPER EXERCISE OF REAL ESTATE PROFESSIONS
AFTER DEREGULATION IN POLAND IN COMPARISON WITH BRITISH
SOLUTIONS

Summary

The deregulation of the real estate professions that took place in 2014 opened up new opportunities
for the state and its administration to cooperate with various types of professional organizations that
have taken over from the state, either fully or partially, the task of controlling the proper practice of
the real estate professions. Due to their tradition and history, which sometimes dates back to the 18th
century, professional organizations operating in the area of real estate and property in Great Britain
will be used as basis for my considerations. The aim of this article is to present the results of a study
examining the legal bases for the functioning and competencies of professional organizations of
a public nature (professional organizations), as well as those of a private nature (associations) vis-a-vis
their impact on the carrying out of the real estate and property professions. This article argues that
organizations functioning in the form of public professional organizations (or associations) are entities
which — if their legal provisions and internal regulations are properly shaped — exercise an effective
control over the access to and pursuit of professions related to real estate and property.

Keywords: real estate and property professions, professional bodies, public organization, association,
regulations



