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Bezpieczenstwo jako kategoria analizy socjologicznej

Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie, ze pojecie , ,bezpieczenstwo”, mimo obecnosci
w wielu przepisach polskiego prawa od roku 1989, nie zostato dotychczas szczegotowo
zdefiniowane. Brak definicji bezpieczenstwa w polskim prawie wprowadza chaos pojeciowy
w rozumieniu tego zagadnienia. Tym samym bezpieczenstwo moze byc¢ definiowane w rozny
sposob, w zaleznosci od dziedziny wiedzy, w jakiej jest rozpatrywane, a wiec sekuritologii,
prawa, socjologii, psychologii, historii, itp. A zatem socjologia, wraz ze swym aparatem
pojeciowym, moze zaproponowac takq definicje bezpieczenstwa, ktora wykorzystana bedzie w

przysztej ustawie o bezpieczenstwie narodowym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, definicja bezpieczenstwa, sekuritologia.

Security as a Category for Sociological Analysis

Abstract

The aim of the paper is to point out that the term ‘security’ has not been precisely
defined yet, although it has been employed in many Polish legal regulations since 1989. The
lack of a definition of security in the Polish law causes a conceptual chaos in the
understanding of the issue. Hence, security can be defined in a number of ways depending on
the field of knowledge it refers to, be it securitology, law, sociology, psychology, history, etc.
Therefore, sociology with its conceptual apparatus can suggest a definition of security to be

used in the forthcoming law on national security.

Key words: safety, definition of the safety, securitology.

75



Eugeniusz Moczuk Bezpieczenistwo jako kategoria analizy socjologicznej

Wprowadzenie

Od wielu lat opinia publiczna jest przekonana o potrzebie stworzenia i wprowadzenia
w zycie dobrej ustawy o bezpieczenstwie narodowym, na wzér podobnych aktéw prawnych
znajdujacych sie w ustawodawstwie innych panstw'. Jednak do dnia dzisiejszego ustawy
takiej nie ma, chociaz zapowiada si¢ stworzenie ustawy o bezpieczenstwie powszechnym,
w  ktérej brane beda pod uwage zagadnienia dotyczace  bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego, a takze bezpieczenstwa zewngtrznego
1 wewngtrznego panstwa.

Przyjecie ustawy o bezpieczenstwie narodowym pozwoli nie tylko uporzadkowac
zagadnienia prawne dotyczace bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, ale
takze pozwoli na analiz¢ tego zagadnienia na gruncie innych nauk, w tym socjologii. Nalezy
zaznaczyC, ze socjologia nie wypracowala jeszcze klasycznej, jednorodnej definicji
bezpieczenstwa, a prowadzone prace nad wprowadzeniem pojecia ,.bezpieczenstwo” do
socjologii nie odnoszg jeszcze pozytywnego skutku naukowego. Jednak rodzaca si¢ nowa
dziedzina wiedzy zwana sekuritologia wprowadza nowe pojecia do nauki, tworzac
multidyscyplinarng dziedzing wiedzy, korzystajaca z dokonan naukowych prawa, socjologii,
psychologii, historii, filozofii i innych nauk w zakresie bezpieczefistwa’.

Tematem niniejszego opracowania jest wskazanie, jak jest rozumiane bezpieczenstwo
w niektorych obowiazujacych w Polsce aktach normatywnych, ktére wyznaczaja kierunki
dziatania panstwa polskiego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze brak jest jednoznacznej ustawy zajmujgcego si¢ stricte zagadnieniami
bezpieczenstwa, chociaz byly i1 sa przyjmowane przez poszczegdlne rzady na przestrzeni
ostatnich lat rzagdowe programy i strategie bezpieczenstwa, ktére wyznaczaja dziatania
panstwa w zakresie bezpieczenstwa. Jednak ich niedogodnos$cig jest to, ze nie trwajg one
dtuzej niz trwanie polityczne okre§lonego rzadu. Ponadto celem opracowania jest wskazanie,

ze bezpieczenstwo moze by¢ kategorig analizy socjologiczne;.

' Mozna wspomnieé¢ o aktach prawnych Federacji Rosyjskiej: Zakon Rossijskoj Fiederacji o Bezopastnosti,
Izdatielstwo Os-89, Moskwa 2005, czy Stanéw Zjednoczonych: National Security Act of 1947 (Pub. L. no 235
from 80 Cong., 61 Stat.496, 50 USC ch.15).

2 Wigcej na ten temat: W. 1. Jaroczkin, Sekjuritologia. Nauka o bezopastnostizizniedejatelnosti, Os-89, Moskwa
2000, passim; takze L. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji
spotecznych, EAS, Krakow 2008, passim.
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1. Bezpieczenstwo w wybranych aktach prawnych III Rzeczpospolitej
Polskiej

Zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego panstwa jest jednym
z najwazniejszych zadan, jakie moze by¢ jego udzialem. W Polsce, juz od zarania III RP
ustawodawstwo zajmowalo si¢ zagadnieniami bezpieczenstwa, chociaz nie byly one wprost
wyartykutowane. W ustawie zasadniczej kilkakrotnie uzyte jest pojecie ,,bezpieczenstwo™.
Artykut 5 Konstytucji RP stanowi’, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnos$ci i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Artykut 126 ust. 2 stanowi, ze
Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalno$ci i niepodzielnosci jego
terytorium. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli
lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze
wprowadzi¢, stan wyjatkowy na czgsci albo na catym terytorium panstwa.

Zagadnienia bezpieczenstwa sg ujete takze w innych aktach prawnych. Stanistaw
Pieprzny zauwaza, ze ,z przegladu ustawodawstwa polskiego wynika, ze rodzajowe
bezpieczenstwo wskazano az w ponad stu tytulach aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego, z czego problematyke rodzajowego bezpieczenstwa reguluja catosciowo
tylko cztery ustawy i prawie sto rozporzadzen (...), z czego zdecydowana wigkszos¢
rozporzadzen zwigzana jest z prawem pracy i dotyczy bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Istnieja jednak akty prawne, ktére zajmujg si¢ cato$ciowo problematyka
bezpieczenstwa, chociaz nie jest to okreslone wprost. Dotyczy to ustaw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, ustaw dotyczacych istnienia i funkcjonowania organéw
1 korporacji ochrony prawa oraz ustaw o zarzadzaniu kryzysowym, a takze programéw
1 strategii bezpieczenstwa.

Pierwsza grupa zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa zwigzana jest z ustawami

dotyczacymi samorzaddw terytorialnych i administracji rzagdowe;.

> Patrz: S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w prawie administracyjnym,

Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2007, s. 17-18.

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, (Dz.U. z 1997 roku, nr 78, poz.483,
z p6zn. zm.).

5S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 19.
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W ustawie z dnia 8 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych ustaw®, artykut 7 ust. 1 pkt 14 stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezg
zagadnienia porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz  ochrony
przeciwpozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
artykut 4 ust. 1 pkt 15 stanowi’, ze powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
a w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddzkim®, artykul 14 ust. 1
pkt 14 stanowi, ze samorzad wojewddzki wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okre$lone ustawami, a w szczegdlnosci w zakresie bezpieczenstwa publicznego. Jednak
w tych ustawach brak jest $cistego okreslenia, jak nalezy rozumie¢ bezpieczenstwo obywateli,
porzadek publiczny oraz bezpieczenstwo publiczne.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej art. 22
pkt 2 i 4 stanowia, ze wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za
wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewddztwa, a w szczegdélnosSci zapewnia
wspotdziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzagdowej 1 samorzadowe;j
dziatajacych na obszarze wojewddztwa i kieruje ich dziatalno$cia w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania
klgskom zywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkéw na zasadach okreslonych w ustawach, a takze wykonuje i koordynuje zadania
w zakresie obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, wynikajace z odrebnych ustaw’.

Analiza tresci tych aktow prawnych pokazuje, ze w ustawach ,,samorzagdowych” oraz
ustawach dotyczacych administracji rzgdowej szczebla wojewddzkiego brak jest wyraznego
okreslenia pojecia ,,bezpieczenstwo”. Pojawiajg si¢ za to takie okreslenia, jak: porzadek
publiczny, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo publiczne, zapobieganie zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwo panstwa. Nie ma

jednak wyraznego okreslenia, jak definiowac te pojecia.

® Ustawa z dnia 8 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych ustaw (Dz. U.
z 2005, nr 175, poz. 1457).

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 1998, nr 91, poz. 579 z p6zn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédzkim (Dz. U. z 1998, nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.).
? Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009,
nr 31, poz. 206 z pézn. zm).
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W drugiej grupie zaprezentowane sg ustawy dotyczace organéw i korporacji ochrony
prawa, w tym policji i1 stuzb specjalnych, a takze ministerstw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne.

Jednym z najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych organéw i Kkorporacji
ochrony prawa jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji®. Artykul 1 tej ustawy
stanowi, ze tworzy si¢ Policje jako umundurowang i uzbrojong formacj¢ stuzaca
spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a artykut 2 stanowi, ze do podstawowych zadan
Policji nalezy migdzy innymi ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu
1 komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania, inicjowanie 1 organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi, wykrywanie
przestgpstw 1 wykroczen oraz sciganie ich sprawcow.

A zatem w ustawie o Policji sg uje¢te zagadnienia dotyczace ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, jednak majg one kontekst zwigzany z przestepczoscig i zjawiskami
kryminalnymi, brak jest jednak okre§lenia czym jest utrzymywania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, a takze ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W ustawie z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu, artykul 1 stanowi, ze tworzy si¢ Agencje Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, wlasciwg w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego, za$ artykut 2, ze tworzy si¢ Agencje Wywiadu, wtasciwg
w sprawach ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Artykul 5 stanowi, ze do zadan
ABW nalezy migdzy innymi rozpoznawanie, zapobieganie 1 zwalczanie zagrozen godzacych
w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz jego porzadek konstytucyjny, a wszczegdlnosci
w suwerenno$¢ 1 migdzynarodowa pozycje¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ jego terytorium,
a takze obronno$¢ panstwa, rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw
szpiegostwa, terroryzmu, naruszenia tajemnicy panstwowej i innych przestepstw godzacych

w bezpieczenstwo panstwa, godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, korupcji osob

1 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2007, nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.).
' Ustawa z dnia 24 maja 2002 o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2002, nr
74, poz. 676 z p6zn. zm.).
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pethiacych funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa, uzyskiwanie,
analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji moggcych mie¢
istotne znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i1 jego porzadku
konstytucyjnego. Artykul 6 stanowi, ze do zadan AW nalezy migdzy innymi uzyskiwanie,
analizowanie, przetwarzanie i przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jej potencjalu ekonomicznego i obronnego, rozpoznawanie 1 przeciwdziatanie
zagrozeniom zewnetrznym godzacym w  bezpieczenstwo, obronno$¢, niepodlegtos$c
i nienaruszalnos$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W tej ustawie, tak jak w poprzedniej, brak jest wyraznego okreslenia, czym jest
bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne.

W 2006 roku powotano Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu
Wojskowego, ktére sg stuzbami specjalnymi wiasciwymi w sprawach ochrony przed
zagrozeniami wewngetrznymi 1 zewnetrznymi dla obronnosci RP oraz bezpieczenstwa
i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej™. Do zadan SKW nalezy miedzy
innymi rozpoznawanie, zapobieganie oraz wykrywanie popelnianych przez zotnierzy,
petniacych czynng stuzbe wojskowa, przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz
przestepstw wojennych, przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzanych z obrotem
z zagranicg towarami, technologiami 1 wustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, zwigzanych z dziatalnoscig terrorystyczng oraz innych, godzacych
w bezpieczenstwo potencjatu obronnego panstwa, realizowanie zadan dotyczacych ochrony
panstwa, uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie informacji moggcych mie¢
znaczenie dla obronnosci, bezpieczenstwa lub zdolnosci bojowej sit zbrojnych. Do zadan
SWW nalezy miedzy innymi uzyskiwanie, gromadzenie, analizowanie, przetwarzanie
1 przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa potencjatu obronnego Rzeczypospolitej Polskiej, bezpieczenstwa i zdolnosci
bojowej sit zbrojnych, rozpoznawanie 1 przeciwdzialanie militarnym zagrozeniom
zewnetrznym  godzagcym w  obronnos¢  Rzeczypospolitej  Polskiej, zagrozeniom
mi¢dzynarodowym terroryzmem.

Takze 1 w tej ustawie brak jest wyjasnienia, jak rozumiane jest bezpieczenstwo.

Réwniez zagadnieniami bezpieczenstwa zajmuje si¢ minister wiasciwy do spraw

wewnetrznych oraz inni ministrowie w zakresie okre§lonym ich kompetencjami. Najbardziej

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. 2 2006, nr 104, poz. 709).
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widoczne to jest w przypadku Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry w ustawie z dnia 21
czerwca 1996 roku o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®, w artykule
1 postanowil, ze do zadan Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nalezy miedzy
innymi inicjowanie 1 realizacja polityki oraz zapewnienie koordynacji dzialan w dziedzinach
ochrony bezpieczefstwa i1 porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa oraz ochrony
przeciwpozarowej, administracji publicznej. Artykul 3 stanowi, ze do zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji nalezg mig¢dzy innymi sprawy zwigzane
z inicjowaniem polityki rzagdowej w zakresie bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku
publicznego, koordynacja dzialan porzadkowo-ochronnych oraz czynnosci ratowniczych
w razie klgsk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu
powszechnemu. Mimo tego, ze s3 wymienione zadania w zakresie bezpieczenstwa, brak jest
jednoznacznej informacji, jak je nalezy rozumiec.

Mozna takze stwierdzi¢, ze sprawami z zakresu bezpieczenstwa zajmuja si¢ inne
organy panstwa, jak Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Stuzba
Celna oraz inne wiasciwe ze wzgledu na kontrolg formalng okreslonego wycinka
rzeczywistosci spolecznej.

Analizujac przepisy poszczegdlnych ustaw mozna stwierdzi¢, ze pojawiaja si¢
zagadnienia dotyczgce ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kontekscie
przestepczosci i zjawisk kryminalnych, ponadto pojawiajg si¢ takie okreslenia, jak zagrozenie,
bezpieczenstwo panstwa, ochrona bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku
konstytucyjnego, ochrona bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa, obronno$¢ panstwa
i bezpieczenstwo Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ochrona przed zagrozeniami
wewnetrznymi dla obronnosci RP oraz bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Nigdzie jednak nie ujmuje si¢, co te pojecia oznaczaja i jak je
nalezy rozumiec.

W trzeciej kolejnosci opisana zostanie aktualnie funkcjonujaca ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, a takze programy i strategie bezpieczenstwa.

Najwazniejszym aktem prawnym w tym zakresie jest ustawa z dnia 21 maja 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym',w ktérym w artykule 2 jest przepis méwiacy, ze zarzadzanie
kryzysowe to dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania

bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,

" Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 roku o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz.U.
z 1996, nr 106, poz.491).

' Ustawa z dnia 21 maja 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007, nr 89, poz.590 wraz z pézn.
zZm.).
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przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytycznej. W artykule 3 ust. 1 jest przepis méwiacy, ze
sytuacja kryzysowa to sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia
w dzialaniu wilasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit 1 srodkéw. Artykut 3 ust. 2 stanowi, ze infrastruktura krytyczna to systemy
oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego
obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji
publicznej, a takze instytucji i1 przedsigbiorcow, ktéra obejmuje zaopatrzenie w energi¢
i paliwa, facznos¢ i sieci teleinformatyczne, finanse, zaopatrzenie w zywno$¢ i wode, ochrong
zdrowia, zagadnienia transportowe i komunikacyjne, zagadnienia ratownicze, zapewnienie
ciggltosci dziatania administracji publicznej, zapewnienie produkcji, skladowania,
przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotwdérczych, w tym rurociagi
substancji niebezpiecznych. W artykule 3 ust. 3 zapisano, ze przez ochron¢ infrastruktury
krytycznej nalezy rozumie¢ wszelkie dzialania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnosci,
cigglo$ci dziatan 1 integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom,
ryzykom lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkéw oraz szybkiego
odtworzenia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zakl6cajacych
jej prawidtowe funkcjonowanie.

Ustawa, ktéra zajmuje si¢ zagadnieniami zagrozen spotecznych, nie wskazuje wprost
na zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa, mowigc o zagrozeniach bezpieczenstwa,
o przeciwdzialaniu zagrozeniom, monitorowaniu zagrozen, zaktadajac a priori, ze pojecie
bezpieczenstwa jest powszechnie znane.

O bezpieczenstwie wewnetrznym 1 zewnetrznym panstwa mowig ponadto: Strategia
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 1  Strategia  Obronnosci
Rzeczpospolitej Polskiej, a takze rozporzadzenie Rady Ministrow dotyczace raportu
o zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa.

W wstepie do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej®,
stworzonego w 2007 roku zapisano, ze ,,prezentowany dokument jest wyrazem nowego

podejscia do sprawy bezpieczenstwa narodowego. Okresla on interesy narodowe i formutuje

15 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Www.msz.gov.pl.
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cele strategiczne w zgodzie z aktem rangi najwyzszej, jakim jest Konstytucja RP. Jest
wyrazem troski konstytucyjnych organéw panstwa o zapewnienie Polsce i Polakom
bezpieczenstwa i jednocze$nie okresla formy narodowego wysitku w tej dziedzinie.
Urzeczywistnienie zawartych w nim kierunkéw dziatan jest obowigzkiem wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej 1 calego spoteczenstwa. Taki wysitek zapewni Polsce
bezpieczenstwo dzisiaj i w przysziosci oraz pozycj¢ na arenie miedzynarodowej na miar¢ jej
aspiracji. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, skorelowana ze
strategiami  sojuszniczymi, Koncepcjg Strategiczng NATO 1 Europejskg Strategia
Bezpieczenstwa, stanowi podstawe do opracowania wykonawczych dyrektyw strategicznych,
a w szczegllnosci  Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP, strategii
poszczegblnych dziedzin bezpieczenstwa narodowego, strategicznych planéw reagowania
obronnego i zarzadzania kryzysowego oraz wieloletnich programéw transformacji systemu
bezpieczenstwa panstwa, w tym programéw pozamilitarnych przygotowan obronnych
1 programOw rozwoju sil zbrojnych”. W Strategii omoéwiono interesy narodowe i cele
strategiczne Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa, uwarunkowania
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w tym szanse dla bezpieczenstwa
i wyzwania 1 zagrozenia bezpieczenstwa. Istotnym jest to, ze omoéwiono koncepcje
bezpieczenstwa narodowego, wymieniajac cele i zadania sektorowe, a w tym bezpieczenstwo
zewnetrzne, militarne, wewngtrzne, obywatelskie, spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne,
informacyjne i telekomunikacyjne. Omodwiono tez System Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej, strategiczne kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa
narodowego, podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym, podsystemy wykonawcze.
W zakonczeniu Strategii zapisano, ze ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zawiera
oficjalng wyktadni¢ polskich interesow narodowych, okresla cele strategiczne
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa wraz z koncepcjg ich osiaggania,
uwzgledniajacg zadania dla poszczegdlnych podsysteméw wykonawczych. Wskazuje réwniez
zasady utrzymywania oraz kierunki transformacji systemu bezpieczenstwa narodowego™.
Whnioski z analizy Strategii nie mogg by¢ zadowalajagce, tym bardziej, ze
bezpieczenstwo narodowe jest wspdiczesnie nie tylko zalezne od silnych organéw panstwa,
dobrych sojuszy 1 przyjacielsko nastawionych sgsiadow, ale takze od polozenia
ekonomicznego obywateli 1 mozliwosci zaspokajania przez nich wszelkich potrzeb, co

w dobie kryzysu moze nie by¢ na najlepszym poziomie'®. Analizujgc tredci Strategii, mozna

1 M. Skinder, Zmiana spoteczna a problematyka dywersyfikacji bezpieczeristwa. W strone social security, [w:]
Grupy dyspozycyjne w obliczu Wielkiej Zmiany. Kulturowe i spoteczne aspekty funkcjonowania w swietle
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stwierdzi¢, ze uzyto w nich pojecia, takie jak bezpieczenstwo narodowe, a takze wskazano, ze
w jego sktad wchodza inne rodzaje bezpieczefstwa, w tym bezpieczenstwo zewngtrzne,
militarne, wewngtrzne, obywatelskie, spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne
i telekomunikacyjne. Brak jest jednak okres§lenia czym jest bezpieczenstwo.

Strategia Obronno$ci Rzeczpospolitej Polskiej'’, bedaca Strategia sektorowa do
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, we wstepie wskazuje, ze ,,na przetomie XX i XXI
wieku nastgpity istotne zmiany w globalnym $rodowisku bezpieczenstwa, ktére znaczaco
determinujg stan bezpieczenstwa naszego panstwa. Rzeczpospolita Polska umocnita swoja
pozycje na arenie mig¢dzynarodowej, stajac si¢ liczacym si¢ cztonkiem Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. W ciggu tego okresu Polska aktywnie angazowata
si¢ w miedzynarodowe operacje stabilizujgce bezpieczenstwo na §wiecie oraz podjeta wysitek
profesjonalizacji swoich sit zbrojnych. W globalnym srodowisku bezpieczenstwa utrzymuje
si¢ stan niskiego prawdopodobienstwa wybuchu konfliktu zbrojnego na duza skale przy
jednoczes$nie obserwowanym wzro$cie mozliwosci wystgpienia konfliktéw o charakterze
lokalnym. Powazne zmiany zachodzg w przebiegu konfliktu zbrojnego — skrdceniu ulega
dynamiczna faza dziatan stricte bojowych, wydtuza si¢ natomiast pokonfliktowy etap dziatan
stabilizacyjnych 1 odbudowy. Skuteczne przeciwdziatanie wspdélczesnym zagrozeniom
i wyzwaniom wymaga catoSciowego podejscia do bezpieczenstwa w skali migdzynarodowe;j
i narodowej. Wymaga to umiejetnosci synergicznego wykorzystania instrumentow
dyplomatycznych, ekonomicznych i wojskowych w celu zidentyfikowania, zapobiegania
1 rozwigzania konfliktéw w ich wstepnej fazie. Oznacza to réwniez potrzebge szerszego
podejscia do pojmowania bezpieczenstwa i oparcia go nie tylko na zdolnosciach wojskowych
i wysitkach politycznych, ale réwniez uwzglednienia w jego ramach takich sktadnikéw, jak
pomoc gospodarcza, technologiczna czy edukacyjna. Ewolucji ulega myslenie o obronnosci
panstwa. W ostatnich latach zaszlo wiele zmian w organizacji obrony narodowej,
powodujacych, ze jest ona postrzegana w szerszych niz tradycyjnie kategoriach. Obecnie
obronno$¢ jest dziedzing bezpieczenstwa narodowego, stanowigcg sume wszystkich
cywilnych 1 wojskowych przedsiewzi¢¢ majacych na celu zapobieganie i przeciwstawienie si¢
wszelkim potencjalnym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa, zaréwno militarnym, jak
1 pozamilitarnym, mogacym doprowadzi¢ do kryzysu polityczno-militarnego. Wspdlnie

z partnerami i sojusznikami Rzeczpospolita Polska reagowa¢ bedzie na wspotczesne

procesow integracyjnych, pod red. J. Maciejewskiego, M. Bodzianego, K. Dojwy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s.166-174.

' Strategia Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej. Strategia sektorowa do Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej, MON, Warszawa 2009.
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wyzwania i zagrozenia, kierujac si¢ swoimi interesami narodowymi okre§lonymi w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego RP. Strategia Obronnosci RP przedstawia zalozenia
funkcjonowania obronnos$ci panstwa. Okresla ona zadania 1 struktur¢ systemu obronnego
panstwa oraz wyznacza gléwne kierunki rozwoju poszczegdlnych jego podsystemow”.
W  Strategii pojawity si¢ takie okreslenia, jak: S$rodowisko bezpieczenstwa
miedzynarodowego, uwarunkowania polityki bezpieczenstwa i obronnej RP, zagrozenie
bezpieczenstwa, obrona i ochrona panstwa. Jednak uzyte w nich sformutowania sg zbiezne
z podanymi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, chociaz nie sg wyjasnione takie
zagadnienia, jak $rodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego, czy uwarunkowania
polityki bezpieczenstwa i obronnej RP.

Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej i Obronnosci
Rzeczpospolitej Polskiej nie maja jednak charakteru aktow prawnych, chociaz wyznaczajg
kierunki dzialan rzadu w zakresie bezpieczenstwa. Jednak nie muszg by¢ realizowane przez
organy wladzy bezwzglednie i koniecznie. Zalezne to jest w duzej mierze od polityki
panstwa, zmieniajgcych si¢ warunkéw zewnetrznych i1 wewngtrznych, a takze opcji
politycznych rzadzacych w kraju.

Ewolucja zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem w polskim prawie doprowadzita
do tego, ze w 2010 roku pojawito si¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia
2010 roku w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego'®. Paragraf
4 raportu stanowi, ze jest to dokument, ktéry ma za zadanie wskazanie najwazniejszych
zagrozen 1 skutkéw ich wystapienia przez stworzenie mapy ryzyka, obejmujacej
wyszczegOlnienie rodzajéow 1 charakterystyki zagrozen, w tym o istotnym wplywie na
funkcjonowanie i mozliwo$ci rozwoju panstwa, a w szczeg6lnosci mogacych miec istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa i mig¢dzynarodowej pozycji oraz potencjalu ekonomicznego
1 obronnego, ktérych skutki moga godzi¢ w bezpieczenstwo panstwa, jego porzadek
konstytucyjny, a w szczegolnosci w suwerennos¢, niepodlegtos¢ i nienaruszalno$¢ terytorium,
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b, mieniu w znacznych rozmiarach albo
srodowisku na znacznych obszarach, oddzialywac, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na
inne panstwa, dotyczy¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo
mozliwego wystapienia w innym panstwie, wystepujacych w rejonach napiec¢, konfliktow
i kryzyséw miedzynarodowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo panstwa lub ktérych

potrzeba monitorowania i eliminacji wynika z podpisanych uméw 1 traktatéw

'8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (Dz.U. z 2010, nr 83, poz. 540).
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miedzynarodowych, o charakterze terrorystycznym, mogacych doprowadzi¢ do sytuacji
kryzysowej. Ponadto raport ma na calu programowanie zadanh w zakresie poprawy
bezpieczenstwa panstwa przez wskazywanie okreslonych regionalnych i lokalnych inicjatyw,
zwlaszcza wyszczegdlnienie programéw  krajowych, wojewddzkich, powiatowych
i gminnych, wskazanie realizatoréw programéw: rzadowych, samorzadowych,
pozarzadowych. A zatem w rozporzadzeniu wskazano, jakie moga by¢ zagrozenia
bezpieczenstwa dla Polski 1 innych krajow, a takze zblizono si¢ do okreslenia
,bezpieczenstwo narodowe”, wskazujac na mozliwo$¢ naruszenia bezpieczenstwa panstwa,
jego porzadku konstytucyjnego, w tym suwerennosci, niepodlegio$ci i nienaruszalno$ci
terytorium kraju, migdzynarodowa pozycje oraz potencjal ekonomiczny i obronny, ktérych
skutki mogg zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w znacznych rozmiarach
albo srodowisku na znacznych obszarach.

Podsumowujac t¢ cze¢s$¢, mozna wskaza¢, ze analiza wybranych aktéw prawnych,
a w szczegOlnosci ustaw oraz strategii bezpieczenstwa pokazuje, ze pojawily sie¢ takie pojecia,
jak: porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo publiczne, zapobieganie
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom §rodowiska, bezpieczenstwo panstwa,
zagadnienia dotyczgce ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kontekscie
przestgpczosci 1 zjawisk kryminalnych, bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa 1 jego
porzadku konstytucyjnego, ochrona bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa, ponadto pojecia
bezpieczenstwa rodzajowego, specyficznego dla danego wycinka rzeczywistosci spolecznej,
takiego jak bezpieczenstwo zewnetrzne, militarne, wewngtrzne, obywatelskie, spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne i telekomunikacyjne. Brakuje jednak wyraznego
zdefiniowania bezpieczenstwa, w tym takze bezpieczenstwa narodowego, co wymusza
korzystanie z analiz naukowych na gruncie r6znych nauk.

Tak spore spectrum poje¢ zwigzanych z okresleniem ,,bezpieczenstwo” pozwala na
zastanowienie si¢, jak powinno by¢ definiowane bezpieczenstwo w przepisach prawa.
Bezpieczenstwo jest obowigzujacym i usankcjonowanym w danej zbiorowosci, spotecznym
systemem zachowania si¢ jednostek, ktére pozwalajg na przetrwanie jej i innym cztonkom
zbiorowosci, bez narazania si¢ na oddziatywania, ktére mogg wplywacé na jej poczucie Igku
o utrate zycia, zdrowia, majatku, a takze narodowos$ci, panstwowosci, posiadanej religii,
systemu wartosci, poziomu ekonomicznego i innych zjawisk zwigzanych z szeroko

rozumianym bezpieczefistwem, oraz bez obaw, ze stang si¢ zrédlem tego lgku u innych®.

' E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzesz6ow 2009, s. 70.
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Istotg tej definicji jest to, ze z jednej strony bezpieczenstwo to taki fakt spoteczny, ktéry
pozwala istnie¢ 1 funkcjonowa¢ jednostkom, grupom spolecznym, czy spoteczenstwu, ale
z drugiej strony, ze to istnienie nie jest konsekwencja tego, Ze inni si¢ boja o utrate
podstawowych wartos$ci ludzkich.

Przyjecie powyzszej, dualistycznej definicji bezpieczenstwa w polskich przepisach
prawa nie tylko uporzadkowatoby to zagadnienie, ale takze wprowadzitloby pewnos$¢, ze
bezpieczenstwo bedzie rozumiane koniunkturalnie, w zaleznoSci od sytuacji spolecznej,

aktualnej polityki, czy potrzeby chwili.

2. Analiza socjologiczna bezpieczenstwa

Mimo istnienia aktow prawnych, ktérych przedmiotem jest bezpieczenstwo, nie jest
mozliwe uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak jest rozumiane bezpieczenstwo zgodnie
z literg prawa. Istotne jednak jest to, ze panstwo bedzie bezpieczne tylko wtedy, gdy beda
spetnione tacznie nast¢pujace warunki: a) nie bedzie zagrozone jego terytorium, b) ludzie
(obywatele, mieszkancy tego terytorium) bedg czuli si¢ bezpiecznie (wszedzie tam, gdzie
przebywaja, bedzie zapewniony ich byt i rozwdj, beda zabezpieczone ich prawa i wolnosci),
c) witadze beda funkcjonowaly suwerennie, zgodnie z obowigzujacym porzadkiem
konstytucyjnym®. Nalezy jednak zaznaczyé, ze istnienie dobrze skonstruowanej definicji
bezpieczenstwa pozwoli nie tylko zrozumie¢, czym ono jest, ale takze pozwoli na
odpowiednie ksztattowanie polityki bezpieczenstwa przez panstwo.

Definicje bezpieczenstwa, stworzone na gruncie r6znych nauk uktadajg si¢ w pewne
sekwencje, dlatego analizujgc je, mozna stwierdzi¢ to, ze aby jednostka, grupa spoteczna, czy
zbiorowos$¢ byta bezpieczna, winna mie¢ pewnos¢ przezycia, rozwoju, a takze prawidtowego
funkcjonowania. Analiza definicji bezpieczenstwa pozwala wyr6zni¢ wsréd nich
nastepujace™:

a) definicje podmiotowe, ktére wskazuja na najbardziej podstawowe elementy
bezpieczenstwa, a wiec to, ze jednostka moze przezy¢ i ze nie istnieja zadne sytuacje
ktore jej zagrazajg, a takze wskazujg, ze podmiotem bezpieczenstwa jest nie tylko
jednostka, ale takze panstwo;

b) definicje podmiotowo-psychologiczne, zwracajagce uwage na pewnos¢ przezycia

jednostki, a takze stan psychiczny jednostki, ktéra dzigki spokojowi oraz

2 M. Lisiecki, Bezpieczenstwo publiczne w ujeciu systemowym, [w:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo,
pod red. J. Widackiego, J. Czapskiej, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1998, s. 93.
I E. Moczuk, Socjologiczne aspekty ..., s. 26-34.
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niezagrozeniu moze rozwija¢ si¢ i funkcjonowa¢ w danym spoteczenstwie, dzieki

istnieniu psychologicznych czynnikéw, takich jak poczucie pewnosci, oparcie

w ludziach 1 instytucjach, wplywa na poczucie niezagrozenia;

¢) definicje podmiotowo-wliczajace, ujmujace bezpieczenstwo jako stan, ktéry zaspokaja
okreslone potrzeby czlowieka, grupy spotecznej, czy spoteczenstwa, wymienione

w okreslonej kolejnosci,

d) definicje przedmiotowe, pozwalajagce wskaza¢ warunki, jakie muszg by¢ speinione,
aby mozliwe byto istnienie jednostki i trwanie spoteczenstwa.

Nie mniej jednak wszystkie definicje bezpieczenstwa pokazuja, ze bezpieczenstwo jest
pojeciem oznaczajagcym pewno$¢ przezycia jednostki pod warunkiem spetnienia okreslonych
wymagan. Pierwszym jest to, ze jednostka ma mozliwo$¢ przezycia, kolejnym jest to, ze
jednostka chce przezy¢. A zatem, bezpieczenstwo jest w swej najogdllniejszej formie
rozumiane jako mozliwo$¢ przetrwania jednostki w otaczajagcym jg $wiecie. Przyjac¢ jednak
nalezy, ze”: a) bezpieczefstwo ma charakter liniowy, czyli istnieje cate spektrum elementéw
bezpieczenstwa, od najbardziej prostych i najstabszych, az po elementy bardzo zlozone
1 najmocniejsze, b) bezpieczenstwo ma charakter zroznicowany, a wiec jest zalezne od bardzo
wielu czynnikéw, czgsto nieuswiadamianych przez jednostke, grupg spoleczna, czy
spoleczenstwo. Mozna takze przyjacé, ze bezpieczenstwo nie jest dane raz na zawsze, gdyz
istniejg czynniki, ktére na to bezpieczenstwo moga wptywac.

A zatem istota bezpieczenstwa jest to, ze stwarza ono warunki do istnienia
1 funkcjonowania jednostki, zar6wno w kontekscie jednostkowym, jak i spotecznym.
Bezpieczenstwo jest wiec zlozonym zagadnieniem, co w wezszym ujeciu oznacza, zZe
bezpieczenstwo mieSci w sobie zaréwno czynniki pozwalajgce jednostce przetrwac, bez
wzgledu na to, w jakich warunkach przyrodniczych czy spotecznych si¢ znajduje, a takze
pozwalajacym przeciwstawicC sie przez jednostke zagrozeniom, jakie ptyna ze Srodowiska
zewngtrznego, przyrodniczego 1 spolecznego. W szerszym ujeciu bezpieczenstwo jest
traktowane jako mozliwo$¢ przetrwania spoteczenstwa, bez narazania na oddziatywanie
niekorzystne $rodowiska przyrodniczego 1 spolecznego, a takze narazania innych
spoleczenstw na mozliwo$¢ unicestwienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze réznorodnos$¢ podejscia do problematyki bezpieczenstwa
zmusza badaczy do adoptowania definicji z r6znych nauk, a takze wprowadza niepotrzebne

komplikacje metodologiczne. Istnienie wielu znaczen terminu ,,bezpieczenstwo” sprzyja jego

22 F. Skvrnda, Socialny fenomen bezpecnosti v socasnejspolecnosti (K problematikevyzier v oblastinarodnej
a medzinarodnejbezpecnosti), ,,Policajna Teoria a Prax” 2003, nr 1.
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powszechnosci oraz réznorodnosci, ale takze moze wptywac na to, ze bezpieczenstwo bedzie
taktowanie bardziej ideologiczne, niz naukowo”. Bezpieczenstwo powinno sta¢ si¢ zatem
kategorig analizy socjologicznej, tym bardziej ze dotychczas niewiele poswiecano miejsca w
socjologii na analiz¢ tego zagadnienia. Interesujgcym, z punktu widzenia badawczego, moze
by¢ fakt, ze najwigcej badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami bezpieczenstwa, stanowig
przedstawiciele nauki z bylego obozu panstw socjalistycznych. J. Gajewski pisze, ,,nie ma
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak si¢ stato. Nasuwajacym si¢ wyjasnieniem
moze byC przeszto$¢ tych panstw, w ubieglym stuleciu bedacych pod silnym wptywem
obcego mocarstwa, co zaowocowalo permanentnym stanem zagrozenia. Moze dlatego wsrod
naukowcOw zrodzila si¢ potrzeba gruntownego poznania problematyki bezpieczenstwa*.

Mozna przyjaé, ze na gruncie socjologii, bezpieczenstwo jest obowigzujacym
i usankcjonowanym w danej zbiorowosci, spolecznym systemem zachowania si¢ jednostek,
ktére pozwalajg na przetrwanie jej i innym czlonkom zbiorowosci, bez narazania si¢ na
oddzialywania, ktére mogg wptywac na jej poczucie leku o utrat¢ zycia, zdrowia, majatku,
a takze narodowosci, panstwowosci, posiadanej religii, systemu warto$ci, poziomu
ekonomicznego i innych zjawisk zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem, oraz
bez obaw, ze stang si¢ zrodlem tego leku u innych®. Istotg tej definicji jest to, ze z jednej
strony bezpieczenstwo to taki fakt spoteczny, ktéry pozwala istnie¢ i funkcjonowad
jednostkom, grupom spotecznym, czy spoleczenstwu, ale z drugiej strony, ze to istnienie nie
jest konsekwencja tego, ze inni si¢ boja o utrat¢ podstawowych wartosci ludzkich.

Jedng z istotnych form bezpieczenstwa jest zagadnienie bezpieczenstwa narodowego.
Interesujagcym moze by¢ fakt, ze kilkanascie lat temu pojgcie ,,bezpieczenstwo narodowe”
interpretowane bylo jako ,bezpieczenstwo wojenne”. Dzi§ pojecie to jest bardzo szerokie
1 obejmuje bezpieczenstwo zwigzane z ochrong wartosci spotecznych, suwerennosci panstwa,
polityki, ekonomii*®. W. Kitler pisat, ze ,,najistotniejszg funkcja, a zarazem celem dziatalno$ci
panstwa demokratycznego jest zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, ktére (...)
sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa jako instytucji politycznej oraz

bezpieczenstwa spoleczenstwa, jego zycia 1 zdrowia, dziedzictwa kulturowego, doébr

* F. Danielewski, Interpretacja stanu bezpiecznego, [w:] Bezpieczenstwo lokalne w opiniach mieszkaricéw
Tarnobrzega, pod red. J. Dziubinskiego, E. Moczuka, P. Szulicha, J. Zaka, Wydawnictwo PWSZ
w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 2007, s. 45.

7y, Gajewski, Socjologiczne aspekty securitologii, [w:] Grupy dyspozycyjne ..., s. 383.

» E. Moczuk, Socjologiczne aspekty ..., s. 0.

% R. A. Aleksandrow, O sowriemiennom sostojanii zakonodatielstwa Rossijskoj Fiederacji w oblastji
nacionalnoj bezopastnosti, ,,Rossijskij Sliedowatiel” 2006, nr 4.
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materialnych i $rodowiska naturalnego™’.

Podstawowe cele polityki bezpieczenstwa
narodowego s3 zwigzane z ochrong suwerennos$ci i niezawisto$ci panstwa, utrzymaniem
nienaruszalno$ci granic i integralnosci terytorium. Polityka panstwa stluzy zapewnieniu
bezpieczenstwa obywateli, praw cztowieka, podstawowych wolnosci oraz demokratycznego
porzadku, tworzenia niezaktéconych warunkéw do cywilizacyjnego i gospodarczego rozwoju,
wzrostu dobrobytu obywateli, ochronie dziedzictwa narodowego, tozsamosci narodowej oraz
promowaniu intereséw panstwa®®.

Wedtug J. Czaputowicza ,,bezpieczenstwo narodowe, czyli bezpieczenstwo panstwa,
dotyczy zapewnienia jego integralno$ci terytorialnej, suwerennosci, swobody wyboru drogi

9929

politycznej oraz warunkéw dla dobrobytu i rozwoju”~. ,,Bezpieczenstwo narodowe moze by¢

zdefiniowane jako zdolno$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed
zagrozeniami zewnetrznymi”®,

Analiza bezpieczenstwa opiera¢ si¢ powinna na nast¢pujacych przestankach:
a) gromadzeniu 1 syntetyzowaniu nowej, narastajagcej coraz szybciej wiedzy
o bezpieczenstwie, b) badaniu, ze szczegdlng wnikliwoscig, aktualnych potrzeb, oczekiwan,
dazen w sferze bezpieczenstwa, c) dazeniu do realnego zaspokojenia potrzeb w sferze
bezpieczenstwa w aktualnych warunkach spotecznych, d) podejmowaniu dziatan, ktérych
celem byloby dokonanie zmian w zyciu spotecznym, zwianych z wspdéiczesnymi
uwarunkowaniami bezpieczenstwa, w roéznorodnych sytuacjach zyciowych, formalnych
i nieformalnych.

Badanie bezpieczenstwa jest bardzo trudnym i ztozonym zadaniem. Wynika to z kilku
przestanek.

Po pierwsze zwigzane jest z tym, ze:*" a) bezpieczenstwo ma charakter liniowy, czyli
istnieje cale spektrum elementéw bezpieczenstwa, od najbardziej prostych i najstabszych, az
po elementy bardzo zlozone i najmocniejsze, b) bezpieczenstwo ma charakter zréznicowany,

a wiec jest zalezne od bardzo wielu czynnikéw, czesto nieuswiadamianych przez jednostke,

1 'W. Kitler, Potrzeby i wyzwania w zakresie bezpieczenistwa spotecznosci lokalnej, [w:] Realizacja zadar
bezpieczenstwa przez samorzqgd terytorialny, pod red. W. Kitlera, Z. Pigtka, Stowarzyszenie Ruch Wspdlnot
Obronnych, Sandomierz 2006, s. 25.

* M Makowiecka, Niektére socjologiczne aspekty bezpieczerstwa narodowego, [w:] Bezpieczerstwo narodowe
a grupy dyspozycyjne, pod red. J.Maciejewskiego, O. Nowaczyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2010, s. 49.

7. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa — aspekty teoretyczne, [w:] Kryteria
bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, pod red. S. Debskiego, B. Gérki-Winter, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, Warszawa 2003, s.13.

% L. Korzeniowski, Obicktywne i subiektywne kategorie bezpieczeristwa narodowego, [w:] Bezpieczeristwo
narodowe ..., 8. 22.

IR, Skvrnda, Socialny fenomen bezpecnosti..., op. cit.
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grup¢ spoteczng, czy spoleczenstwo. Mozna takze przyjac, ze bezpieczenstwo nie jest dane
raz na zawsze, gdyz istniejg czynniki, ktére na to bezpieczenstwo moga wptywac.

Po drugie jest zwigzane z tym, ze bezpieczenstwo ma kilka pozioméw, ktére sa
hierarchicznie ulozone. Wedtug przedstawiciela rosyjskiej sekuritologii, W. I. Jaroczkina,
mozna mowi¢ o0:** a) bezpieczefistwie planetarnym, skladajacym sie z zewnetrznego
bezpieczenstwa kosmicznego, ktérego elementami sg kosmos, asteroidy, komety oraz
z bezpieczenstwa wewnetrznego, ktérego elementami sg noosfera i uwarunkowania
antropogenne, b) regionalnym bezpieczenstwie mig¢dzynarodowym, ktérego elementami sg
kontynenty 1 panstwa, c) bezpieczenstwie narodowym, ktérego elementem s3 panstwa,
d) regionalnym wewnetrznym bezpieczenstwie narodowym, ktérego elementami sg
narodowos$¢ 1 nacjonalnos$¢, e) bezpieczenstwie spotecznym, ktérego elementami sg czynniki
spoleczne, korporacyjne, religijne, f) bezpieczenstwie jednostki, ktérego elementem jest
cztowiek.

Po trzecie jest zwigzane z tym, ze brak jest jednej dziedziny naukowej, zajmujacej si¢
bezpieczenstwem. L. Korzeniowski pisze, ze ,,z faktu, ze bezpieczenstwo jako obiekt badan
ma charakter multi interdyscyplinarny, wynika konieczno$¢ przekraczania granic mig¢dzy
dziedzinami nauki 1 dyscyplinami naukowymi oraz mozliwo$¢ korzystania z warsztatu
metodologicznego i dorobku teoretycznego innych nauk: filozofii, psychologii, socjologii,
historii, nauk ekonomicznych, politycznych i prawnych, nauk o kulturze fizyczne;j,
w niektérych zagadnieniach takze nauk przyrodniczych, rolniczych, lesnych, gérniczych,
medycznych, wojskowych, pedagogicznych, a nawet teologicznych 1 artystycznych.
dyscyplinarne staje si¢ wyznacznikiem tozsamosci securitologii. Takie podejscie oznacza
dostrzezenie 1 respektowanie nierozerwalnych zwigzkéw miedzy psychospolecznymi,
ekonomicznymi, techniczno-wytworczymi 1 innymi aspektami rozwoju czlowieka

i funkcjonowania organizacji stanowigcych obiekt badan nauki o bezpieczefstwie

. Tym
samym glosem wypowiada si¢ 1. B. Kardaszowa, ktéra twierdzi, ze ,,mimo istnienia
ogromnej literatury na temat bezpieczenstwa, zbyt mato uwagi zwraca si¢ na metodologiczng
strong bezpieczenstwa jako zjawiska spotecznego™’. J. 1. Dubrowin wysnuwa wniosek, ze
aby bada¢ bezpieczenstwo, potrzebna jest analiza naukowa jego przeciwienstwa, a wigc
badanie konfliktéow spotecznych. Wspétczesne konflikty w skali makro staty si¢ jednym

z najwazniejszych czynnikéw destabilizacji na Ziemi, w regionach i panstwach. Bedac zle

2w I Jaroczkin, Sekjuritologia. ..., s. 14.

31, Korzeniowski. Sekuritologia. ..., s. 47-48.

* 1. B. Kardaszowa, O kategorialno-ponjatijnom apparatie teorii nacionalnoj bezopasmosti, ,-Rossijskij
Sledowatiel” 2005, nr 5.
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kierowane, maja one tendencj¢ do rozprzestrzeniania si¢, obejmowania sporej liczby
uczestnikow, a to powoduje zagrozenie bezpieczenstwa na poziomie panstwa i Swiata. Jednak
mozliwos¢ wybuchu konfliktéw pobudza badaczy do aktywnego poszukiwania i zajmowania
sie metodami przeciwdzialania niebezpieczenstwom®. Nalezy wskazaé, ze bezpieczenstwo,
jako zlozone 1 wieloaspektowe zjawisko spoleczne, staje si¢ przedmiotem
multidyscyplinarnych badan. Celem badan bezpieczenstwa jest nie tylko formutowanie
ogdblnych teorii naukowych o procesach zachodzacych w sferze bezpieczenstwa, ale tez
stworzenie kompleksowego, systemowego analizowania probleméw bezpieczenstwa®.

Po czwarte wreszcie, wspdlczesnie, mimo duzej wiedzy naukowej, trudno jest
wskaza¢ jedng metodologi¢ badan bezpieczenstwa. Dlatego na gruncie sekuritologii, wsrod
metod badania bezpieczefstwa wymieni¢ mozna nastgpujace’’: a) metode scenariusza, ktéra
polega na tym, ze tworzy si¢ scenariusz dziatan, w ktérym pojawiaja si¢ pytania: jak nalezy
dziataé, w jakiej kolejnosci, jakie moga powsta¢ inne hipotetyczne sytuacje w stosunku do
aktualnie istniejgcych, jakie mogg funkcjonowaé rozwigzania alternatywne na okre§lonym
etapie dziatania; b) analiz¢ bezpieczenstwa z pozycji zagrozen, ktéra polega na ujawnianiu
1 wskazywaniu potencjalnych zagrozen i1 przeciwnikdéw, a takze ocena ich mozliwosci
dziatania i ich mocy: ¢) metod¢ potencjat — misja, ktéra polega na analizie zagrozen, a takze
mozliwosci przeciwdziatania im, w tym przypadku pod uwage bierze si¢ rodzaj zagrozen oraz
sity 1 $rodki mogace tym zagrozeniom przeciwdziata¢; d) metodg¢ ,,Delfi”, ktéra polega na
tym, ze tworzy si¢ réznorodne programy przez najlepszych ekspertow; e) metode gier
imitujgcych, ktéra wywodzi si¢ z gier strategicznych, a polega na imitowaniu prawdziwych
sytuacji, ktére majg wpltyw na bezpieczenstwo, w takim przypadku stratedzy zastanawiajg si¢
nad sekwencjami zachowan w przypadku wystapienia okre§lonej sytuacji zagrazajacej, biorac
pod uwage sity 1 srodki, jakie nalezy zaangazowac do danej sytuacji, sposoby dzialania,
oczekiwane efekty dziatania; f) metode logicznego modelowania, w ktérej tworzone sg
modele logiczne okreslonego dziatania, a takze sposobOw przeciwdziatania zagrozeniom,
przy czym istotne sg takie elementy, jak cele, warto$ci, interesy, $rodki, mozliwosci;
g) metod¢ matematyczng, w ktérej wykorzystuje si¢ programy komputerowe do modelowania
bezpieczenstwa; h) metode analizy czynnikéw, w ktérych wybiera si¢ okoto 30-40

zmiennych, ktére wptywaja na dane zjawisko oraz 2-5 gtéwnych czynnikéw, ktoére sa

3 J. 1. Dubrowin, Konfliktologija i bezopastnost. Wwiedienie w prakticzeskuju konfliktologiju, ,Nowosibirskaja
Gosjudarstwiennaja Akademija Ekonomii i Uprawlienia”, Nowosibirsk 1998, s. 3-4.

AW, Makjejew, Politika i bezopastnost, 1zdatielstwo SzczIT-M, Moskwa 1998, s. 5.

T A. W. Wozzenikow, Nacionalnaja bezopasmost Rosiji. Mietodologia kompleks nogo issliedowaniai politika
obespieczienia, 1zdatielstwo RAGS, Moskwa 2002, s. 34-42.
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najwazniejsze do analizy bezpieczenstwa. A zatem nalezy stworzy¢ ,,mape¢” gtéwnych
czynnikéw, ktére moga wplywa¢ na bezpieczenstwo, a nastgpnie do kazdego z tych
czynnikéw nalezy doda¢ zmienne, ktére charakteryzujg dane zjawisko. Majac tak zbudowany
schemat, mozna wycigga¢ wnioski o charakterze obiektywnym; i) metode technologii analizy
i tworzenia scenariuszy, w ktérych bierze si¢ pod uwage wszelkie wystepujace czynniki
wplywajace na dane zjawisko i1 sklada si¢ z prognozy rozwoju zjawiska, wyciggnigcie
z istniejacych prognoz i ocen wnioskOw, oraz stworzenie nowego scenariusza, modelowanie
zjawiska, wraz z tworzonym scenariuszem.

Mozna wigc przyja¢, ze badanie bezpieczenstwa na gruncie socjologii powinno
odbywac si¢ za pomocg wielu metod i technik badan socjologicznych. Mozna zatem wskazac,
ze badanie poczucia bezpieczenstwa odbywa¢ si¢ moze za pomocg metod i technik
ilosciowych, czyli za pomocg kwestionariusza ankiety lub skategoryzowanego
kwestionariusza wywiadu. Taka sama metoda i technika badah moze by¢ wykorzystana
w przypadku badan dotyczacych postaw opinii publicznej wobec instytucji zajmujacych si¢
ochrong bezpieczenstwa, a tez organéw ochrony bezpieczenstwa. Niezbedne jest przy tym
prowadzenie systematycznych badan, przynajmniej raz w roku, aby mozliwe bylo
przesledzenie dynamiki odpowiedzi, a tym samym zaobserwowania zmian postaw
respondentow wobec bezpieczenstwa. Nieco inne metody badan socjologicznych nalezy
zastosowac¢ do badania funkcjonowania organdw ochrony bezpieczenstwa, a w szczegélnosci
grup dyspozycyjnych, oraz oséb zajmujacych okre§lone miejsce w strukturze bezpieczenstwa.
Do takich analiz niezbe¢dne jest postuzenie si¢ metoda wywiadu skategoryzowanego lub
swobodnego, gdyz nie wszystkie informacje moga by¢ pozyskane od takich oséb. Mozliwa
jest takze analiza dokumentow instytucjonalnych, a w perspektywie historycznej analiza
dokumentéw osobistych, w tym wspomnien i pamig¢tnikéw oséb, ktére w przesztosci
pracowaly w organach ochrony bezpieczenstwa.

Zakladajac, ze bezpieczenstwo moze stac si¢ kategorig analizy socjologicznej, zadac
mozna pytanie, jak winno by¢ ono rozumiane na gruncie rozmaitych kierunkéw
socjologicznych, majacych dotychczas charakter teorii klasycznych, a wigc teorii
funkcjonalnej, teorii konfliktowej, teorii wymiany, teorii interakcjonistycznej, teorii
fenomenologicznej™®.

Na gruncie socjologii funkcjonalnej podstawowym pytaniem badawczym bedzie to,

jaka role spoleczng peini bezpieczenstwo w stosunku do jednostki, grupy spolecznej, czy

B H Turner, Struktura teorii socjologicznej, PWN, Warszawa 1985, passim.
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zbiorowosci, jakie sg ich odczucia wobec bezpieczenstwa, a takze, czy bezpieczenstwo
w pelni zaspokaja okreslone potrzeby spoleczne. Jest to najbardziej szeroki zakres pojeciowy
zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa, gdyz pozwala na wycigganie wnioskow w tym
zakresie, zar6wno w odniesieniu do szeroko rozumianej opinii publicznej, poza tym
mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej, jak i wszystkich obywateli, mieszkancéw danego
panstwa, regionu, czy nawet spoteczenstwa globalnego. Poza tym mozna dowiedzie¢ sig, jak
bezpieczenstwo jest rozumiane przez osoby, ktérych zadaniem jest chroni¢ bezpieczenstwo,
a wigc organéw ochrony prawne;j.

Na gruncie teorii konfliktowej pojawiaja si¢ zagadnienia zwigzane z wizja istoty
konfliktu spotecznego w aspekcie bezpieczenstwa, a zatem jaki jest zakres pojgciowy
bezpieczenstwa, poza tym jak odczuwaja bezpieczenstwo osoby, ktére nigdy nie weszly
w konflikt z prawem, badZ nie byly przedmiotem dziatan w zakresie bezpieczenstwa, a jak
osoby, ktore stwarzaja zagrozenie wobec innych oséb. Jak widzg bezpieczenstwo osoby,
ktorych zadaniem jest strzec bezpieczenstwa i ktére z racji wykonywanej pracy lub z racji
zawodu muszg chroni¢ inne osoby przed niebezpieczenstwem, a jak rozumiejg
bezpieczenstwo osoby, ktore stwarzajg zagrozenie. Poza tym na gruncie teorii konfliktowych,
mozliwe byloby rozpatrywanie poje¢, zwigzanych z okresleniem ,,swoi” i ,,obcy”, a zatem
okres$lenia ,,0s6b lub instytucji, zajmujacych si¢ stwarzaniem bezpieczenstwa” oraz ,,0s6b lub
instytucji, ktore stwarzaja zagrozenie”.

Na gruncie teorii wymiany pojawiaja si¢ nast¢pujace pytania: ktore aspekty
bezpieczenstwa majg charakter nagrdd, a ktére kar? Odnosi si¢ to zarowno do rozumienia kar
lub nagréd zwigzanych z bezpieczenstwem, zaréwno przez poszczegdlne jednostki, jak
1 mieszkancéw danej spolecznosci lokalnej, poza tym wszystkich obywateli, mieszkancow
danego panstwa, regionu, czy nawet spoleczenstwa globalnego. Odnosi si¢ to takze do osob,
ktére indywidualnie lub zbiorowo stwarzajg zagrozenie, popetniajac czyny przestepcze czy
terrorystyczne. Nie mozna takze poming¢ osoby, ktérych zadaniem jest ochrona porzadku
konstytucyjnego, a wigc jakie dziatania bedg traktowane jako nagrody, a jakie jako kary.

Na gruncie teorii interakcjonistycznej podstawowym pytaniem bedzie to, jaka jest rola
komunikowania si¢ spolecznego w procesie powstawania poczucia bezpieczenstwa oraz jak
ksztaltuje si¢ tworzenie sensu rzeczywistosci spotecznej przez jednostki, grupy spotecznej
lub zbiorowosci w zakresie bezpieczenstwa. Mimo bardzo rozleglego zakresu
zainteresowania teorii interakcjonistycznych, nie mozna poming¢ kwestii zwigzanych
Z samym rozumieniem pojgcia bezpieczenstwa, tworzonego przez dang jednostke, a takze

przez $srodki masowego przekazu. Rozumienie to mozna rozciggngé na obszar rozumienia
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bezpieczenstwa wskutek komunikowania si¢ jednostek ze soba, rozumienia tego
bezpieczenstwa przez osoby, ktére stwarzaja zagrozenie, a takze osOb zajmujacych sie¢
zawodowo utrzymywaniem bezpieczenstwa.

Na gruncie teorii fenomenologicznej, pojawiajg si¢ pytania dotyczace tego, jakie sg
doswiadczenia jednostek, grup spolecznych, zbiorowosci w zakresie bezpieczenstwa, na tle
doswiadczania wspdlnego Swiata, zarobwno przez jednostki dzialajace, jak 1 pozostatych
cztonkoéw spoteczefistwa. A wigc, czy bezpieczenstwo ma charakter wybitnie subiektywny,
czy tez mozna mowi¢ o jego charakterze obiektywnym, czy bezpieczenstwo jednostki jest
inne od bezpieczenstwa zbiorowego, czy rozumienie bezpieczenstwa przez jednostki bedace
»przecigtnymi” cztonkami danego spoteczefstwa jest inne od rozumienia bezpieczenstwa
przez osoby zajmujace si¢ tworzeniem bezpieczenstwa.

Takie ujecie bezpieczenstwa pozwala zakreslic obszar badawczy i wprowadzié
zagadnienia bezpieczenstwa do socjologii, tym bardziej, ze w zaleznosci od okreslonej teorii
socjologicznej, bezpieczenstwo nalezy bada¢ w kazdym przypadku w inny sposéb. Socjologia
nie tylko powinna odpowiada¢ na pytania badawcze, ale takze powinna formulowac
uogoélnienia, ktore dzieki szerokiemu wachlarzowi pytan, moga by¢ pomocne w rozumieniu
istoty bezpieczenstwa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze socjologia jako nauka zmienia sig,
a koncepcje i teorie socjologiczne polowy XX wieku ulegaja zmianie, przez co zmieniajg si¢

koncepcije i teorie socjologiczne™.

Zakonczenie

Analiza obowigzujacych przepisOw prawa pokazuje, ze bezpieczenstwo jest stale
obecne w przepisach prawa, chociaz brak jest jednoznacznego okreslenia, jak je nalezy
rozumie¢. Jest to tym bardziej istotne, ze w przepisach obowigzujacego prawa wystgpuje
bardzo wiele okreslen, ktore sa bliskoznaczne wobec siebie, ale ktére po przeprowadzeniu
szczegblowej analizy mogg oznacza¢ catkowicie co$§ innego. A wiec wystepuja obok siebie
takie pojecia, jak porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, bezpieczenstwo publiczne,
zapobieganie zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia, bezpieczenstwo panstwa, ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bezpieczenstwo wewngetrzne panstwa 1 jego porzadek
konstytucyjny, ochrona bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, bezpieczenstwo zewnetrzne,

militarne, wewngtrzne, obywatelskie, spoleczne, ekonomiczne, ekologiczne, informacyjne

¥ Patrz: Nowe perspektywy teorii socjologicznej, pod red. A. Manterysa, J. Muchy, Zaklad Wydawniczy
,INomos”, Krakéw 2009, passim.
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i telekomunikacyjne. Brakuje jednak wyraznego zdefiniowania bezpieczenstwa, co
przetozyloby sie na lepsze rozumienie zagadnienie bezpieczenstwa w przepisach prawa.
Badanie bezpieczenstwa odbywa si¢ na gruncie réznych nauk, w szczegdélnosci
sekuritologii, ktéra wykorzystuje dokonania naukowe prawa, socjologii, psychologii, historii,
filozofii 1 innych nauk. Jednak istnieje mozliwo$¢ badania tego zjawiska z uwzglednieniem
wieloaspektowosci bezpieczenstwa. Mozna przyja¢ z duzym prawdopodobienstwem,ze
socjologia, stosujagc odpowiednie metody i techniki badan, pozwoli we wzglednie wysokim
stopniu uchwyci¢ interdyscyplinarnos¢ bezpieczenstwa, a tym samym syntetyzowac¢ zjawiska
spoleczne zwigzane z bezpieczenstwem. Nie bez znaczenia jest to, ze analiza socjologiczna
bezpieczenstwa prowadzi¢ moze do zintensyfikowania badan nad tematyka bezpieczenstwa,
przejecia zasadniczej roli w ustaleniu metodologii badan tego zjawiska, tworzeniu hipotez
i pytan badawczych z nimi zwigzanych oraz formutowaniu wiedzy nie tylko na uzytek
teoretyczny, ale przede wszystkim praktyczny. Co wigcej, socjologia moze tworzy¢ takie
mozliwosci badawcze 1 postuguje si¢ takim aparatem pojeciowym, ktory jest niedostepny
innym naukom zajmujacym si¢ zjawiskiem bezpieczenstwa, a tym samym umozliwia badanie
réznych aspektow bezpieczenstwa, przez co ramy badawcze zjawiska bezpieczenstwa beda
obejmowaty najwickszg liczbe zjawisk zwigzanych z tym pojeciem. Beda to ramy
wyznaczajgce struktur¢ prac na temat bezpieczenstwa, poza tym wyznaczajace metody
1 techniki badan tego zagadnienia, a takze interpretacj¢ zjawisk z tym zwigzanych.

Bezpieczenstwo winno si¢ sta¢ jedng z kategorii analizy socjologicznej wspdiczesnej nauki.
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