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WPROWADZENIE

Modernizacja obszaréw wiejskich w Polsce zglaie tylko od skali inwe-
stycji publicznych, w tym rownietych pochodacych z budetu UE. Due zna-
czenie ma sposéb ukierunkowania i mechanizmyadaenia polityls wobec
tych terendw. W przypadku instrumentow unijnychziathniami na obszarach
wiejskich ma si do czynienia przede wszystkim we Wspdlnej PolitiRzenej
(WPR) i w polityce spojnei UE [Grosse, 2011, s. 112].

Przemiany strukturalne w rolnictwiea konsekwengj ogélnego rozwoju
gospodarczego. Przeobemia rolnictwa mog by¢ realizowane z jednej strony
na drodze wspierania koncentracji i rozwoju gospsislarolniczych, z drugiej
za poprzez poszukiwanie alternatywnyafddet dochodéw dla ludsoi rolni-
czej. Szczegolprole w tych procesach natg wyznaczy otoczeniu instytucjo-
nalnemu rolnictwa, ktére ma wspiérgrzemiany w gospodarstwach rolnych
[Czudec, Kata, M, Zajac, 2008, s. 7].

Szang rozwoju staje si wielofunkcyjny rozwoj, w ktérym rolnictwo wspoma-
gane kdzie dodatkow dziatalndcia wpisupca sk w rozwoj funkcji pozarolni-
czych. Taki model rozwoju wymaga wsparcia zewamego, ale nade wszystko
wyzwolenia aktywnéci i ducha przedsbiorczagci mieszkacoéw wsi, a zarazem
zrozumienia mechanizmow rozwoju spoteczno-gospadgo; w warunkach konku-
rencyjnej gospodarki rynkoweslusarz, 2004, s. 4-5]. Rozwdj taki zdeterminowany
jest wsparciem ze strony otoczenia instytucjona gz posipujaca globalizacy.

Celem opracowania bylo przedstawienie wpltywu wylcaninstytucji na
rozwdj gospodarstw rolnych na terenie gmin pofoych w wojewodztwie pod-
karpackim. Oddzialywanie otoczenia instytucjonamewmstato scharakteryzo-
wane poprzez okgkenie roli instytucji samordowych, w tym urzdow
gmin i izb rolniczych oraz banku, na rozwoj gospstia rolnych. Zakres prze-
strzenny przeprowadzonych badabejmowat gminy: Bbica, taicut, Ulanoéw
potazone w ré@nych czsciach woj. podkarpackiego. Badania zrealizowandd/12
roku przy uyciu anonimowego kwestionariusza ankiety. Badaostaty prze-
prowadzone ¥rod 200 widcicieli gospodarstw rolnych.
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SYSTEM INSTYTUCJONALNY OBSZAROW WIEJSKICH

Instytucja to zespot funkcjonalnie pawmanych norm prawnych i zasad
(otoczenie instytucjonalne), jak réwnigvyodrebniona struktura organizacyjna
(organizacje) i mechanizmy jej funkcjonowania. Galanstytucji w danym
kraju stanowi jego system instytucjonalny, ktéryzwala na przedstawienie
oczekiwa i dazen wszystkich grup biaicych udziat w procesie rozwoju obsza-
réw wiejskich [Kotodziejczyk, Wasilewski, 2005, 9.

Dla przyspieszenia procesu budowy tadu instytudjmwp ukierunkowanego
na spojné¢ spoteczno-ekonomiczmma miejsce w UE harmonizacja norm praw-
nych i przyjmowanieacquise commonautaiféE przez nowe kraje cztonkowskie
[Wozniak, 2009, s. 9]. Uksztattowana w poprzednim syitestruktura gospodar-
cza oraz metody jej regulacji, a takutrwalone wswiadomdaci spotecznej zacho-
wania ekonomiczne podmiotéw, jednostek i grup spphech g stopniowo zast
powane przez nowe, adekwatne do gospodarki rynkdygj[Filip, 2005, s. 66].

We wspdiczesnych realiach gospodarczychedmnaczenie dla polskiego
rolnictwa ma proces doskonalenia systemu instytirgiprave srodowiska in-
stytucjonalnego, w jakim funkcjonuje gospodarkazn@oosignaé¢ przez: doda-
wanie nowych instytucji do wczeiej istniepcych, zasfpowanie nieefektyw-
nych instytucji bardziej efektywnymi, eksperymenémie w zakresie tworzenia
instytucji i umaliwienie instytucjom konkurowania rgzy sol w skali regio-
nalnej, krajowej i ponadnarodowej [Wilkin, 2003 56)].

W literaturze przedmiotu wygbuje wiele klasyfikacji instytucji i organiza-
cji, ktére tworz otoczenie agrobiznesu. M. Klodski wéréd wystpujacych
w kraju instytucji dziatacych na rzecz rozwoju matych przegsorstw wy-
szczegolnia dwa ich rodzaje [Klodgki, 2006, s. 56]:

— instytucje centralne: agencje, fundacje, funduszganiczne,

— instytucje regionalne i lokalne: agencje rozwojgio@alnego, fundacje ini-
cjatyw spoteczno-ekonomicznych, szkoty biznesumyikkonsultingowe, giet-
dy, wystawy, targi, inkubatory przedbiorczaci.

Inny podziatl otoczenia instytucjonalnego przedssgnd. Hausner i wspot-
autorzy [Hausner, 1997, s. 8]. Wedtug nich uktatjtucjonalny tworz:

— agencje, fundacje i stowarzyszenia rozwoju regivego,

— organizacja samogdu gospodarczego (izby gospodarcze),

— organy terenowej administracji publicznej,

- inne instytucje — szkoly wagze, stowarzyszenia tworcze, partie polityczne,
zwigzki zawodowe, organizacje spoteczne.

T. Mi§ uwaza, ze dotychczasowe badania wykaglip instytucjami, ktore
na poziomie lokalnym magsprzyj& procesom przeksztaltev rolnictwie
[Mi$, 2008, s. 60]:

— samorzdy lokalne,
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— instytucje podstawowych rynkéw, np. rynku finansgaieubezpieczeniowe-
go, pracy,

— organizacje samogdu gospodarczego i zawodowego (np. izby rolnicze),

— organizacje bratowe producentow rolnych, np. zwki producentow, spot-
dzielnie, grupy marketingowe,

— organizacje zajmgge sé doradztwem produkcyjnym, ekonomicznym, so-
cjalnym,

— instytucje i organizacje prywatne wspieygg przemiany na obszarach wiej-
skich.

Bez wzgkdu na sposob klasyfikacji instytucji i organizatjiorzacych in-
frastruktue biznesu naley stwierdze, iz wszystkie wyszczegolnione podmioty
stymulup zaréwno rozwdéj matych firm, jak zesrodowisk lokalnych. Istnienie
tego typu instytucji jest bardzo g¢sto warunkiem wykorzystania potencjatu
ludzkiego i gospodarczego miast i wsi, sprzyja amiu lokalnej przedsi
biorczdici, przycaganiu kapitatu zagranicznego oraz tworzeniu korsgb wize-
runku poszczegélnych regionéw kraju [Grzybek, 200332]. Jednym z podsta-
wowych celow polityki regionalnej UE jest zgiiszenie konkurencyjréoi po-
szczegolnych regionéw, krajow. @gnigcie wskazanego celu rdowve jest
miedzy innymi poprzez zwkszenie spojnixi spotecznej, jak réwnieekono-
micznej calej Wspolnoty, co mna osagna¢ poprzez pomoc stabiej rozwini
tym regionom i sektorom gospodarkingéw cztonkowskich [Wéjtowicz-Dawid,
2011, s. 335]. Ogronmarrole w tym zakresie majdo spetnienia instytucje.

WPLYW INSTYTUCJI SAMORZADOWYCH NA FUNKCJONOWANIE
GOSPODARSTW ROLNYCH

Spasrdéd ranych instytucji dziatajcych na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich szczegolna rola przypada jednostkom sagdarierytorialnego, poniewa
daja one maliwos¢ uczestniczenia spoteczmom lokalnym w podejmowaniu
decyzji dotyczacych kierunkow i zakresu rozwoju spotecznego i ekoitznego
przy zachowaniu tsamdci kulturowej mieszkacow [Lechwar, Czudec, 2001,
s. 67]. Mieszkacy gminy oczekuyj stworzenia wigciwych warunkoéwzycia
oraz przyjaznego otoczenia instytucjonalnego déavapdzenia dziatalrsai go-
spodarczej, w tym réwniegospodarstw rolnych. Realizacja zréwnamsego
rozwoju na szczeblu lokalnym m® przyczyné sig do rozwazania niektérych
probleméw wysipujacych na tych obszarach, wyni@ych medzy innymi z wy-
sokiego bezrobocia, niedorozwoju infrastruktury ko@lnej czy niedostatecz-
nej ochronysrodowiska [Nesterowicz, 2006, s. 46].

Do najwaniejszych instytucji samogdowych obstugujcych sfe¢ agro-
biznesu nalgy zaliczy¢ samorzady lokalne oraz samagdy rolnicze. Dug role
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w funkcjonowaniu gospodarstw rolnych przypisuje samoradom lokalnym,
czyli gminom [Halamska, 2006, s. 35].

Opinie rolnikdw na temat wpltywu instytucji samaadpwych na funkcjo-
nowanie gospodarstw rolnych przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Ocena wplywu instytucji samorgdowych na funkcjonowanie

gospodarstw rolnych
. Ogotem Wiek
Ocena dziaia . 25-35 36-45 46-55
instytucji liczba | % : p : o . p
samoradowych liczha % liczba % liczba %
200 100 58 100 84 100 58 100
Bardzo dobra 28 14,0 10 17,2 12 14,3 6 10,3
Dobra 100 50,0 24 41,5 46 54,8 30 51,8
Dostateczna 40 20,0 14 241 14 16,6 12 20,7
Negatywna 32 16,0 10 17,2 12 14{3 10 17,2

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie hiadakietowych.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli patbadanych uznata,
ze samorzd lokalny ma dobry wpltyw na funkcjonowanie gospatiarrolnych.
Co piaty respondent ocenit wptyw samadu dostatecznie. Natomiast 6%
badanych wystawito negatywrocery. Bardziej pozytywne opinie prezemuj
mitodzi rolnicy, ponad 2/3 badanych w wieku 36—-46vgrazito oping o do-
brym i bardzo dobrym wplywie instytucji samadowych na funkcjonowanie
gospodarstw. Prawie co czwarty badany, w grupikaevi® najmtodszej ocenit
wplyw instytucji dostatecznie. W najmtodszej i riajszej grupie wiekowej
negatywm opini¢ 0 dziataniach samagdu wyrazito 1% badanych.

Obok samorgdu terytorialnego istnieje réwniesamorad rolniczy repre-
zentowany przez izby rolnicze. I1zbom rolniczym pgragia szczegolna rola
w procesie dostosowania polskiego rolnictwa do z#td standardow regio-
nalnej w swym charakterze wspdélnotowej politykirrejl [Kawa, Grzybek,
2009, s. 128].

Gtoéwnym celem i podstawowym zadaniem samdwz rolniczego jest
dziatanie na rzecz rozwiywania problemow rolnictwa i reprezentowanie
intereséw zrzeszonych w nim cztonkéw. Przed izbaphiczymi w Polsce
stoja nowe wyzwania zwizane z reforsp WPR, procesami globalizacyjnymi,
ale réwnie przebudowanie n#jenia o polskich obszarach wiejskich [Wyrzy-
kowska, 2007, s. 440].

Samorad rolniczy wpltywa na funkcjonowanie podmiotéw daziatych
w sferze rolnictwa midzy innymi poprzez wspoétpraz administragj rzado-
wa i samoradem terytorialnym, organizacjami, stowarzyszenianmnymi
podmiotami dziatajcymi w zakresie rolnictwa. Ocerdziatalngci izb rolni-
czych przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Ocena dziatalngci izb rolniczych

Ocena

Wyszczegolnie{ Zdecydowanie Zdecydowanie  Trudno
nie tak nie powiedzi€
liczba| % | liczba| % |liczba| % | liczba| % | liczba| %

Raczej tak Raczej nie

Izba rolnicza
reprezentuje
interesy
rolnikéw

Izba rolnicza
tworzy warunki
do rozwoju
rolnictwa

Izba rolnicza
pobudza
aktywnas¢ 14 7,0 70 350 52| 260 26 13,0 38 19,0
spoteczay rolni-
kéw

16 8,0 76 38,0 34| 170 26 13,0 48 24,0

12 6,0 70 35,0 44| 220 20 10,0 54 27,0

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie biadakietowych.

Z danych przedstawionych w tabeli wynike, 48% respondentéw uznato,
ze izby rolnicze reprezentujnteresy rolnikow, natomiast 30rolnikow stwier-
dzito, ze jednak izby rolnicze nie reprezentigh intereséw. Ze stwierdzeniem,
ze samorzd rolniczy tworzy warunki do rozwoju rolnictwa zgado sé ponad
40% ankietowanych, z kolei prawie 1/3 nie zgadzatazstym stwierdzeniem.
Ocena izby rolniczej jako instytucji pobudzeg¢j aktywnd¢ spotecza rolni-
kow wypadta podobnie, gdy42% respondentéw uznalage jednak izby nie
spetniaj swej roli w tym zakresie. Wielu rolnikéw nie pdita wyrazi¢ swojej
opinii na temat dziatalrégi izb rolniczych, co mze wskazywa na stabe lub
brak kontaktéw z tego typu instytucjami.

Samorzd rolniczy tworz sami rolnicy z danego regionu. Zaani warun-
ki, w jakich funkcjonuje rolnictwo danego regionjggo problemy i bariery
rozwoju. Dlatego wzne jest, aby potrafili te trudso pokona i stworzy wa-
runki sprzyjajce rozwojowi podmiotéw dzialagych w danym regionie w po-
rozumieniu z samoadem i innymi instytucjami rgowymi dziatajcymi na
rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.

ZNACZENIE BANKOW W ROZWOJU GOSPODARSTW ROLNYCH
Banki @ waznym elementem w otoczeniu instytucjonalnynzdego go-

spodarstwa, nie tylko rolnego. Poprzez odpowiedvfierty skierowane do
mieszkacow wsi mog pobudza i wspiera& rozwdj przedsibiorczcci na tere-
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nach wiejskich. Jednak efektywne zaspokajanie pbtfmansowych zviza-
nych ze zréwnowgnym rozwojem obszaréw wiejskich jest realne wowcza
gdy bank jest blisko tych potrzeb, potrafi je iddikowac i jest sklonny anga-
zowat swoje srodki na ich zaspokajanie [Kata, Zej 2006, s. 166]. Takimi
bankami g banki spétdzielcze, ktore zmapotrzeby mieszkacdw srodowisk
wiejskich i g blisko rolnikow. Spotdzielczg bankowa ma specyficzny charak-
ter, ktéry implikuje jej wyatkowa role i znaczenie w rozwoju gospodarczym
i spotecznynmrodowisk lokalnych [Szogski, 2009, s. 269].

Aby przychgna¢ potencjalnych klientow wod rolnikow, najwaniejsz
rzeca jest stworzy oferte skierowam specjalnie do nich. Tak dzieki ktorej
beda oni mogli rozwi¢ swoj dziatalnd¢ oraz poczy, ze bank rozumie ich
potrzeby. Banki obstugage podmioty gospodarkiywnosciowej oferug swoim
klientom coraz bogatgzganme produktow [Rogowski, 2003, s. 200]. Jednak nie
zawsze bogata oferta bankéw znajduje odzwierciedi@rzakupie ustug, w wk-
szaci jest to podyktowane stabkondych finansowa klientéw banku, czyli
gospodarstw rolnych i innych podmiotéw dziatajch na wsi.

Wplyw banku na funkcjonowanie gospodarstw przedstawvw tabeli 3.

Tabela 3. Ocena wplywu banku na funkcjonowanie goslarstw

Wyszczegdlnie- Ogdlem Wiek

o icsba | v | 25785 3645 4655

liczba % liczba % liczba %

Powodwyboru | 50 | 1000| 42 | 1000 108) 1000 52  100,0
banku:
Lokalizacja 76 380 18 429 30 284 24 53,8
tatwy dostp
do ustug 24 120 | 10 238 10 9,4 4 7.7
bankowych
Atrakeyjna 80 400 10 238 54 509 16 30,8
oferta
Dyskrecja 20 100 4 95 12 11,3 4 717
Ocenadzialanos o4, | 1900| 42 | 1000 108] 1000 50  100,0
$ci banku:
Bardzo dobra 86 430 20 476 48 444 18 36,0
Dobra 92 460 16 381 52 482 24 48,0
Dostateczna 22 11,0 6 14,8 8 7,4 8 16,0
Negatywna - - - - - - - -

Zrodio: obliczenia wiasne na podstawie biadakietowych.

Z przeprowadzonych baflavynika, ze najczsciej wybieranymi przez re-
spondentow bankami byty banki spoétdzielcze, ktézeatdja najblizej miejsca
zamieszkania rolnikéw, w lokalnycirodowiskach. Z danych przedstawionych
w tabeli wynika,ze dla 404 respondentéw najwaiejszym powodem wyboru
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banku byla atrakcyjna oferta ustug bankowych. Okca mniejszej liczby re-
spondentow, ktérzy stanowili 38 rowniez waznym powodem wyboru banku
byla lokalizacja. Najwyszy odsetek ankietowanych, dla ktorych najistotniej
szym powodem wyboru byta lokalizacja, zanotowanpreedziale wiekowym 46—
55 lat. Z kolei najwyszy odsetek respondentéw, dla ktérych decyayup kryterium
wyboru banku byta atrakcyjna oferta odnotowano wpigr wiekowej 36—45 lat.
Ogodlna ocena dziataléa banku wypadta dobrze, gdprawie 906 respondentow
ocenito wplyw banku na funkcjonowanie gospodarsandpo dobrze i dobrz&a-
den z respondentéw nie wskazal na aceegatywn, co oznaczaze klienci g
zadowoleni z ustug banku. Najaszy odsetek ocen bardzo dobrych zanotowano
w grupie wiekowej 25-35 lat i 36—45 lat, natomiasgrupie wiekowej 36—45

i 46-55 lat prawie potowa respondentéw ocenita deluziatalné¢ banku.

PODSUMOWANIE

Rozwdj regionalny jest maiwy w ramach wsparcia instytucjonalnego.
W warunkach integracji z UE szczegdllne znaczenif & instytucje, ktore
posrednicz w przekazywaniudrodkéw finansowych z bugtu Wspdlnoty, ale
takze instytucje i organizacje wspiegag aktywndéé obywatelsk lokalnych
spotecznéci. Szczeglla role w tym zakresie odgrywajsamorzady lokalne,
izby rolnicze oraz banki spétdzielcze, ktére dzigha najblizszym otoczeniu.
Z przeprowadzonych badlavynika, ze najlepiej wypadta ogdlna ocena dziatal-
nosci banku, gdy prawie 904 respondentow ocenito wptyw banku na funkcjo-
nowanie gospodarstw bardzo dobrze i dobrzéi deodzi o instytucje samogz
dowe to 6% badanych stwierdzit@e samorzd lokalny ma bardzo dobry i dobry
wplyw na funkcjonowanie gospodarstw. Natomiast izbinicze zostaly oce-
nione gorzej, gdyrolnicy z badanych gmin tylko w ponad4rgadzali si ze
stwierdzeniemgze izby rolnicze reprezentujich interesy, tworg warunki do
rozwoju i pobudzaj aktywna¢ rolnikow.
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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono otoczenie instytucjoearaz jego wptyw na rozwéj gospo-
darstw rolnych. Oddziatywanie otoczenia instytugjoiego zostato scharakteryzowane poprzez
ocerg dziatalngci urzedu gminy, izb rolniczych, ktére reprezentunteresy rolnikéw oraz ban-
kéw. Badania zrealizowano w 2011 roku, przeprowpgdzbezpdredni wywiad z wiécicielami
gospodarstw rolnych, przyzyciu anonimowego kwestionariusza ankiety. Badaroataty
przeprowadzone &0d 200 widcicieli gospodarstw rolnych. Rozwoj obszaréw wigbkw od-
niesieniu do rolnictwa wymaga stworzenia dobrzekfjonujacego otoczenia instytucjonalne-
go. Instytucje maj do spetnienia wiele waych funkcji magcych podstawowe znaczenie dla
rozwoju gospodarstw rolnych.

The Estimation of the Institution Impact on the Fams Development
Summary

In the paper there was presented institutionalrenwent and its impact on development of
arable farms. The influence of institutional enwingent was characterized by defining the role of
state interventionism, assessment of municipaligggicultural chambers, which represent farmers
and bank’s. The research was conducted in 2014 famm of direct interview with farm owners,
with the usage of anonymous survey questionnaine.résearch was conducted on the sample of
200 farmers. Development of rural areas in agnealtcontext requires well functioning institu-
tional environment. Institutions serve many impottéunctions of fundamental importance for
development of farms.



